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DECIZIANT. ......... din ........ 2010
privind solutionarea contestatiei formulata de
Persoana fizica X din Z
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice Bihor
subnr. Z

Directia Generala a Finantelor Publice Bihor a fost sesizata de
Activitatea de Inspectie Fiscala prin adresa nr. Z cu privire la contestatia
formulata de persoana fizica X din Z impotriva Deciziei de impunere nr. Z
privind obligatiile fiscale suplimentar de plata stabilite de inspectia
mod individual si/ sau intr-o forma de asociere si a Raportului de
inspectie fiscala nr. Z.

Obiectul contestatiei il constituie masurile dispuse de organele de
inspectie fiscala ale Activitati de Inspectie Fiscala prin Decizia de
impunere nr. Z emisad in baza Raportului de inspectie fiscala nr. Z,
privind plata la bugetul de stat a sumei totale de Z lei, reprezentand:

- Z lei - taxa pe valoarea adaugata;

- Z lei - majorari de intarziere aferente.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art. 207(1)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, la
registratura generala a Directiei Generale a Finantelor Publice Bihor sub
nr. Z fiind repartizata Activitatii de Inspectie Fiscala spre intocmirea
dosarului si a referatului cu propuneri de solutionare.

Procedura fiind indeplinita Directia Generala a Finantelor Publice
Bihor este investitd sa solutioneze pe fond contestatia depusa conform
art. 209(1) lit. a) din Codul de procedura fiscala.

I. Prin contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere nr. Z si
a Raportului de inspectie fiscala nr. Z, intocmite de organele de inspectie
fiscala ale Activitatii de Inspectie Fiscala Bihor, persoana fizica X din Z
aduce urmatoarele argumente:

- apreciaza ca nu are obligatia sa se inregistreze in scopuri de
TVA, deoarece nu indeplineste cumulativ cele doua conditii, respectiv nu
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este persoana impozabila si nu a atins o cifra de afaceri de 35.000 euro,
aratand totodata faptul ca nu are calitatea de comerciant $i ca nu
desfasoara activitate de exploatare a bunurilor, contestand prin urmare
modalitatea de derulare si intocmire a raportului de inspectie fiscala si
modul de calcul al taxei pe valoarea adaugata solicitata de catre organul
de inspectie fiscala;

- precizeaza ca potrivit Codului comercial, nu Tndeplineste conditiile
pentru a avea calitatea de comerciant gi de asemenea nu sunt
indeplinite nici conditiile privind Tnregistrarea prevazute de Legea nr. 26/
1990 la Registrul Comertului de pe langa Tribunalul Bihor, nefiind
identificat printr-un cod fiscal, situatie Tn care, in privinta sa nu se poate
porni de la prezumtia de comercialitate, calitatea de comerciant trebuind
dovedita, dar pentru ca nu a realizat fapte obiective de comert, nu poate
avea calitatea de comerciant in conformitate cu definitia data de lege;

- arata ca nu poate fi acceptata nici teoria potrivit careia vanzarea —
cumpararea de imobile se circumscrie exploatarii de bunuri corporale
sau necorporale realizate Tn scopul obtinerii de venituri, incluse de art.
127 alin. 2 din Codul fiscal in sfera activitatilor economice, astfel ca
organul fiscal a stabilit doua conditii cumulative care trebuie Tndeplinite
pentru ca vanzarea-cumpararea de bunuri imobile sa fie o operatiune
Impozabila din perspectiva TVA, respectiv tranzactiile sa fie cu caracter
economic, adica sa se circumscrie activitatilor economice, conditie
neindeplinita, si sa aiba caracter de continuitate, deoarece exploatarea i
nu livrarea bunurilor corporale sau necorporale devine activitate
economica in masura in care aceasta se desfasoara cu caracter de
continuitate in scopul obtinerii de venituri;

- mentioneaza ca de la momentul aparitiei Codului fiscal gi pana la
data de Z nu a existat Tn cuprinsul acestui act normativ vreo prevedere
care sa califice vanzarea bunurilor imobile in sfera activitatilor
economice, sau care sa califice existenta unor activitati economice
pornind de la numarul de vanzari de imobile efectuate de o persoana,
aceasta teorie find o adaugire la lege, care insa nu poate legitima
demersul,

- precizeaza ca Ministerul Finantelor Publice a inteles ca aceasta
campanie a impunerii TVA retroactive persoanelor fizice, initiata la nivel
national Tn ultimul trimestru al anului 2009 este lipsitd de fundament
legal, fiind asadar pentru prima data de la aparitia Codului fiscal cand
acest act normativ prevede posibilitatea ca Tn anumite situatii persoana
fizica care efectueaza livrari de bunuri imobile sa devina persoana
impozabila in sfera de TVA;

- sustine ca potrivit art. 78 din Constitutia Romaniei, actele
normative intra in vigoare la 3 zile de la data publicarii lor in Monitorul
Oficial al Romaniei, fara sa retroactiveze, ca atare, reglementarea
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incepand cu 1 ianuarie 2010 a posibilitatii ca livrarile de bunuri imobile
efectuate de persoane fizice in anumite conditii s& devina impozabile din
perspectiva TVA, nu are nici un fel de relevanta sub aspectul perioadei
2006-2009 pentru care s-a stabilit in sarcina sa obligatia de inregistrare
n scop de TVA si de plata retroactiva a taxei pe valoarea adaugata;

- considera absolut nelegal modul in care a fost calculata TVA,
atata timp cat a fost aplicata la suma contractelor de vanzare —
cumparare si nu asupra valorii adaugate, ajungandu-se la situatia ca,
desi nu datoreaza TVA la vanzarea imobilelor, sa-i fie dublu impusa
aceasta taxa pe langa faptul ca la achizitionare a platit TVA la vanzator,
care in mod corect si legal I-a virat statului.

In concluzie, soliciti admiterea contestatiei si pe cale de
consecinta anularea in Tintregime a actelor administrative fiscale
reprezentate de Decizia de impunere nr. Z si Raportul de inspectie
fiscala nr. Z.

[I. Prin Decizia de impunere nr. Z intocmita in baza constatarilor din
Raportul de inspectie fiscala nr. Z, organele de inspectie fiscala din
cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala Bihor au constatat urmatoarele:

Din datele avute la dispozitie de la Administratia Finantelor Publice
a municipiului Z si din verificarea contractelor de vanzare — cumparare
puse la dispozitie de catre contribuabil si de catre Birourile Notarilor
Publici a rezultat ca n perioada verificata ......... 2006 — ........ 2008
persoana fizica X a efectuat un numar de tranzactii imobiliare, cu
caracter de continuitate, Tn valoare totala de Z lei, astfel:

- Tn anul 2006 a desfasurat Z tranzactii imobiliare;

- Tn anul 2007 a desfasurat un numar de Z tranzactii imobiliare;

- Tn anul 2008 a desfasurat un numar de Z tranzactii imobiliare;
tranzactii prin care a depasit plafonul legal de scutire, motiv pentru care
se incadreaza in categoria platitorilor de taxa pe valoarea adaugata.

Astfel, la data de ......... 2007 contribuabilul a realizat cifra de
afaceri de Z lei, depasind astfel plafonul legal de scutire la plata taxei pe
valoarea adaugata (echivalentul a 119.000 lei) si avand obligatia de a
solicita Tnregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata si
devenind platitor de taxa incepand cu data de ....... 2007.

Pentru tranzactiile efectuate dupa aceasta data, si anume Z
tranzactii in anul 2007 si Z in anul 2008 in valoare totala de Z lei, prin
aplicarea procedeului sutei marite asupra valorii bunurilor imobile
tranzactionate (terenuri intravilane si case noi P+E), organele de
inspectie fiscala au stabilit ca persoana fizica X datoreaza bugetului de
stat taxa pe valoarea adaugata in suma de Z lei (1.014.701 lei x 19/ 119

= 7 lei).



Pentru neplata la termenele de scadenta a taxei pe valoarea
adaugata de plata in suma de Z lei, au calculat majorari de intarziere in
suma de Z lei pe perioada ....... 2007 - ....... 2010.

Ill. Avand in vedere cele constatate de organele de inspectie
fiscala, motivele invocate de contestator, precum si documentele aflate
la dosarul cauzei se retin urmatoarele:

Persoana fizica X cu CNP Z are domiciliul in Z, str. Z nr. Z, judetul
Z si domiciliul procedural ales la Cabinet de avocat Z din Z str. Z nr. Z
ap.Z.

Directia General a a Finantelor Publice Bihor este investit a sa
se pronun te daca persoana fizic a X datoreaz a bugetului de stat
obliga tii fiscale in sum a totala de Z lei reprezentand tax a pe
valoarea ad augata si major ari de intarziere stabilite de organele de
inspec tie fiscal a, in condi tille in care acesta nu s-a inregistrat in
scopuri de TVA la dep asirea plafonului de scutire pentru activitatea
de vanz ari de imobile desf asurata.

In fapt, persoana fizicad X din Z a efectuat in perioada ....... 2006 —
........ 2008 operatiuni de vanzari - cumparari de imobile (terenuri i
case), insa nu a solicitat organului fiscal inregistrarea ca platitor de taxa
pe valoarea adaugata la depasirea plafonului de aplicare a regimului
special de scutire la sfargitul lunii ..... 2007 si nu a colectat si platit la
bugetul de stat taxa pe valoarea adaugata aferenta tranzactiilor in
valoare totala de Z lei efectuate dupa data la care trebuia sa devina
platitor de taxa pe valoarea adaugata, respectiv pe perioada ........ 2007 -

In drept, cauza Tsi gaseste solutionarea in prevederile art. 126
alin.(1), art. 127 alin.(1) si (2) si art. 128 alin.(1) din Legea nr. 571/ 2003
privind Codul fiscal, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
care precizeaza:

"Art. 126. — Operatiuni impozabile. (1) Din punct de vedere al taxei
sunt operatiuni impozabile in Roméania cele care indeplinesc cumulativ
urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt
asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, In sfera taxei,
efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este
considerat a fi in Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o
persoana impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin.(1),
actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una
dintre activitatile economice prevazute la art. 127 alin.(2);
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[.]

Art. 127. - (1) Este considerata persoana impozabila orice
persoana care desfagsoara, de o maniera independenta si indiferent de
loc, activitati economice de natura celor prevazute la alin.(2), oricare ar fi
scopul sau rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activititile economice cuprind
activitatile producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii,
inclusiv activitatile extractive, agricole gi activitatile profesiilor libere sau
asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate economica
exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate.

[...]

Art. 128. - (1) Este considerata livrare de bunuri transferul
dreptului de a dispune de bunuri ca si un proprietar.”

Potrivit prevederilor legale de mai sus, operatiunile care constituie
livrari de bunuri efectuate in Roméania de catre persoane impozabile,
adica persoane ce desfasoara in mod independent activitati economice
de natura celor desfasurate de comercianti, indiferent de scopul gi
rezultatul acestora, in cazul de fata activitatea comerciala desfasurata
fiind cea de tranzactionari imobiliare, se cuprind in sfera de aplicare a
taxei pe valoarea adaugata, fiind operatiuni impozabile din acest punct
de vedere.

De altfel, operatiunile desfagurate de catre persoana fizica X
constituie livrari de bunuri, deoarece n baza contractelor de vanzare -
cumparare derulate s-a realizat transferul dreptului de proprietate asupra
bunurilor imobiliare de la proprietar catre alte persoane.

De precizat este faptul ca, petentul nu poate beneficia de aplicarea
prevederilor art. 141 alin.(2) lit. f) din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul
fiscal referitoare la scutirea de taxa pe valoarea adaugata a livrarilor de
terenuri si constructii, altele decat terenurile construibile gi constructiile
noi sau transformate, intrucat cu ocazia inspectiei fiscale acesta nu a
prezentat pentru niciunul dintre cele Z contracte privind vanzari de
terenuri si case P+E certificate de urbanism din care sa rezulte
calificarea terenurilor drept neconstruibile si documente din care sa
reiasa ca constructiile nu sunt noi.

In acest sens, la art. 141 alin.(2) lit. f) din Legea nr. 571/ 2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, unde se
arata ca:

"Art. 141. - (2) Urmatoarele operatiuni sunt, de asemenea, scutite
de taxa:

[...]

f) livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a
acesteia si a terenului pe care este construita, precum i a oricarui alt
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teren. Prin exceptie, scutirea nu se aplica pentru livrarea unei constructii
noi, a unei parti a acesteia sau a unui teren construibil, daca este
efectuata de o persoana impozabila care gi-a exercitat ori ar fi avut
dreptul sa-si exercite dreptul de deducere total sau partial a taxei pentru
achizitia, transformarea sau construirea unui astfel de imobil. In sensul
prezentului articol, se definesc urmatoarele:

1.teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat,
pe care se pot executa constructii, conform legislatiei in vigoare.”,
completate cu cele ale pct. 23 alin.(2) si pct. 37 alin.(6) din Normele
metodologice de aplicare, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/
2004, cu modificarile si completarile ulterioare, unde se mentioneaza ca:

"23.(2) Se aplica procedeul sutei marite pentru determinarea sumei
taxei, respectiv 19 x 100/ 119 in cazul cotei standard si 9 x 100/ 109 in
cazul cotei reduse, atunci cand pretul de vanzare include si taxa. De
reguld pretul include taxa in cazul livrarilor de bunuri si/ sau prestarilor
de servicii direct catre populatie pentru care nu este necesara emiterea
unei facturi conform art. 155 alin.(7) din Codul fiscal, precum si in orice
situatie in care prin natura operatiunii sau conform prevederilor
contractuale pretul include si taxa.

[...]

37.(6) In aplicarea art. 141 alin.(2) lit. f) din Codul fiscal, calificarea
unui teren drept teren construibil sau teren cu alta destinatie, la
momentul vanzarii sale de catre proprietar, rezulta din certificatul de
urbanism.”

Prin urmare, deoarece petentul nu a facut dovada cu documente
ca terenurile gi casele tranzactionate se incadreaza in categoria celor
scutite de taxa pe valoarea adaugata, si pentru ca din contractele de
vanzare-cumparare rezulta ca terenurile sunt intravilane in Z, casele P+E
au fost dobandite prin cumparare, parcelare si construire, fapt ce reiese
si din cercetarile efectuate de organele de inspectie fiscala si informatiile
primite de la primariile locale potrivit carora suprafetele in cauza se afla
in intravilanul localitatilor, fiind parcelate si incadrate in zone functionale,
pentru operatiunile de vanzari de terenuri acesta avea obligatia de a
colecta si plati taxa pe valoarea adaugata.

Astfel, Tntrucat preturile de vanzare la care au fost tranzactionate
bunurile imobile cuprind inclusiv taxa pe valoarea adaugata, prin urmare
asupra valorii de impozitare in suma de Z lei s-a aplicat procedeul sutei
marite, rezultdnd de plata in sarcina contestatorului taxa pe valoarea
adaugata in suma de Z lei.

In speta, sunt aplicabile si prevederile art. 152 alin.(1) si (6) si art.
153 alin.(1) lit. b) din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, unde se precizeaza:

"Art. 152. - (1) Persoana impozabila stabilita in Romania, a carei
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cifra de afaceri anuala, declarata sau realizata, este inferioara plafonului
de 35.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb
comunicat de Banca Nationala a Romaniei la data aderarii gi se
rotunjeste la urmatoarea mie poate solicita scutirea de taxa, numita in
continuare regim special de scutire, pentru operatiunile prevazute la art.
126 alin.(1), cu exceptia livrarilor intracomunitare de mijloace de
transport noi, scutite conform art. 143 alin.(2) lit. b).

[...]

(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a
carei cifra de afaceri, prevazuta la alin.(2), este mai mare sau egala cu
plafonul de scutire in decursul unui an calendaristic, trebuie sa solicite
inregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de 10 zile
de la data atingerii sau depasirii plafonului. Data atingerii sau depasirii
plafonului se considera a fi prima zi a lunii calendaristice urmatoare celei
in care plafonul a fost atins sau depasit. Regimul special de scutire se
aplica pana la data inregistrarii in scopuri de TVA, conform art. 153.
Daca persoana impozabila respectiva nu solicita sau solicita
inregistrarea cu intarziere, organele fiscale competente au dreptul s a
stabileasc a obliga tii privind taxa de plat a si accesoriile aferente , de
la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa, conform
art. 153.

[...]

Art. 153. - (1) Persoana impozabila care este stabilita in Romania,
conform art. 12571 alin.(2) lit. b), si realizeaza sau intentioneaza sa
realizeze o activitate economica ce implica operatiuni taxabile si/ sau
scutite de taxa pe valoarea adaugata cu drept de deducere trebuie sa
solicite Tnregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent, dupa
cum urmeaza:

[...]

b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste
plafonul de scutire prevazut la art. 152 alin.(1), in termen de 10 zile de la
sfarsitul lunii in care a atins sau depasit acest plafon.”,
coroborate cu dispozitiile pct. 62 alin. (2) lit. a) din Normele metodologice
de aplicare a acestora, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/ 2004,
unde se specifica:

"(2) Tn sensul art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, in cazul in care
persoana impozabila a atins sau depasit plafonul de scutire si nu a
solicitat inregistrarea conform art. 153 din Codul fiscal, in termenul
prevazut de lege, organele fiscale competente vor proceda dupa cum
urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este
identificata de organele fiscale competente inainte de finregistrarea
persoanei impozabile in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul
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fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe care persoana impozabila ar fi
trebuit sa o colecteze daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri de
taxa conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la
care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar
fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data identificarii
nerespectarii prevederilor legale. Totodata organele de control vor
Tnregistra din oficiu aceste persoane in scopuri de taxa conform art. 153
alin. (7) din Codul fiscal; [...].”

Ca atare, in cursul lunii iulie 2007 contribuabilul depasind plafonul
de scutire prin incasari in suma de Z lei, acesta avea obligatia de a
solicita inregistrarea in scop de TVA la organul fiscal in termen de 10 zile
de la data depasirii plafonului, considerata a fi prima zi a lunii august
2007, urméand sa detina calitatea de platitor de taxa incepand cu luna
calendaristica urmatoare, respectivde la .......... 2007.

Asadar, ntrucat contestatorul nu si-a indeplinit obligatia de a se
inregistra in scopuri de taxa pe valoarea adaugata si privind evidenta
operatiunilor gi plata taxei datorate, organele de inspectie fiscala au
procedat la calcularea taxei pe valoarea adaugata pe care acesta avea
obligatia sa o plateasca incepand cu data de la care trebuia sa devina
platitor de taxa pe valoarea adaugata, fapt nerealizat de catre acesta.

In legatura cu caracterul de continuitate, se retine ca in situatia de
fata contestatorul pe parcursul celor 3 ani verificati a efectuat vanzari-
cumparari de terenuri si constructii i a obtinut in permanenta venituri din
tranzactiile realizate, asa cum se precizeaza, de altfel, si In dispozitiile
pct. 3 alin. (1) din Normele metodologice date in aplicarea art. 127 din
Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/ 2004, cu
modificarile gi completarile ulterioare:

"3.(1) Tn sensul art.127 alin.(2) din Codul fiscal, obtinerea de
venituri de catre persoanele fizice din vanzarea locuintelor proprietate
personala sau a altor bunuri care sunt folosite de catre acestea pentru
scopuri personale, nu va fi considerata activitate economica, cu exceptia
situatiilor in care se constata ca activitatea respectiva este desfagurata
in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate in sensul art.
127 alin.(2) din Codul fiscal. [...].”

Pe cale de consecinta, rezultd ca organele de inspectie fiscala in
mod corect au calculat in sarcina persoanei fizice X taxa pe valoarea
adaugata de plata in suma de Z lei aferenta tranzactiilor in valoare totala
de Z lei, contestatia urmand a fi respinsa pentru taxa in suma de Z lei si
majorarile de intarziere aferente in suma de Z lei.

Deci, major arile de intarziere in sum a totala de Z lei aferente
taxei pe valoarea adaugata, sunt datorate potrivit principiului de drept
“accesorium sequitur principale” — secundarul urmeaza principalul fiind
calculate in baza prevederilor art. 119(1) si 120(1) din Ordonanta
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Guvernului nr. 92/ 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare si ale Legii nr. 210/ 2005 cu
privire la stabilirea cotei majorarilor de intarziere datorate pentru neplata
la termen a obligatiilor bugetare, care arata ca:

"Art. 119. - (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre
debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen majorari
de intarziere.

[-]

Art. 120. - (1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare
zi, Tncepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana
la data stingerii sumei datorate inclusiv.”

Fata de cele retinute, n raport cu actele normative enuntate in
cuprinsul deciziei gi in temeiul art. 210(1) din Ordonanta Guvernului nr.
92/ 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, se

DECIDE
Respingerea contestatiei formulata de persoana fizica X din Z, ca
neintemeiata.
Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Bihor conform

procedurii legale in termenul legal prevazut de Legea contenciosului
administrativ nr. 554/ 2004.

director executiv
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