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D ECI Z 1 E nr.225/67/20.02.2015
privind solutionarea contestatiei formulate de SC..................... SRL cu

domiciliul fiscal InloC. ....covvviiiiiiiisame.

Serviciul Solutionare Contestatii a fost sesizat AlHFP Hunedoara —

Activitatea de Inspectie Fiscala prin adresa nr....................... inregistrata la
DGRFP Timisoara sub nr. ..................... cu..privire la contestatia formulata de
SC SRL.

SC o, SRL are domicilitddal in l0C. .......evvvivniinennnnn. , CUI

RO 24718610,

Contestatia s-a formulat impotriva masurilor imsernn Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plate@tslite de inspectia fiscala nr.
........................... si a Raportului de insge fiscala nr. ..........................., €ste
autentificata cu confirmare de primire prin semnatsi stampila reprezentantului
legal pentru care s-a depus imputernicirea avaaatubriginal.

Contestatia a fost formulata in termenul legal/peeit la art. 207 alin. (1) din
OG nr. 92/2003 republicata, titlul IX, in raport d®mmunicarea Deciziei de
impunere si de data inregistrarii contestatiei GRFP Timisoara.

Din analiza dosarului contestatiei se constataw#ost intrunite conditiile
prevazute de art. 205 si art. 206 din OG nr. 9Z32@&publicata, titlul 1X privind
solutionarea contestatiilor formulate impotriva on@sr dispuse prin actele de
control sau impunere intocmite de organele Minidter Finantelor Publice;
DGRFP Timisoara prin Serviciul solutionare contBistaste competenta sa
solutioneze pe fond contestatia.

l. Contestatia este formulata impotriva urmatoarelor:
- Decizia de impunere privind obllqatule fiscale Sm@entare de plata stabilite
de inspectia fiscalanr. .....................




- Raportului de inspectie fiscala nr. ........ccc.......... . solicitand anularea
acestora
- Dispozitia privind masurile stabilite de organele ghspectie fiscala nr.

ca fiind netemeinice si nelegale, avand in vedemaatoarele MOTIVE:

Prin  Raportul de inspectie fiscala cu nr. de insggre
........................... incheiat de inspectdiiscali din cadrul AJFP Hunedoara -
Activitatea de inspectie fiscala la data de 28.0142si respectiv prin Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare glata stabilite de inspectia
fiscala pentru persoane juridice cu nr. de inregist........................... , Inspectorii
fiscali au stabilit in sarcina petentei o serie awdigatii suplimentare de plata
constand in:

-TVAINsumade ....cooeevevvenieniennenn. lei;

- accesorii TVAin sumade .........cccvvvuneee lei;

- impozit pe profit in suma de ...............ccoum.l€1;

- accesorii impozit pe profit in suma de ..................... lei;

Referitor la modul de determinare, declarare sireira impozitului pe profit
Constatarile si concluziile inspectorilor fiscali
Inspectorii fiscali au retinut, in ceea ce privestgozitul pe profit, ca in

luna noiembrie 2011 executorul judecatoresc ....................a Scos la vanzare
la licitatie imobiliara imobilul-teren proprietate@etentei in suprafata de
.................. mp, situat in Oradea FN, insani<F .................. Oradea, care la data

vanzarii la licitatie figura inregistrat in evidentontabila a petentei la o valoare de
........................... lei (fiind adus ca apart natura la capitalul social al SC
........................... SA la aceasta valoarkiima martie 2009).

In urma vanzarii la licitatie publica a imobilulsus-mentionat, acesta a

fost adjudecat de catre adjudecatara-licitanta......................- Sucursala
Harghita, care a oferit pretul de pornire al litéa in suma de
........................... lei (echivalentul sunde ...........................euro, calculat ingdp

de cursul BNR de la data publicatiei la licitatipyet inferior valorii contabile a
imobilului si stabilit potrivit art. 500 alin. (&}.pr.civ. prin intelegerea partilor.

S-a mai retinut si ca inspectorilor fiscali le-astf@orezentat un raport de
evaluare a aceluiasi imobil, in limba engleza, cu.n........................ intocmit de
catre evaluatorul ANEVAR ........cccccceee din cadrul .......coooiiiiiiinnn. SRL
exclusiv in scopul acordarii unui credit bancarcdée Piraeus Bank Romania SA
si luarii in garantie a acestui teren in vedereeagarii rambursarii creditului,
raport conform caruia valoarea terenului deternainate expert era de
........................... EUR (respectiv .....m............l€1) Si fata de care ar fi reatilt



0 descrestere substantiala a valorii terenului datavaloarea contabila a acestuia,
decca. ...c..eeevviiiiiinneenn, lei.

Inspectorii fiscali au reprosat petentei faptul na a inregistrat in
contabilitate, ca si cheltuiala nedeductibila, tlnala de exploatare privind
ajustarea pentru depreciere a acestui teren in slama........................ lei (cont
contabil 211- Terenuri), cheltuiala privind scaderéin evidenta contabila a
terenului fiind considerata integral cheltuiala detibila la calculul impozitului
pe profit.

Or, conform aprecierii inspectorilor fiscali, dacaceasta cheltuiala
nedeductibila privind ajustarea pentru deprecigeganului ar fi fost reflectata
in contabilitate, pierderea fiscala de recuperarafta anului 2011 ar fi fost

diminuata cu valoarea acestei deprecieri (...um..........1€1), pierderea fiscala
efectiva fiind - potrivit concluziilor inspectoritdfiscali - de doar .................. lei,
fatade .....c............ lei cat a inregistratisclarat petenta.

Astfel, dat fiind ca in anii urmatori 2012 si 20p8tenta a declarat profit
stins partial prin pierderea fiscala de recupefateata anului anterior (2011),
urmare a reducerii pierderii fiscale aferente an@d1l la nivelul de numai
.................. lei, inspectorii fiscali au recalat impozitul pe profit datorat de
petenta pentru cei doi ani urmatori (2012 si 20i&ultand astfel un impozit pe
profit suplimentar in suma totala de .....................lei, la care se adauga
accesoriiinsuma de ..........cceeeeiiinieims lei

Motivele de nelegalitate si _netemeinicie a actedmiministrativ-fiscale
contestate, in ceea ce priveste recalcularca inudazpe profit:

Petenta apreciaza ca atat constatarile, cat siicoie inspectorilor fiscali,
precum si obligatiile fiscale suplimentare stabilgrin Decizia de impunere cu

nr. de inregistrare ..............ccceeeeennn. senbnatepentru considerentele expuse in
cele ce urmeaza:

a) Nici raportul de evaluare a terenului nr. ..................... Intocmit de
evaluatorul ..............ccooeeee (pe careistmeiaza rationamentul raportului de
inspectie fiscala), nici estimarea valorii de exaoel a terenului din dosarul
executional al BEJ .......cccccccceeeienennn. - sHau realizat la sfarsitul unui exercitiu

financiar, astfel ca era imposibil si contrar nolondinanciar contabile ca vreo
astfel de evaluare sa fie inregistrata in contbdi in cursul unui exercitiu
financiar.

In concret, inregistrarea unei astfel de evaluari cursul exercitiului
financiar contravenea principiului intangibilitaprevazut de art. 44 din OMFP nr.
3055/2009 conform caruia ,,Bilantul de deschideentpu fiecare exercitiu
financiar trebuie sa corespunda cu bilantul de ichete al exercitiului financiar
precedent”.

Sub acest aspect, normele contabile statueaz&mitatile pot proceda la
reevaluarea imobilizarilor corporale existente farsitul exercitiului financiar,



astfel incat acestea sa fie prezentate in coniatalila valoarea justa, cu
reflectarea rezultatelor acestei reevaluari inasile financiare intocmite pentru
acel exercitiu. (...) Reevaluarea imobilizarilorparale se face la valoarea justa de
la data bilantului.”

Rezulta, astfel, ca potrivit normelor financiar-talrile reevaluarea
imobilizarilor corporale este o facilitate recunot entitatilor (si nicidecum o
obligatie), iar in masura in care entitatile optegzentru a face o astfel de
evaluare, ea nu poate fi realizata si inregistnateontabilitate decat la sfarsitul
unui exercitiu financiar.

b) Entitatile pot - dar fara a fi obligate - sa lreaze reevaluarea
imobilizarilor corporale la valoarea justa de laadailantului.

In cazul din speta o astfel de reevaluare nu ecesaa in conditiile in
care nu existau indicii certe de depreciere a valdrinseci, de piata, a terenululi,
care sa sugereze necesitatea reevaluarii conforrFFOMr. 3055/2009 (si,
implicit, a inregistrarii in contabilitate a vreurgustari de valoare).

Astfel, in speta nu se regasea niciunul din ciieeprevazute de art. 56 din
OMFP nr. 3055/2009 pentru determinarea unei pasibdéprecieri a valorii de
piata a activului, intrucat fiind vorba de un teneaconstruitstarea si utilitatea
acestuia nu puteau suferi modificari fata de datartallui (uzura fizica si morala
fiind exclusa), nu existau exemple comparabile dadsre semnificativa a
valorii de piata a altor terenuri similare din zomau au avut loc modificari
semnificative, cu efect negativ, asupra entitatoppietara a terenului sau asupra
sectorului/pietei in care aceasta isi desfasuravitadea etc., situatie in care in
mod corect si justificat administratia societatiu ra considerat necesara
reevaluarea.

c) De altfel, la nivelul anului 2011 (cand a sunteexecutarea silita a
activului) nici nu se putea discuta despre o vaabe circulatie a acestui activ—
alta decat cea stabilita anterior in scopul apartel care sa stea la baza unei
eventuale ajustari a valorii de piata a activulucontabilitatea societatii.

Aceasta deoarece, fata de momentul 2008-2009 - exigta o piata
imobiliara activa, care a permis stabilirea undoxiade circulatie reale si elective
a terenului in scopul aportului - in anul 2011 piatanzactiilor imobiliare era,
practic, inghetata, neexistand tranzactii efectieeactive similare care sa poata
constitui o referinta credibila pentru vreo ajustde valoare.

Or, pentru astfel de situatii, normele contabilstaza ca ,,Daca un activ
dintr-o grupa de active nu poate fi reevaluat, xlengplu, din cauza ca nu exista
0 piata activa pentru acel activ, activul trebuiezentat in bilant la cost, minus
ajustarile cumulate de valoare.” ,,Daca valoarsgaja unei imobilizari corporale
nu mai poate fi determinata, valoarea activuluzprgata in bilant trebuie sa fie
valoarea sa reevaluata la data ultimei reevaluenta daca a existat o evaluare
conforma cu cerintele), din care se scad ajustauleulate de valoare (nota:
daca aceste ajustari exista).”



Petenta a procedat corect neinregistrand in cdittdbi vreo ajustare a
valorii de piata a terenului, in conditiile in cdeenivelul anului 2011 nu exista o
piata activa pentru astfel de imobile (si, impligitcio valoare actuala de piata a
activului), iar intr-un astfel de caz normele contabile impuneaidentierea
activului in bilant la pret de cost.

d) In plus, nici raportul de evaluare a terenului.n........................ intocmit
de evaluatorul ..., Si nicstimmarea valorii de executare a
terenului din dosarul executional al BEJ ..................... nu puteau constitui
temei pentru inregistrarea in contabilitate a veswajustari a valorii de

piata a activului, in conditiile in care acesteaaw stabilit o valoare justa, de
piata, a terenului in discutie, ci estimau doaratoare de lichidare a terenului,
adica o valoare estimativa ce ar fi putut fi obtanun situatia executarii silite a
activului in conditii de lichidare.

Astfel, din continutul raportului de evaluare a etewlui nr.
........................... intocmit de catre evatual ..........................rezulta ca aceasta
evaluare a fost efectuata la cererea bancii fineata (Piraeus Bank Romania
S.A)), era destinata a fi utilizata exclusiv in gegh acordarii unui credit bancar
solicitat la momentul respectiv de catre petentausa avut drept scop stabilirea
valorii de piata a activului (intrucat banca nu dedoc interesata de o astfel de
valoare de circulatie), ci stabilirea valorii deata in garantie a terenului, adica a
sumei ce ar fi putut fi obtinuta de banca in cea mpesimista varianta de
valorificare urgenta a acestui activ in conditiiedecutare silita sau de lichidare.

La fel stau lucrurile si in ce priveste valoareeetilui stabilita in dosarul
executional al executorului judecatoresc .....c............... , care la randul sau nu a
reprezentat o valoare de piata a activului, ciaotaloare de lichidare stabilita
exclusiv in scopul executarii silite si acceptata e un compromis menit sa
permita valorificarea urgenta a activului (chiacada un pret inferior valorii reale
de circulatie), in scopul onorarii datoriei fata desditorul urmaritor si evitarii
intrarii petentei in procedura falimentului (pe eareditorul urmaritor ar fi fost
indreptatit, in orice moment, sa o solicite, datadfvaloarea creantei).

Ca atare, dat fiind ca normele contabile impun gmsgarea in
contabilitate a ajustarilor pentru depreciere sardere de valoare doar In
masura in care survine o depreciere a valorii @apa activelor, este evident ca
astfel de estimari care vizau exclusiv o valoaréictedare a terenului nu puteau
constitui temei pentru inregistrarea in contabiéta vreunei ajustari de valoare.

e) Sub aspect formal, aceste estimari privind va&aade lichidare a
terenului nu puteau constitui temei pentru inreggrgia in contabilitate a vreunei
ajustari de valoare.

Aceasta deoarece conform normelor contabile ,,\febbajusta se
determina pe baza unor evaluari efectuate, de aegi@d profesionisti calificati
in evaluare, membri ai unui organism profesional domeniu, recunoscut
national si international.”



Or, este evident ca aceasta conditie nu era imdgplde raportul de
evaluare a terenului nr. ..........c.......... lntocmit la cererea bancii exclusiv in
scop de acordare a unui credit bancar (si car&laaivea in vedere exclusiv
cerintele specifice ale normelor bancare, si nmide normele contabile specifice
reevaluarii patrimoniului unei entitati), si cu fataai putin de o simpla intelegere
a partilor cu privire la pretul de pornire a lidied, consemnata in procesul
verbal intocmit de executorul judecatoresc ......c..............

Referitor la modul dc determinare, declarare sirgra TVA

In ceea ce priveste TVA, prin actele administrdiscale contestate
inspectorii fiscali au retinut ca in lunile octom®r2012, decembrie 2012 si
lanuarie 2013, petenta a inregistrat in evidentatadmla si in jurnalele de TVA
de cumparari o serie de facturi de avans avand ucaizbr ........................... ,
facturi care nu au fost niciodata achitate, iar eutr au fost inregistrate
facturi de stornare a acestor avansuri facturatdial, nemaifiind

reflectate in contabilitate achizitii de bunuri usaservicii de la SC

In aceste conditii, data fiind neachitarea facturde avans mentionate mai
sus, inspectorii fiscali au apreciat, pe de o pa&ideaceste facturi au fost emise fara
obiect raportat la dispozitiile art. 155 alin. (&) d) din Codul fiscal, iar pe de alta
parte ca SC ......ccoevvviiiiieeenns SA ar fidedn mod eronat TVA aferenta acestor
facturi raportat la dispozitiile art. 134 ind. 2ral(2) lit. b) din Codul fiscal, pe
care inspectorii fiscali le-au interpretat in sdnsal in cazul facturilor de avans
exigibilitatea TVA - si, implicit, dreptul de dedeie - ar surveni numai la data
cand se incaseaza efectiv avansul si nu la daiaaic).

De asemenea, s-a mai retinut si ca in lunile nbreen2012, decembrie
2012 si septembrie 2013 petenta a inregistrat ideeva contabila si in jurnalele
de TVA de cumparari o serie de facturi de avansndvaa furnizor SC
.................. SRL, facturi care au fostefectichitate, dar care au fost ulterior
stornate care urmare a neexecutarii de catre vanzabbligatiei de livrare a
bunurilor si rezolutiunii contractului de vanzaneagparare care a stat la baza
emiterii facturilor de avans.

In ceea ce priveste aceste facturi emise de SC...........SRL,
contrazicandu-si propriul rationament de la punphg@cedent - potrivit caruia, in
cazul facturilor de avans TVA devine automat exigilsi, implicit, deductibila
la incasarea avansurilor - inspectorii fiscali garegiat ca si in cazul acestor
facturi ........cooeiiiiii SRL ar fi dedimsmod eronat TVA aferenta raportat la
dispozitiile art. 145 alin. (2) lit. a) din Coduk€al, respectiv pentru motivul ca
aceste facturi de avans nu au fost urmate ultdealte facturi de livrari de bunuri
sau prestari de servicii.

In final, s-a mai retinut ca in luna martie 2013grga a inregistrat in
evidenta contabila si in jurnalele pentru cumparaserie de facturi emise de



furnizorul SC .................. SRL Bucuresti, pentcare in perioada emiterii
respectivelor facturi era anulata inregistrareadcopuri de TVA, apreciandu-se
astfel ca SC ..., SA ar fdds in mod eronat TVA aferenta acestor
facturi raportat la dispozitile art. 146 alin. (lff a) din Codul fiscal, coroborate
cu pct. 46 alin. (1) din HG nr. 44/2004.

Urmare a celor de mai sus, inspectorii fiscali atinut ca pana la data
intrarii in grupul fiscal unic petenta ar fi dedimsmod nelegal TVA in suma totala
de . lei, care a fost ditdb ca TVA suplimentara de plata si
pentru care mspectoru fiscali au calculat majosarpenalitati in suma totala de

a) Referitor la facturile de avans emise de furniz8d ............cccceevvenen...
principalul motiv de nerecunoastere a dreptuluddducere a TVA este acela ca
niciuna din facturile enumerate in raport nu afoBt efectiv achitaterespectiv ca
ulterior au fost stornate de catre emitentul lor,perioada verificata nefiind
reflectate achizitii efective de bunuri sau senvild la SC ............ccooeeeeniin,

Aceasta concluzie a inspectorilor fiscali este urexeala intrucat din
documentele puse la dispozitie rezulta ca, in tedali la aceste facturi au fost
efectuate plati partialdrespectiv suma de .................. lei achitata data de
05.09.2013).

Dealtfel, tot in mod eronate retine prin raport si ca incepand cu data de
01.01.2013 furnizorul SC ..........cceevvenn.ee. ar fi aplicat sistemul TVA la incasare,
in realitate aceasta fiind doar o eroare mateial@ a fost corectata inclusiv pe
site-ul ANAF (in fapt, era si imposibil ca SC ..................... sa aplice sistemul
de TVA la incasare cata vreme incepand cu datald@él(®013 aceasta societate
facea parte dintr-un grup fiscal in interiorul carnu se putea aplica acest
sistem).

Inspectorii fiscali au interpretat gresit dispakti legale atunci cand
concluzioneaza ca potrivit art. 155 alin. (5) ) din Codul fiscal in cazul
facturilor de avans exigibilitatea TVA (si, implicidreptul de deducere) ar
surveni numai la momentul incasarii efective a awéun facturat.

In realitate, art. 155 din Codul fiscal in ansanhislau nu trateaza problema
exigibilitatii TVA, ci problema datei cand devind®layatorie emiterea facturigrt.
155 alin. (1) lit. d) din Codul fiscal nestatuansit altceva decat ca in cazul
avansurilor incasate persoana impozabila este atbligsa emita si factura
corespunzatoare.

Cat priveste momentul exigibilitatii TVA, acesta@seglementat in mod
distinct de dispozitiile art. 132 alin. (2) lit. a) si b) din Codul fiscal, potrivi
carora prin derogare de la regula genel@eatrivit careia exigibilitatea TVA
survine, de regula, la data cand are loc faptuegsor, adica livrarea bunului sau
prestarea serviciului), in situatia in care furmideemite factura inainte de data la
care intervine faptul generat(mespectiv inainte de livrarea bunului), exigilatea




TVA survine anticipat, la data emiterii facturiilsda data incasarii avansului (in
functie de care din cele doua evenimente survimeuby.

Ca atare si in cazul din speta, dat fiind ca fusnik SC ....................coe..
a emis factura de avans inainte de livrare, eXitalbea TVA (si implicit dreptul
de deducere) a survenit anticipat, de la data emifcturii (conform art.145
alin. (1) raportat la art. 13472 alin. (2) lit.apdCodul fiscal).

Sub acest aspect, este de mentionat si faptul eleass facturi au facut
anterior obiectul unui control fiscal in scop dentaursare de TVA realizat de
inspectorii fiscali la furnizorul SC ....................... , unde facturile in discutie, cu
toate consecintele fiscale aferente, au fost aatepde controlori fara nicio
obiectie.

b) Referitor la facturile de avans emise de furnit&C SRLdespre care

in raportul de inspectie fiscala se retine ca ast fsi efectiv achitate
motivul invocat pentru nerecunoasterea dreptuluiddducere a TVA este cu
totul altul, respectiv ca aceste facturi de avamsan fost urmate ulterior de alte
facturi de livrare efectiva a bunurilor, situatien icare TVA aferenta
facturilor de avans nu ar fi deductibila conform 445 alin. (2) lit. a) din Codul
fiscal, intrucat platile nu au servit ulterior urmperatiuni taxabile.

Acest rationament juridic este unul eronat, inttymatrivit dispozitiilor art.
145 alin. (2) din Codul fiscal, orice persoana areptul sa deduca taxa aferenta
achizitilor de bunuri daca la momentul initial, abntractarii, bunurile sunt
achizitionate cu intentia de a fi utilizate in felo realizarii de operatiuni taxabile
(interpretare consacrata si prin decizia CurtiiJdstitie a Uniunii Europene din
cauza C-110/94 (INZQ)), fiind irelevant daca uleerbunurile achizitionate sau
avansurile platite au mai fost intrebuintate efe¢dau nu) in scop de operatiuni
taxabile. Or, aceasta conditie a deductibilitaMAT este intrunita si in cazul din
speta.

c) Referitor la incalcarea flagranta a principiutgutralitatii TVA

In materia TVA este unanim recunoscut principiuutnalitatii, potrivit
caruia in cazul in care ambele parti ale raportatntractual (in cazul din speta
furnizorii SC ........ooevviiie. SIiSCeennnn. SRL, pe de o parte, si achizitorul
SC o, SRL, pe de alta pastent inregistrate in scop de TVA, orice
operatiune genereaza uneia dintre ele un drept ethcere/recuperare, iar
celeilalte o obligatie de colectare/plata, efedtulA asupra raportului contractual
in ansamblul sau fiind unul neutru.

In cazul din speta, acest principiu fundamentahaterie de TVA impunea ca

raporturile contractuale cu furnizorii SC ...................... sSi SC .................. SRL
sa fie analizate si tratate de catre inspectosgali in mod global (si nu doar
analizand in mod izolat pozitia achizitorului SC...................... SA), situatie in care

inspectorii fiscali ar fi constatat ca pentru org@ma reprezentand TVA care SC
........................... SA nu ar fi avut dreptsh o deduca, pentru egalitate de
rationament si tratament nici furnizorii SC ..................... respectiv SC



.................. SRL nu ar fi avut obligatia delemtare si de plata si ca, prin urmare,
orice astfel de suma reprezentand TVA dedusa feept dle catre achizitorul SC
........................... SA a fost compensatantpid plata nedatorata de valoare
echivalenta efectuata de catre furnizorul SC ....................., respectiv SC
.................. SRL, nerezultand niciun fel dbiteereprezentand TVA.

Or, in mod evident, acest principiu fundamentahaiitralitatii TVA a fost
flagrant incalcat in cazul din speta, unde procddarr-un mod tendentios si
abuziv inspectorii au analizat izolat doar pozitiachizitorului SC
........................... SA - in sarcina caruidost stabilita o TVA suplimentara in

suma de ..., lei - fara a ewsa si analiza in mod global
raporturile contractuale ale SC ...........c.......SRL cu furnizorii SC
........................... si SC ..........SRL (astfel cum era obligatoriu pentru

respectarea principiului neutralitatii), in ansautbtarora orice astfel de suma
posibil dedusa fara drept de catre achizitor a dostctata si achitata de catre cei
doi furnizori fara a fi datorata, creanta fiscalabdita prin actele contestate fiind

asadar inexistenta.

d) Referitor la facturile emise de furnizorul ............SRL a carui
inregistrare in scopuri de TVA a fost anulata penrrerloada ..................
petenta sustine ca a facut dovada ca facturileal@itmentionate in cuprlnsul
actelor contestate au fost stornate de furnizor, ima locul acestora, dupa
reactivarea inregistrarii sale in scop de TVA - dar in interiorul perioadei
verificate - a emis 0 noua factura pentru aceaasiastotala (respectiv factura cu
nr. EB ................. - anexata in copie), pentare petenta intruneste toate
conditiile legale pentru a beneficia de dreptubldducere a TVA.

Fata de considerentele expuse, petenta solicitatadsa contestatiel.

lI. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiseauplimentare de plata

stabilite de inspectia fiscala nr. ..................... , organele de inspectie fiscala din
cadrul AJFP Hunedoara - Activitatea de Inspectm&la au stabilit :

- impozit profitin suma de ...................... lei;

- dobanzi/majorari de intarziere aferente impomityde profit in suma de
.................. lei;

- penalitati de intarziere aferente impozitului eofit in suma de
.................. lei;

-TVAInsumade .....coooeevveneinnnnens lei;

- dobanzi/majorari de intarziere aferente TVA imsude .................. lei;

- penalitati de intarziere aferente TVA in suma.de............ lei.

Din raportul de inspectie fiscala, care a stat d&aabemiterii Deciziei de
IMpuUNere Nr. .....cccooeeeevvveeeeennnn. , contestale SC ... SRL, rezulta

urmatoarele:

Referitor la impozitul pe profit




In luna noiembrie 2011, executorul judecatoresc.....................a SCOS la

vanzare prin licitatie imobiliara terenul intravilan suprafata de .................. mp,
situat in loc. Oradea FN, jud Bihor, inscris in €kb nr. .................. , proprietate a
SC e, SRL, in vederea auhit obligatiei in valoare de
.................. EUR a SC ............SRL fata de creditoarea sa SC
.................. SA.

Terenul respectiv a fost adus ca aport la capitadatial al SC
........................... SA de catre asociata.SC............ SA in luna martie 2009 fiind
inregistrat in evidenta contabila a SC ..................SA la valoarea de
........................... lei.

Conform Procesului verbal de licitatie nr. 387/A82D11, pretul de strigare
al terenului a fost de .......................] UHRE sau echivalentui in lei la cursul BNR
din data publicatiei de .................. lei /EURdICA ....ccovvveiieiiiiiiinnnn. lei, care

reprezinta ,,valoarea imobilului/teren cu TVA ing€lusi a fost stabilit ,,conform
intelegerii partilor”.

La licitatie s-a inscris in calitate de licitant....................... SUCURSALA
Harghita care a oferit pretul de strigare, fiindldeata adjudecatara.

In urma licitatiei s-a emis de catre executorul egcatoresc, catre
adjudecatara factura de vanzare a terenului s&I&VG nr. 7546957/18.11.2011
in valoare totalade ........coceeevvinnennns ldin care TVA in valoare de 671.878,59 lel.

Potrivit prevederilor art. 500 alin. (2) din Coddé procedura civila, in
vigoare la data respectiva: ,,Executorul va stal@lindata pretul imobilului, iar in
cazul in care considera necesar va cere pareraaeypert. Dispozitiile art. 411,
alin. (3) sunt aplicabile”.

Potrivit prevederilor art. 411 alin. (3): ,,Executbjudecatoresc este obligat
sa identifice si sa evalueze, cu acordul partilonurile sechestrate, iar in caz
contrar va solicita efectuarea unei expertize. Bilmwor fi evaluate la valoarea lor
de circulatie. O copie de pe raportul de expedezaomunica si debitorului”.

A fost prezentat organelor de inspectie fiscalaorap de evaluare a
terenului nr. .........cccoeeeiienns (in limleagleza) intocmit de catre Jakabffy Margit,
membra ANEVAR, director la SC ................... SRL, valoarea evaluata
determinata de expert fiind de .............co. EUR respectiv ............c....o.c. lei
rezultand astfel o descrestere substantiala aivemnului (............cccceeeeeeeee. lei).

Scaderea valorii terenului rezultata in urma ewvalun a fost reflectata in
contabilitate, respectiv societatea nu a efectuapistrarea contabila :

681 = 211 ., rerenuri’

,,Cheltuieli de exploatare privind amortizarile,

provizioanele si ajustarile pentru depreciere”

terenul ramanand inregistrat la valoarea de.................... lei, fiind scazut din
evidenta la aceasta valoare pe seama altor cHettaiexploatare (ct. 658).
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Cheltuiala cu scaderea din evidenta a terenulastdonsiderata de societate
in totalitate cheltuiala deductibila la caldulprofitului impozabil, fara a tine
cont de prevederile art. 21 alin. (4) lit. s) diegea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioaregnform caruia: (4) Urmatoarele
cheltuieli nu sunt deductibile: s) cheltuielile repentand valoarea deprecierilor
mijloacelor fixe, in cazul in care, ca urmare ac&darii unei reevaluari, se
inregistreaza o descrestere a valorii acestora”.

Avand in vedere prevederile legale mai sus ment&gmaganele de inspectie
fiscala au considerat diferenta intre valoarea dee derenul a fost reflectat in
evidenta contabila si valoarea evaluata a teremalguma de ...........cocoevvennenees lei,
cheltuiala nedeductibila la calculul profitului iogabil, rezultand astfel pentru
anul 2011 pierdere fiscala de recuperat in suma..de............ lei si nu de
.................. lei, fund diminuata pierdereasdala de recuperat cu suma de

Prin declaratia privind impozitul pe profit cod 1@ferenta anului 2012,
societatea a declarat aferent acestui an prosuma de 3.421.894 lei din care a
recuperat pierderea fiscala inscrisa in declamtiand impozitul pe profit aferenta
anului 2011 in suma de .................. lei, réenndl pierdere fiscala de recuperat in
sumade ......ccccc...... lei.

Potrivit prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea 671/2003 privind Codul
fiscal , cu modificarile si completarile ulterioargPierderea anuala, stabilita prin
declaratia de impozit pe profit, se recupereazghfiturile impozabile obtinute in
urmatorii 5 ani consecutivi”.

Pierderea fiscala care trebuia inscrisa in dedtaiadd 101 aferenta anului
2011 care se putea recupera din profitul impozalperioadei urmatoare este insa

(o [ lei si nu de ............ lei, rezultand astfel pentru anul 2012 profit
impozabil in suma de .................. lei, pentare societatea datoreaza impozit pe
profit in suma de .................. lei, avand edere prevederile art. 17 din Legea nr.

571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile simpletarile ulterioare, potrivit
carora: ,,Cota de impozit pe profit care se aphisapra profitului impozabil , este
de 16 % (...)".

Prin declaratia privind impozitul pe profit cod l@ferenta anului 2013
societatea a declarat aferent acestui an profuma de 4.104.119 lei din care a
recuperat pierderea fiscala ramasa de recuperegnédeanului 2011 inscrisa in
declaratia privind impozitul pe profit aferenta &nu 2012 in suma de
.................. lei, rezultand pierdere fiscala ecuperat in perioada urmatoare in
suma de 696.668 lei.

La finele anului 2012 societatea nu mai inregigtaeansa pierdere de
recuperat in perioadele urmatoarele, ci profit izgdol, motiv pentru care in
declaratia cod 101 aferenta anului 2013 trebuimsaie profit impozabil in suma
de 4.104.119 lei pentru care datora impozit peipprosuma de .................. lei,
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In sinteza, pentru perioada 01.01.2011 - 31.12.2813 redus pierderea

fiscala de recuperat aferenta anului 2011 cu suena..d...................... lei si s-a
determinat impozit pe profit suplimentar in sumekd de ...............cc.oeee..... lei, din
care:

- pentru anul 2012 ... lei;

- pentru anul 2013 ... lei.

Pentru impozitul pe profit stabilit suplimentar,aanformitate cu prevederile
art. 119 si 120 din OG nr. 92/2003 privind Codulpdlecedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, au fesiculate majorari de intarziere in
sumade .......ccc........ lei si penalitati definae in suma de .................. lei, calculate
pana la data de 24.11.2014.

Cu privire la TVA stabilita suplimentar

a) Referitor la facturile de avansuri emise de SC......ccvvoeeeneen.

In lunile octombrie 2012, decembrie 2012 si ianei@013 unitalea verificata
a inregistrat in evidenta contabila urmatoareletuacavand ca furnizor SC
........................... Arad (CU 20261284):

- factura ................. reprezentand contraaaoavans materiale in valoare
totalade ................. lei, din care TVA inoare de .................. lei;

- factura B08-F1-39/31.12.2012 reprezentand coaloave avans in valoare
totalade .................. lei, din care TVA inaae de .................. lei;

- factura ................. reprezentand cont@ad avans in valoare totala de
.................. lei, din care TVA in valoare de..............lei.

Facturile mai sus mentionate nu au fost niciodathit@e de unitatea
verificata, ulterior fiind inregistrate facturi dgornare a acestor avansuri, dupa cum
urmeaza:

- factura ... in valoare totala de.-............. lei, din care TVA in
valoare de -.................. lei;

- factura B0O8-F1-53/30.06.2013 in valoare totala de............... lei, din care
TVA in valoare de -.................. lei;

- factura ... in valoare totala de.-............. lei, din care TVA in
valoare de —.................. le;

- factura ......c.ooeu.... in valoare totala de..-............ lei, din care TVA in
valoare de -292.258 lei;

- factura B08-F1-231/31.10.2013 in valoare totaad............... lei, din care
TVA in valoare de -7.742 lei;

- factura B08-F1-1193/19.12.2013 in valoare totka.................. lei, din care

TVA in valoare de -826.926 lei.

S-au solicitat explicatii reprezentantilor socigtat privire la documentele
care au stat la baza emiterii facturilor de avare otivele stornarii acestor facturi,
fiind prezentate de catre acestia urmatoarele denten
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- Contractul de vanzare — cumparare nr. .......... incheiat intre SC
........................... SA in calitate de cungiaare, avand ca obiect vanzarea de otel
BST 500 S D =10, 12 si 14 fasonat.

- Contractul de vanzare - cumparare nr. 1/31.122theiat intre SC
........................... SA in calitate de cungiaare, avand ca obiect vanzarea de otel
BST 500S D = 8§, 10, 12, 14, 16, 25 Sl 28 fasonat.

Prin contracte se stabilesc doar sumele care uaredizplatite ca avans de
catre cumparator si pretul de vanzare pentru atelhbfara a se preciza cantitatea de
otel ce urmeaza a fi livrata cumparatorului, prictede aditionale la contracte
stabilindu-se stornari ale facturilor de avans.

Factura de avans .................. in valoare dothd .................. lei, din care TVA
in valoare de 397.741, 94 lei emisa in baza Conti@anr. .................. a fost stornata
inainte de intrarea SC ...........ccceeenn. A.iB grupul fiscal unic, fiind emisa de catre
SC s factura de storno.............. in valoare totala de de -
.................. lei, din care TVA in valoare de..-.............lei. In actul aditional la
Contractul nr. 545/31.10.2012, incheiat la dat @&122012 nu se precizeaza
motivele stornarii, consemnandu-se doar ca la datanarii actului aditional
Contractul de ,,prestari servicii"inceteaza inaideetermen, ca urmare a acordului
partilor si odata cu incetarea contractului ,,[@&stl” are obligatia de a storna toate
avansurile ,,date” de catre ,,prestator”, in sumad............. lei.

Facturile de avans .................. in valoaraltote .................. lei din care TVA
in suma de ........ccceeeeee lei Si............. in valoare totala de .................. lei diare
TVA in suma de ................. lei, emise in b&antractului nr. 1/31.12.2012 au fost
stornate dupa data intrarii SC .................... SA in grupul fiscal unic in actele
aditionale la contract precizandu-se ca motivaistrii faptul ca aceste facturi nu au
fost achitate.

Pana la finele anului 2013, toate facturile de aeamse in mod repetat de

catre SC .........cccceeeiiinn au fost stenan perioada verificata in evidenta
contabila a SC ........ccccceviiiiiiinn. SA ndfireflectate achizitii de bunuri sau servicii
delaSC ...,

Avand in vedere ca sumele inscrise in facturil@gns nu au fost incasate de
emitentul facturilor, organele de inspectie fiscala concluzionat ca emitentul
facturilor a emis facturi fara obiect , incalcandyederile art. 155 alin. (5) lit. d), art.
13472 alin. (2) lit. b) si alin. (3) si art. 145ral(2) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal.

In plus, facturile de avans au fost stornate, mefiemise de catre SC

........................... catre SC .......ccceeeeee . SA
Organele de inspectie fiscala au mai precizaticanformatiile furnizate de
baza de date electronice ANAF, s-a constatat ca..SC.................... SI SC

........................... SRL sunt societati coomde administrate in comun, iar SC
........................... a depus deconturi deATaU sold negativ in perioada in care a
emis in mod repetat facturi de avans catre SC....................SRL.
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b) Referitor la facturile de avans emise de furnit&C .................. SRL
In lunile noiembrie 2012, decembrie 2012 si sept@nB013, petenta a
inregistrat in evidenta contabila urmatoarele facwe avans emise de SC

- factura .................. reprezentand contraaadoavans in suma totala de
2.500.000 lei, din care TVA in suma de 483.871 kactura mentionata a fost
achitata in data de 30.09.2013, dupa data inttB@i ..............ccvvveeennnn. SA in
grupul fiscal unic;

- factura ................. reprezentand contraaedoavans in suma totala de
100, lei, din care TVA in suma de.............. lei. Factura mentionata a
fost achitata in data de 06.12.2012, inainte deta dantrarii SC
........................... SA in grupul fiscal unic

- factura .................. reprezentand contraaadoavans in suma totala de
3.695.000 lei, din care TVA in suma de ............lei, emisa dupa data intrarii
SC i, SRL in grupul fiscatic si care a fost achitata partial.

S-au solicitat explicatii reprezentantilor socigteti privire la documentele
care au stat la baza emiterii facturilor de vansasmotivele stornarii acestor
facturi, fiind prezentate in acest sens Contraatal vanzare-cumparare nr.
.................. incheiat intre SC ............SRL si SC ...........cc...eeee.......SRL 1IN
calitate de cumparator, avand ca obiect vanzareatelebeton, beton, ciment,
tencuiala si caramida, precum si acte aditionatsfdract.

Prin contract si actele aditionale nr. 1/06.11.20522/30.09.2013 se
stabilesc sumele care urmeaza a fi platite ca adamcsitre cumparator si pretul de
vanzare pentru materiale ce ar urma sa fie aohmate de catre acesta, fara a se
preciza cantitatea, iar actul aditional din data2®10.2013 cuprinde acordul
partilor cu privire la incetarea contractului denzare-cumparare. Totodata, prin
acest act se precizeaza ca ,,Odata cu incetareaciitui, vanzatorul are
obligatia de a storna toate avansurile date deecatrmparator in suma de
.................. lei + TVA. Dupa achitarea obligat, orice alte drepturi, respectiv
obligatii corelative, ale oricareia dintre partergerate in baza contractului, sunt
nule de plin drept, partile fiind repuse in sitaadinterioara semnarii acestuia”. Nu
se precizeaza motivul stornarii facturilor de avaas la incetarea contractului,
dupa stornarea facturilor de avans, partile nuoati depuse in situatia anterioara
semnarii partial achitata, celelalte facturi au fashitate in totalitate, in conditiile

in care in evidenta contabila a SC ....................SA nu au fost reflectate alte
facturi de livrari marfuri sau prestari servicii smde SC .................. SRL.”
Avand in vedere ca toate facturile de avans emasgd .................. SRL au
fost stornate si nu au fost emise alte afcturiidgeii bunuri sau prestari servicii,
organele de inspectie fiscala au apreciat ca SC....................SA a dedus in
mod nelegal (pana la data intrarii in grupul fisgaic inregistrat in scopuri TVA),
TVA in suma totala de 685.161 leiaferenta facturila............... in suma de
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.................. lei si ..................iIn surda ..................lei, contrar prevederilor. art
145 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 571/2003 prvi@odul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Organele de inspectie fiscala au mentionat ca dinsultarea bazei de date
electronice ANAF a rezultat ca SC ............ SRL sSi SC oo, SA
sunt societati administrate in comun, iar ca SC............SRL a depus deconturi
de TVA cu sold negativ in perioada in care a emismod repetat catre SC
........................... SA facturi de avans.

Referitor la facturile emise de furnizorul .............SRL

In luna martie 2013, societatea verificata a irs&gt in evidenta contabila
si a dedus TVA in suma de .................. lebewza urmatoarelor facturi emise de
.................. SRL Bucuresti (cui .............);

- factura seria EB nr. ................. reprezadtaontravaloare ..................
cutii postale in valoare de .................. |aiVA dedusa fiind in suma de
.................. lei;

- factura seria EB nr. ................. reprezadtaontravaloare ..................
cutii postale in valoare de .................. |diVA dedusa fiind in suma de
.................. lei.

Din informatiile furnizate de baza de date ANAFreaultat ca pentru SC
.................. SRL Bucuresti a fost anulata gs&area in scopuri de TVA pe

perioada ...................
Avand in vedere cele prezentate, organele de ingpiescala au apreciat ca
societatea verificata a dedus eronat TVA in suma..de............ lei, nefiind

respectate prevederile art. 146 alin. (1) lit. ia)lcegea nr. 571/2003 privind Codul
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioamroborat cu prevederile pct. 46
alin. (1) din HG nr. 44/2004.

lll.  Prin contestatia formulata petenta contesta:
- Decizia de impunere privind obligatiile fiscalepimentare de plata stabilite de
inspectiafiscalanr. .....coocevevveiiennnnnn. \
- Raportul de inspectie fiscala nr. ....................., Solicitand anularea acestora
- Dispozitia _privind _masurile stabilite de organetke inspectie fiscala nr.
prin care s-au stabilit in sarcina acestEia oliligscale suplimentare contestate
reprezentand:

- impozit profitin suma de .........cc........... lei;

- dobanzi/majorari de intarziere aferente impomityle profit in suma de
.................. lei;

- penalitati de intarziere aferente impozitului eofit in suma de
.................. lei;

-TVAiInsumade ....cccoeeeeveeeeeennnnnee, let;



- dobanzi/majorari de intarziere aferente TVA imsude .................. lei;
- penalitati de intarziere aferente TVA in suma.de............ lei.

[lI.1. Referitor la contestatia indreptata impotrev Raportului de inspectie
fiscalanr. ....ocoooeevviiiieeennnnnn.

In fapt, SC ...cccoovviirri SRL a folatucontestatie impotriva Raportului
de inspectie fiscala nr. 1217/20.02.2014.

In drept, potrivit potrivit prevedrilor art. 85 ali (1) si art. 88 din OG nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, rem#th, cu modificarile si
completarile ulterioare:

»ART. 85

Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor sa altor sume datorate
bugetului general consolidat

(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sudeorate bugetului general
consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82ia. (2) si art. 86 alin. (4);

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celdkalcazuri”

Astfel se retine, c4, titlu de creanta pentru odilide datorate bugetului de
stat il constituiedecizia de impunereaceasta fiind cea care produce efecte
juridice fata de contribuabil la baza acesteia fliraportul de inspectie fiscala, act
premergator emiterii deciziei de impunere.”

,ART. 88:

Acte administrative fiscale asimilate deciziilor dapunere

Sunt asimilate deciziilor de impunese urmatoarele acte administrative
fiscale:

a) deciziile privind rambursari de taxa pe valoaradaugatasi deciziile
privind restituiri de impozite, taxe, contribugii alte venituri ale bugetului general
consolidat;

b) deciziile referitoare la bazele de impunere;

c) deciziile referitoare la obligatiile de plata egsorii;

d) procesele-verbale prevazute la art. 142 alin.s(@rt. 168 alin. (2).

e) deciziile privind nemodificarea bazei de impunér

Potrivit art. 206 alin.(2) din OG nr. 92/2003 repaata, cu modificarile si
completarile ulterioare:

.,(2) Obiectul contestatiei il constituie numai suneesi masurile stabilite si
inscrise de organul fiscal in titlul de creanta saun actul administrativ fiscal
atacat, cu exceptia contestatiei impotriva refuzuloejustificat de emitere a
actului administrativ fiscal.”

La art. 107 din HG nr. 1050/2004 pentru aprobardé dé¢ aplicare a OG
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, rematd, cu modificarile si
completarile ulterioare, se prevede :
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»Titlul de creanta este actul prin care, potrivlegii, se stabilete si se
individualizeaza obligatia de plata privind creamgefiscale, intocmit de organele
competente sau de alte persoane indreptatite pitidgii. Asemenea titluri pot fi
a) decizia de impunere emisa de organele compete#ivit legii;”

Fata de aceste prevederi legale se retine ca pdnl@e procedura fiscala s-
a prevazut in mod expres categoria de acte admatis fiscale prin care se
stabilesc obligatii suplimentare respectiv decd#gaimpunere care constituie titlu
de creanta prin care se pot stabili obligati fiecain sarcina
contribuabilului.

Se mai retine ca, potrivit OG nr. 92/2003 privindd@| de procedura fiscala,
republicata cu modificarile si completarile ultewe, contestatiile,,Impotriva
titlului de creanta, precumsi impotriva altor acte administrative fiscale se qie
formula contestatie potrivit legii. Contestatia esb cale administrativa de atac
nu inlatura dreptul la actiune al celui care se ceiera lezat in drepturile sale
printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa @estuia, inconditiile legii...)" in
speta raportul de inspectie fiscala neavand ngimidica a unui act administrativ
fiscal nu poate fi contestat in conformitate cuvederile Codului de procedura
fiscala.

In drept, pct. 5.4. din OPANAF 2906/2014 privind@parea Instruanilor
pentru aplicarea titlului IX din OrdonganGuvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedui fiscak prevede:

,,9.4. Raportul de inspege fiscali/procesul-verbal emis de organele
fiscale/vamale, dup caz, nu constituie titlu de creani, acesta stand la baza
emiterii actului administrativ fiscal, fapt pentrcare nu poate fi contestat decat
Tmpreun cu acesta.”

Avand in vedere si prevederile art. 213 alin.di) OG nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modlifie si completarile ulterioare
,,Organul de solutionare competent se va pronunta maiintai asupra
exceptiilor de procedura si asupra celor de fond,ar cand se constata ca
acestea sunt intemeiate, nu se va mai proceda laahza pe fond a cauzef,
organul de solutionare a contestatiilor nu se pwatesti cu solutionarea pe fond a
contestatiei indreptata impotriva Raportului de pedtie fiscala nr. F-
HD383/28.11.2014urmand a fi respinsa ca inadmisibila

[11.2. Referitor la impozitul pe profit in suma de..........cceeeeenee.... lei_si
accesoriile aferente

In fapt, in luna noiembrie 2011, executorul judecasc ........................... a
scos la vanzare prin licitatie imobiliara terenudtravilan in suprafata de
.................. mp, situat in loc, proprietaté@ BLOC ..................05 SRL, in vederea
achitarii obligatiei in valoare de ............. EURO fata de creditoarea sa SC
.................. SA.
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Terenul respectiv a fost adus ca aport la capitadicial al SC BLOC
.................. 05 SRL de catre asociata ........... SA in luna martie 2009, fiind
inregistrat in evidenta contabila la valoarea de..................... lei.

Terenul a fost vandut la licitatie, conform cowotrdui de vanzare autentificat
de notarul public Savin Nastase sub nr. 2210/080112., cu pretul de 3.541.372,72
lei.

In vederea stabilirii pretului terenului licitat #ost intocmit de catre
........................... Raportul de evaluareramului nr. 24262/10.06.2011.

Organele de inspectie fiscala nu au acordat dreglediucere al cheltuielilor
reprezentand diferenta dintre costul de achizitie psetul de vanzare
(cevmmmeereeeeeine e lei — ............. lel) insuma de .......ccevviviieiennnnns leir@pand ca
aceasta reprezinta o depreciere a valorii terenului

Conform art. 16 alin. (2) din Legea nr. 31/119Maistatilor-republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:

.,(2) Aporturile in natud trebuie @ fie evaluabile din punct de vedere
economic. Ele sunt admise la toate formele de &deigi sunt \irsate prin
transferarea drepturilor corespuditoaresi prin predarea efectiv catre societate a
bunurilor aflate in stare de utilizare.”

Rezulta ca odata cu predarea bunurilor pentru dpodapitalul social, acestea
devin proprietatea firmei, iar aceasta va dispumnarcproprietar de acestea.

In drept, in conformitate cu prevederile art. inall) pct. 33 lit. ¢) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal valabil in anuD2l, pentru mijloacele fixe
amortizabile si terenuri valoarea fiscala reprexzint costul de achizie, de
produaie sau valoarea de ptd a mijloacelor fixe dobandite cu titlu gratuit ori
constituite ca aport, la data indirii Tn patrimoniul contribuabilului, utilizata
pentru calculul amortizirii fiscale, dupi caz. In valoarea fisca se includ si
reevaluirile contabile efectuate potrivit legiiin cazul in care se efectug@az
reevaluiri ale mijloacelor fixe amortizabile care deterniio descrgtere a valorii
acestora sub costul de achie| de produge sau al valorii de piaz a mijloacelor
fixe dobandite cu titlu gratuit ori constituite @port, dup: caz, valoarea fiscal
ramas: neamortizai a mijloacelor fixe amortizabile se recalculeapan: la
nivelul celei stabilite pe baza costului de aciezide produge sau a valorii de
piasa a mijloacelor fixe dobandite cu titlu gratuit aconstituite ca aport, dupcaz.
In situaia reevaluirii terenurilor care determiri o descrgtere a valorii acestora
sub costul de achizeé sau sub valoarea de piaa celor dobandite cu titlu gratuit
ori constituite ca aport, dup caz, valoarea fiscél este costul de achi@ sau
valoarea de piar a celor dobandite cu titlu gratuit ori constituitaa aport, dup
caz.”

Referitor la regula generala de calcularea a inphei pe profit sunt
aplicabile prevederile art. 19 alin. (1) din Legea571/2003 privind Codul fiscal
valabil in anul 2011:
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ART. 19

(1) Profitul impozabil se calculeaza diferema intre veniturile realizate din
orice surg si cheltuielile efectuate in scopul realra de venituri, dintr-un an
fiscal, din care se scad veniturile neimpozabkiléa care se adaug cheltuielile
nedeductibile. La stabilirea profitului impozab# $au in calculsi alte elemente
similare veniturilor si cheltuielilor potrivit normelor de aplicaré.
coroborate cu pct. 14 din HG nr. 44/2004 pentrwlb@rea NM de aplicare a Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, valabil in ar2011, care prevede:

,,14. La calculul profitului impozabil limitele chuielilor deductibile
prewizute de legislatia Tn vigoare se aglicrimestrial sau potrivit prezentelor
norme metodologice, ddgaz, astfel incat la finele anului acestéase incadreze
n prevederile legii. Pentru contribuabilii care abligasia de a plati impozitul pe
profit anual, limitele cheltuielilor deductibile pwizute de legislatia Tn vigoare se
aplica anual.”

Art. 21 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind dti fiscal,cu modificarile
si completarile ulterioare, reglementeaza cheitaietiedeuctibile la calculul
inpozitului pe profit:

»ART. 21

(1) Pentru determinarea profitului impozabiinéd considerate cheltuieli
deductibile numai cheltuielile efectuate Tn scopul readigi de venituri
impozabile, inclusiv cele reglementate prin actermative in vigoare’

La pct. 2 din Decizia nr. 2/07.04.2004 a Comiskentcale fiscale aprobata
prin OMFP nr. 576/2004 se stipuleaza urmatoarele:

,In aplicarea prevederilor art. 24 alin. (15) dihegea nr. 571/2003,
cheltuielile inregistrate ca urmarea cagrii sau cedirii unui mijloc fix
amortizabil sau terenurilor, calculate ca difergd intre valoarea fiscai de
intrare a acestorasi amortizarea fiscak, dupi caz,_sunt cheltuieli_efectuate in
scopul realizrii de venituri impozabile.”

Referitor la opensunea de reevaluare a imob#idor corporale sunt
aplicabile prevederile Ordinului nr. 3.055 din 2&ambrie 2009 pentru aprobarea
Reglementrilor contabile conforme cu directivele europene:

,Evaluarea la data bilarului

Recunagerea imobilizrilor corporale

92. - Imobilizrile corporale reprezini active care:

a) sunt denute de o entitate pentru a fi utilizate Tn prodaade bunuri sau
prestarea de servicii, pentru a fi inchiriate Ar sau pentru a fi folosite in
scopuri administrative; si

b) sunt utilizate pe parcursul unei perioadeaimmari de un an.

93. - (1)Imobilizarile corporale cuprind: terenurisi construgii; instalayii
tehnicesi magini; alte instalaii, utilaje si mobilier; avansuri acordate furnizorilor
de imobilizziri corporale si imobilizari corporale n curs de exegs.

(2) Terenurilesi cladirile sunt active separabilgi sunt contabilizate
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separat, chiar atunci cand sunt achianate impreud. O cretere a valorii
terenului pe care se aflo clzdire nu afecteazdeterminarea valorii amortizabile a
cladirii.

94. - (1) Contabilitatea terenurilor sene pe dod categorii: terenurigi
amenagri de terenuri.

(2) Tn contabilitatea analitig, terenurile pot fi evideiate pe urmitoarele
grupe: terenuri agricole, terenuri silvice, teremuiazra construgi, terenuri cu
zacaminte, terenuri cu construc si altele.

Evaluarea la data bilaqului ~ (...)

109. - O imobilizare corporadl trebuie prezentatin bilary la valoarea de
intrare, mai puin ajustirile cumulate de valoare.

Cedareaysi casarea (...)

114. - (1)O imobilizare corporad trebuie scoas din evidend la cedaresau
casare, atunci cand niciun beneficiu economic wiibo mai este geptat din
utilizarea sa ulterioad.

(2) Da@ o entitate recunode in valoarea contahil a unei imobilizri
corporale costul unei Tnlocuiri paale (inlocuirea unei componente), atunci ea
scoate din eviden valoarea contabil a parii Tnlocuite, cu amortizarea aferant
daaz dispune de informale necesare.

115. - (1)in cazul scoaterii din evideg@ a unei imobiliziri corporale, sunt
evideniate distinct veniturile din vanzarecheltuielile reprezentand valoarea
neamortizali a imobilizirii §i alte cheltuieli legate de cedarea acesteia.

(2) In scopul prezenirii in contul de profit si pierdere, catigurile sau
pierderile olsinute Tn urma cagrii sau cedirii unei imobilizari corporale trebuie
determinate ca diferegd intre veniturile generate de scoaterea din evigesi
valoarea sa neamortizdf inclusiv cheltuielile ocazionate de aceasgatrebuie
prezentate ca valoare ngtca venituri sau cheltuieli, duf caz, in contul de profit
si pierdere, la elementul "Alte venituri din exploate", respectiv "Alte cheltuieli
de exploatare", dug caz.(...)

121. - (1) Entiérile pot proceda la reevaluarea imobilizilor corporale
existente la sfagitul exerciriului financiar , astfel incat acestea $ie prezentate in
contabilitate la valoarea just cu reflectarea rezultatelor acestei reevaiuin
situaiile financiare intocmite pentru acel exefruai

Amortizarea calculat pentru imobilizrile corporale astfel reevaluate se
Tnregistreaz in contabilitate incepand cu exeral financiar urmitor celui pentru
care s-a efectuat reevaluarea.

,,123. - (1) Tn cazul in care, ulterior recunyberii inifiale ca activ, valoarea
unui activ imobilizat este determidape baza reevaliri activului respectiv,
valoarea rezultat din reevaluare va fi atribuit activului, in locul costului de
achizrie/costului de produte sau al oriarei alte valori atribuite Tnainte acelui
activ. Tn astfel de cazuri, regulile privind amadrea se vor aplica activului avand

20



n vedere valoarea acestuia, determinat urma reevalrii.

(2) Elementele dintr-o grupg de imobiliziri corporale se reevaluedz
simultan pentru a se evita reevaluarea seletiyi raportarea in situdile
financiare anuale a unor valori care sunt o combieade costurisi valori
calculate la date diferite.

(3)Daci un activ imobilizat este reevaluat, toate celedaltctive din grupa
din care face parte trebuie reevaluate.

(4) O grug de imobilizri corporale cuprinde active de aceganatura si
utilizari similare, aflate Th exploatarea unei euit

(5) Exemple de grupe de imohihiz corporale sunt: terenuri; ecidiri;
masini si echipamente; nave; aeronave etc.

(6) Reevalirile trebuie ficute cu suficiedt regularitate, astfel Tncat
valoarea contabil s nu difere substaial de cea care ar fi determinatolosind
valoarea just de la data bilarului. Valoarea jusi a imobilizirilor corporale este
determinad, in general, plecand de la valoarea lor defpia

(7) Daci un activ dintr-o grugi de active nu poate fi reevaluat, de
exemplu, din cauZ cd nu existi o piard active pentru acel activ, activul trebuie
prezentat in bilanla cost, minus ajusirile cumulate de valoare.

(8) O piaa activz este o piaz unde sunt indeplinite cumulativ uftoarele
condkii:

a) elementele comercializate sunt omogene;

b) pot fi gsisi in permanen: cumgiratori si vanzitori interesai; si

Cc) preurile sunt cunoscute de cei intergsa

(9) Da@ valoarea jusi a unei imobilizri corporale nu mai poate fi
determina&, valoarea activului prezentatin bilary trebuie g fie valoarea sa
reevaluafi la data ultimei reevaliri, din care se scad ajudtle cumulate de
valoare.”

Potrivit prevederilor legale invocate mai sus, tamite pot proceda la
reevaluarea imobilizarilor corporale existente ldagsitul exercitiului financiar,
respectiv la 31 decembrielegiuitorul prin sintagmaoot lasand la latitudinea unui
agent economic optiunea de a uza sau nu de agessbditate a reevaluarpentru
imobilizari corporale existente in patrimoniul soetfatii la sfarsitul exercitiului
financiar, iar operatiunea de reevaluare nu trebuie saelecsva ci_sa cuprinda
toate elementele dintr-o grupa de imobilizari

Ori, in speta supusa analizei, la data de 31.12.2@ata la care avea
obligatia inregistrarii reevaluarii) terenul nu s®&i afla in patrimoniul societatii,
fiind vandut la data de 06.12.2011. Avand in vedstiagea de fapt, rezulta ca
petenta avea obligatia inregistrarii contractulai Whnzare (operatiune anterioara
inregistrarii bilantului) la data de 06.12.2014zukand ca la data evaluarii (data
bilantului - 31.12.2011) terenul nu mai era profatiea petentei, deci nu mai
trebuia inregistrata evaluarea.
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In speta sunt aplicabile si prevederile pct. 128 &7) din Ordinul nr. 3.055
din 29 octombrie 2009 pentru aprobarea Regleinémt contabile conforme cu
directivele europene deoarece activul a fost evidede societate la pretul de cost.

Prin urmare, din analiza prevederilor legale margte mai sus rezulta caci
cheltuielile inregistrate in aceste situatii sunéltuieli efectuate in scopul realizarii
de venituri.

Astfel, simplul fapt & societatea a Tnregistrat cheltuieli deductibile la
calculul profitului impozabil cheltuielile cu vanza terenului Tn congile in care,
din situaia de fapt prezentafprin raportul de inspee fiscah, rezulta ca terenul a
fost vandut urmare unei licitatii, evaluarea fiirealizata doar in scopul stabilirii
uneui pret de pornire al licitatiei, nu conduceatda concluzia ca aceste cheltuiel
au fost realizate in scopul realizarii de venituri.

Avand in vedere ca din constale inscrise in raportul de inspectie fiscala nu
reiese daca petenta a inregistrat veniturile aferesperatiunii de vanzare a
terenului, organul de salonare nu se poate prortancu privire la caracterul
deductibil sau nedeductibil al acestor cheltugelclculul profitului impozabil.

In speta sunt aplicabile si prevederile art. 66.4ll), art. 213 alin. (1) si
alin. (4) din OG nr. 92/2003 privind Codul de prdue fiscala, republicata, cu
completarile si modificarile ulterioare, care stgara:

., ART. 65

Sarcina probei in dovedirea situatiei de féptale

(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi eletsi faptele care au stat la
baza declaratiilor salgi a oricaror cereri adresate organului fiscal.”

»ART. 213

Solutionarea contestatiei

(1) In solutionarea contestatiei organul competeat verifica motivele de
fapt si de drept care au stat la baza emiterii &agt@dministrativ fiscal. Analiza
contestatiei se face in raport de sustinerile partide dispozitiile legale invocate
de acestea si de documentele existente la dosauzlet. Solutionarea contestatiei
se face in limitele sesizarii. (...)

(4) Contestatorul, intervenientii sau imputerti acestora pot sa depuna
probe noi in sustinerea cauzei. In aceasta sityabiganului fiscal emitent al
actului administrativ fiscal atacat sau organuluare a efectuat activitatea de
control, dupa caz, i se va oferi posibilitatea sgpsonunte asupra acestora.”

Din textele de lege mai sus prezentate, se reangrganul de solutionare a
contestatiei analizeaza contestatia in raport dgéirgrile partilor, de dispozitiile
legale invocate de acestea si de documentele mtaske dosarul cauzei, oferind
posibilitatea organului de inspectie fiscala sapsenunte asupra noilor probe
depuse de contestator in sustinerea cauzei penatef cu propuneri de solutionare
a contestatiei.

Fata de cele mai sus prezentate, rezulta ca orga@usolutionare a
contestatiei nu se poate pronunta cu privire laudglilitatea cheltuielilor in
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suma de ..., lei in cond&iiln care din constaile inscrise in
raportul de inspectie fiscala si documentele amebatiosarul contestatiei nu reiese
daca petenta a inregistrat veniturile aferente aiperi de vanzare a terenului,
astfel incat se impune desfiintarea partiala allaciadministrativ fiscal atacat
pentru impozitul pe profit in suma de .......ccc........... lei (rezultat ca urmare a
neacordarii deductibilitatii pentru cheltuielile suma de ........................... lei), si,
deoarece accesoriile urmeaza debitwinform principiului de drept “sequitur
principale”, se va desfiinta partial decizia si pentru acagsaferente, respectiv
175.514 lei, reprezentand majorari/dobanzi de zeae si penalitati de intarziere.

Pentru a se analiza veridicitatea si realitateastacedocumente si a se
determina influenta acestora asupra bazei impazabdnform art. 216 alin. (3)
din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiacarepublicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;(3) Prin decizie se poate desfiintatal
saupartial actul administrativ atacatsituatie in care urmeaza sa se incheie un
nou act administrativ fiscal care va avea in vedstect considerentele deciziei
de solutionare’; organele de inspectie fiscala vor face aplicaauprevederilor
art. 7 , Rolul activ’ din OG nr. 92/2003 privind Gol de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ultare:

,,Rolul activ

(1) Organul fiscal instiinteaza contribuabilul aswap drepturilor si
obligatiilor ce ii revin in desfasurarea procedupotrivit legii fiscale.

(2) Organul fiscal este indreptatit sa examineza, aficiu, starea de fapt,
sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si downtele necesare pentru
determinarea corecta a situatiei fiscale a contabuului. In analiza efectuata
organul fiscal va identifica si va avea in vedereate circumstantele
edificatoare ale fiecarui caz.

(3) Organul fiscal are obligatia sa examineze indmbiectiv starea de
fapt, precum si sa indrume contribuabilii pentrupdeerea declaratiilor si a
altor documente, pentru corectarea declaratiilousa documentelor, ori de cate
ori este cazul ”
urmand sa depuna toate diligentele pentru detersdneorecta a situatiei fiscale
a contribuabilei, in acest scop fiind indreptat#t gbtina si sa utilizeze toate
informatiile si documentele pe care le consideriz i functie de circumstantele
fiecarui caz in parte si de limitele prevazute egel, vor proceda la examinarea
tuturor starilor de fapt si a raporturilor juridigelevante pentru impunere si
clarificarea situatiei fiscale a petentului avamdviedere si sustinerile sale din
contestatia formulata.

Este adevarat ca de principiu contribuabilei iiinevsarcina probei in
dovedirea situatiei de fapt fiscale, fapt ce rezulin prevederile art. 65 din
Codul de procedura fiscala insa, cum in speta dediganele de inspectie fiscala
nu au prezentat probe concludente de natura saarast prezumtia de
nevinovatie a petentei, sarcina probei este rastarnobligatia de a dovedi
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provenienta debitului care fac obiectul contestggrecum si modul in care s-au
calculat accesoriile contestate, revenind orgaraddunspectie fiscala competent.

La reverificare se vor avea in vedere preved@cle 11.5, 11.6 si 11.7 din
OPANAF nr. 2906/2014 privind aprobarea Instructionpentru aplicarea titlului
IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind @bde procedura fiscala, unde
Se precizeaza:

,,11.5.In situatia in care se pronunta o solutie de desfare totala sau
partiala a actului atacat, in considerentele de@kzise vor prezenta numai
motivele care au condus la desfiintare.

11.6. Decizia de desfiintare va fi pusa incexare in termen de 30 de zile
de la data comunicarii, iar verificarea va viza istraceeasi perioada si acelasi
obiect al contestatiei pentru care s-a emis deciziclusiv pentru calculul
accesoriilor aferente.

11.7. Prin noul act administrativ fiscal, intocnabnform considerentelor

deciziei de solutionare, nu se pot stabili in saeccontestatorului sume mai matri
decat cele din actul desfiintat, acesta putanafitestat potrivit legii.”

I11.3 Referitor la TVA
[11.3.a) Referitor la facturile de avansuri emiseedSC ............cccccun......

In fapt, petenta a dedus TVA in suma totala de............lei aferenta

urmatoarelor facturi fiscale emise de furnizorul SC.......................

- factura fiscala nr. .................. , reprezedtaontravaloare avans materiale in
valoare totala de .................. lei, din cakéAT.................. lei;

- factura fiscala nr. .................. , reprezedtaontravaloare avans materiale in
valoare totala de .................. lei, din cakéAT.................. lei;

- factura fiscala nr. .................. , reprezedtaontravaloare avans materiale in
valoare totala de .................. lei, din cakAT.................. lei.

Ulterior au fost emise facturi de stornare a faldurantementionate, dupa
cum urmeaza:

- factura fiscala nr. .................. , In valodotala de -.................. lei, din care
TVA -, lei;
- factura fiscala nr. .................. , In valodotala de -.................. lei, din care
TVA - i, lei;
- factura fiscala nr. .................. , In valodaotala de -.................. lei, din care
TVA - i, lei;
- factura fiscala nr. .................. , In valodaotala de -.................. lei, din care

TVA -292.258 lei;

- factura fiscala nr. B08-F1-231/31.10.2013, in vedoatotala de -
.................. lei, din care TVA -7.742 let;

- factura fiscala nr. B08-F1-1193/19.12.2013, in wado totala de -
.................. lei, din care TVA -826.926 lei.
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Organele de inspectie fiscala au solicitat petesweumentele care au stat la
baza emiterii facturilor de avans si la motivelersarii acestor facturi, fiind
prezentate de catre acestia urmatoarele documente:

- Contractul de vanzare — cumparare nr. .......... incheiat intre SC
........................... SRL in calitate de cumgteare, avand ca obiect vanzarea de otel
BST 500 S D =10, 12 si 14 fasonat.

- Contractul de vanzare - cumparare nr. 1/31.122theiat intre SC
........................... SRL in calitate de cumgteare, avand ca obiect vanzarea de otel
BST 500S D =8, 10, 12, 14, 16, 25 Sl 28 fasonat.

Prin contracte se stabilesc doar sumele care uaredizplatite ca avans de
catre cumparator si pretul de vanzare pentru etelnbfara a se preciza cantitatea de
otel ce urmeaza a fi livrata cumparatorului, prictede aditionale la contracte
stabilindu-se stornari ale facturilor de avans.

Factura de avans nr. .................. in valoatala de .................. lei, din care
TVA in valoare de .................. lei emisa inzhaContractului nr. .................. a fost
stornata inainte de intrarea SC ................. SRL In grupul fiscal unic, fiind emisa
de catre SC ........ceevvvvvvveeeee, facturastteno .................. in valoare totala de de -
.................. lei, din care TVA in valoare de..-.............lei. In actul aditional la
Contractul nr. 545/31.10.2012, incheiat la data28el1.2012 nu se precizeaza
motivele stornarii, consemnandu-se doar ca la dat&narii actului aditional
Contractul de ,,prestari servicii” inceteaza inaide termen, ca urmare a acordului
partilor si odata cu incetarea contractului ,,[@&stl” are obligatia de a storna toate
avansurile ,,date” de catre ,,prestator”, in sumad............. lei.

Concluzia organelor de inspectie fiacal fost aceea ca inregistrarea
facturilor de avans care au fost stornate ultentarii in grupul fiscal unic fara a fi
urmate de livrarea bunurilor/prestarea serviciia realizat de catre SC
........................... SRL doar pentru a obtimeavantaj fiscal, respectiv acela de a-si
exercita dreptul de deducere al TVA, motiv pentawecnu au acordat drept de
deducere pentru TVA in suna de 1.252.258 lei. (cau......l€1 + ooooeeeee lei).

Referitor la cauza analizata, Legea nr. 571/206@nd Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, si Normale aplicare a acesteia, aprobate
prin HG nr. 44/2004, cu modificarile si completarillterioare, prevad:

- art. 134 alin. (1)-(3) din Legea nr. 571/2003vimd Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

» ART. 134

(1) Faptul generator reprezintfaptul prin care sunt realizate conile
legale necesare pentru exigibilitatea taxei.

(2) Exigibilitatea taxei reprezimtdata la care autoritatea fiscaldevine
indreptitita, in baza legii, & solicite plata de &tre persoanele obligate la plata
taxel, chiar dag plata acestei taxe poate fi amadnat

(3) Exigibilitatea pirii taxei reprezing data la care o persoanare obligaia
de a piiti taxa la bugetul statului, conform prevederilat.al57 alin. (1). Aceast
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datz determi si momentul de la care se dator@amajorari de intarziere pentru
neplata taxei.(...)”

- art. 13471 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 priiCodul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

ART. 13471

(1) Faptul generator intervine la data lirri bunurilor sau la data pregirii
serviciilor, cu excefiile prewizute in prezentul capitol. (...)

- art. 13472 alin. (1)-(2) din Legea nr. 571/2008vipd Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

ART. 13472

(1) Exigibilitatea taxei intervine la data leare are loc faptul generator.

(2) Prin derogare de la prevederile alin. (Bxigibilitatea taxei intervine:

a) la data emiterii unei facturi, inainte detd la care intervine faptul
generator;

b) la data la care se incas@aavansul, pentru gkile in avans efectuate
Tnainte de data la care intervine faptul generatéwvansurile repreziat plata
parfiala sau integrat a contravalorii bunurilorsi serviciilor, efectuai Tnainte de
data livrarii ori prestarii acestora;(...)
coroborate cu pct. 16 din Normele de aplicare ailreg571/2003 privind Codul
fiscal, aprobate prin HG nr. 44/2004, cu modifieagi completarile ulterioare, care
prevad:

,,1671. (1) Prevederile art. 134”2 alin. (2) li§. d@n Codul fiscal se aplicin
situaria In care facturile totale ori pamale pentru o livrare de bunuri sau o
prestare de servicii au fost emise inaintea faptgknerator de tax si includ si
situgia Tn care sunt emise facturi pentru avansuri it@ide incasarea acestora.”

- art. 145 alin. (1) si (2) lit. a) din Legea ni.132003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

»ART. 145

(1) Dreptul de deducere ia gtare la momentul exigibilitii taxei.

(2) Orice persoan impozabii are dreptul 8 dedua taxa aferent
achizgiilor, daca acestea sunt destinate utidiz in folosul urmitoarelor
operaiuni:

a) operauni taxabile;(...)”

- art. 146 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 571/2008vind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

»ART. 146

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducetexai, persoana impozabil
trebuie € indeplineas& urmatoarele condii:

a) pentru taxa datoratsau achitad, aferen& bunurilor care i-au fost ori
urmeaz s i fie livrate sau serviciilor care i-au fost aurmeaz sz i fie prestate
n beneficiul 8u de @tre o persoail impozabid, s degina o factuz emis: in
conformitate cu prevederile art. 155;”
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Din textele de lege citate mai sus, rezulta urenaie:

Dreptul de deducere al TVA ia nastere la momeexigibilitatii taxei (art.
145 alin. (1) din Codul fiscal), care intervinedata la care are loc faptul generator,
aceasta data fiind data livrarii bunurilor sau datestarii serviciilor, cu exceptiile
prevazute la alin. (2) din art. 1342 din Codutébk

La lit. a) a alin. (2) din art. 13472 din Codul d& se prevede una din
exceptiile privind exigibilitatea TVA, respectiv igiilitatea TVA intervine la data
emiterii unei facturi, inainte de livrarea bunurilsau prestarea serviciilor, iar in
aceasta situatie se incadreaza si emiterea fagtwde avansuri, asa cum este
mentionat la pct. 16 alin. (1) din normele metodate mai sus citate: ,,.sunt
emise facturi pentru avansuri inainte de incasaseastora.” Prin avansuri se
intelege plata partiala sau totala a contravalbunurilor/serviciilor, efectuate
inainte de data livrarii sau prestarii.

Drept urmare, in baza acestor prevederi legaleptdr de deducere al
facturilor de avans ia nastere la data emiteriuidor de avans de catre furnizori.

Dreptul de deducere al TVA este conditionat ddizatiea achizitiilor in
folosul operatiunilor taxabile, asa cum prevede Btb alin. (2) lit. a) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, respectiv conditia achizitile sa fie urmate de
livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor insenin contractele incheiate intre parti,
care sa conduca la obtinerea de venituri impozabilede asemenea, dreptul de
deducere este conditionat de detinerea unei fafitgale emise conform art. 155
alin. (5) din Codul fiscal, conform art. 146 al{a) lit. a) din lege, mai sus citat.

Prin urmare, persoana impozabila pentru a beneafeidreptul de deducere a
TVA, trebuie sa indeplineasca conditiile prevazdéelege, respectiv conditia de a
justifica exercitarea acestui drept in baza unotufa emise in conformitate cu art.
155 din Codul fiscal si conditia ca factura sauremata de efectuarea achizitiilor in
folosul operatiunilor taxabile, respectiv pentrutiobrea veniturilor impozabile,
conditii care trebuie indeplinite si in cazul fatior de avans emise furnizori.

Deci, deducerea TVA implica automat efectuarealfilor sau prestarilor de
servicii inscrise in contractele incheiate intretpa

In cazul de fata, pentru ca societatea contestatmiaiba drept de deducere
pentru cele trei facturi fiscale de avans, prezentai sus, emise in conformitate cu
prevederile legale, trebuie sa dovedeasca faptul uétarior avansurilor, SC
........................... a livrat societatii lficiare bunurile mentionate in contractele de
vanzare — cumparare mentionate intre parti saur@stgh pentru aceasta societate
beneficiara servicille mentionate in contractelehmiate intre parti, deci faptul ca
avansurile s-au finalizat printr-o livrare de bursau o prestare de servicii.

Insa, aceasta conditie nu a fost indeplinita irgtdiacturile de avans nu au fost
urmate de livrarea bunurilor sau de prestrea sgéovicontractate, bunuri si servicii
care sa fie utilizate in folosul operatiunilor taka ale societatii contestatoare,
facturile de avans fiind stornate ulterior.
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Intrucat achizitiile de bunuri si servicii nu auuavoc, ele nu au condus la
realizarea de operatiuni taxabile.

In drept, sunt aplicabile si prevederile art. 1ih.a{1) din din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile sorapletarile ulterioare, care
prevede:

»ART. 11

(1) La stabilirea sumei unui impozit sau a iulaxe in inelesul prezentului
cod, autoritirile fiscale pot 8 nu ia in considerare o tranzae care nu are un scop
economic sau pot reincadra forma unei tran@apgentru a reflecta commutul
economic al tranzaei.”

In cazul de fata, prin emiterea unor facturi densy&are nu au fost achitate
integral si care au fost stornate ulterior, nu arenarit realizarea unui scop
economic al tranzactiilor, respectiv realizarearweratiuni taxabile.

In drept, legislatia in vigoare din perioada areth, prevede urmatoarele in
OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscadgublicata, cu modificarile si
completarile ulterioare:

,,Art.119- Dispozitii generale privind majorari de intarzeer

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta @érec debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest temndobanzi si penalitati de
intarziere..”

,,Art. 120- Majorari de intarziere

(1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentiacare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului dedsata si pana la data
stingerii sumei datorate, inclusiv.”

LHArt. 120N - Penalitati de intarziere

(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale sarsctioneaza cu o penalitate
de intarziere datorata pentru neachitarea la scadem obligatiilor fiscale
principale.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere se stabilest&tfel:

a) daca stingerea se realizeaza in primele 30 teed® la scadenta, nu se
datoreaza si nu se calculeaza penalitati de intxezipentru obligatiile fiscale
principale stinse;

b) daca stingerea se realizeaza in urmatoarele &itk, nivelul penalitatii
de intarziere este de 5% din obligatiile fiscalénpipale stinse;

c) dupa implinirea termenului prevazut la lit. byjvelul penalitatii de
intarziere este de 15% din obligatiile fiscale mijpale ramase nestinse.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia plata a dobanzilor.”

Astfel, nefiind indeplinita una din conditile dexercitare a dreptului de
deducere al TVA, respectiv ca achizitile sa fidizdte in scopul operatiunilor
taxabile, conditie prevazuta la art. art. 145 ali). lit. a) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, rezulta ca societatea nudnept de deducere al TVA in suma
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(o [T lei, inscrisa in cele treittac fiscale, se vor aplica urmatoarele

- daca facturile de stornare avans au fost inre¢gsinacontabilitate si preluate
in _deconturile de TVA ale contestatoarei (chiadgpa intrarea in grupul fiscal
unic), petenta nu are drept de deducere al TVAenoada cuprinsatre data
emiterii_facturilor de avans si data stornarii_aces$or facturi, datorand doar
majorari/dobanzi si_penalitati de _intarziere pentru aceasta perioadaconform
art. 119 alin. (1), art. 120 alin. (1) si art. 1200%n OG nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificagileompletarile ulterioare;

- daca facturile de stornare avans nu au fost inre¢gsin contabilitate si nu
au fost preluate in deconturile de TVA ale contesteei (chiar si dupa intrarea in
grupul fiscal unic), petentau are drept de deducere al TVA si datoreaza
majorari/dobanzi si_penalitati de intarziere incepand de la data inregistrarii
facturilor de avans conform art. 119 alin. (1), art. 120 alin. (1) si. 420"1 din
OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscadgublicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Dreptul comunitar, respectiv Directiva 2006/112/€iBegislaia ngionak
in domeniul fiscal nu caim prevederi exprese privind cofide in care poate fi
anulat dreptul de deducere a TVA in situde abuzuri, in scopul oinerii de
avantaje fiscalesi din acest motiv Curtea de Justia Uniunii Europene clarific
n astfel de situd limitele privind dreptul de deducere a TVA.

In contextul celor prezentate mai sus, sgneec potrivit jurisprudentei
europene(Cazul C-255/02 - .................. orice artificfcum este emiterea unei
facturi de avans) care are drept scop ggledoar ohbinerea unui avantaj fiscal,
operaiunea neavand c@inut economic, va fi ignora situaia care ar fi existat in
abseima acestui artificiu va fi restab#it

Prin urmare, in situa in care, in urma inspgel fiscale s-a demonstrai c
in cele cinci cazuri prezentate nicio fadtule avans nu a fostapita, ci au fost
emise facturi doar in scopul de atiob un drept de deducere a TVA, organele
fiscale sunt indreptite si solicite plata taxei deduse in mod abuziwand seama
de jurisprudeta europeanin domeniu.

In acest sens sunt lAddrile Cutii de Justiie a Uniunii Europene in cauzele
C-80/2011, C-142/2014i C-285/2011 in care s-a dispus:

- Cauzele C-80/201¢1 C-142/2011

.»(...) Astfel, in principiu, este de competenta auiglor fiscale si efectueze
controalele necesare asupra persoanelor impozgidlietru a detecta neregudi
fraude privind TVA-ul, precuri sa aplice sanguni persoanei impozabile care a
savarsit aceste nereguli sau aceste fraude.”

- Cauza C-285/2011

(...) In aceste condii, trebuie amintit de asemenea: dupta Tmpotriva
fraudei, a evaziunii fiscalgi a eventualelor abuzuri este un obiectiv recunoscut
Tncurajat de Directiva 2006/112 (a se vedea in gddotararea Halifaxsi alzii,
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citatz anterior, punctul 71, Hatarea Kittel si Recolta Recycling, citatanterior,
punctul 54, Hairarea din 7 decembrie 2010, R., C-285/09, Rep.1-2605,
punctul 36, Hairarea din 27 octombrie 2011, Tanoarch, C-504/10puidicatz
nca in Repertoriu, punctul 50, precusnHotararea Mahagebeni David, citatz
anterior, punctul 41).

(...) In consecit@, autoritirile si instarrele nagionale sunt in misura sa
refuze acordarea dreptului de deducere dlae stabilgte, in raport cu elemente
obiective, @ acest drept este invocat Tn mod fraudulos sau ighi@zse vedea
Hotararile citate anterior Fini H, punctul 34, Kittedi Recolta Recycling, punctul
55, precunyi Mahagebenyi David, punctul 42).”

Totoda#, jurisprudema Cutii de Justie a Uniunii Europene impune
obligaia persoanei care soligideducerea TVA&demonstrezeacsunt indeplinite
toate condiile legale pentru acordarea deducerii. Astfein@tirarea dat in cazul
C-85/95 John Reisdorf, Curtea Europeana de tiusi subliniat & distinaia
dintre exercitarea dreptului de deducere a TwWAdemonstrarea acestuia
controalele ulterioare este inergiih funaionarea sistemului comun de TVA (par.
19 din hoirare).

De asemenea, la paragraful 46 din cauzele reunit@¢0®8 la C-147/98
Gabalfrisa, se face trimitere la paragrafuls224 din cazul C-110/94 (INZGgi
paragraful 24 din cazul C-268/83 Rompelman, undet€aua stabilit & este
obligatia persoanei care soligitdeducerea TVA & demonstreze i sunt
indeplinite toate condile legale pentru acordarea deducerart. 4 din Directiva a
VI -a (in prezent Directiva 112/2006/CE) nu Tmpegadiautorittile fiscale 4
solicite dovezi obiectiveare & sugina intertia declarat a persoanei in caiuzle a
desfisura activitate economi¢cdand nstere la_openguni taxabile.

Principiul _prevalentei substem asupra formeiconstituie un principiu
fundamental al sistemului comun de TVA instituitldgislgia comunita& care se
aplica in concordati cu celelalte principii recunoscute de legislasi
jurisprudema comunitat, printre care principiul luptei Tmpotriva fraudeg
evaziunii fiscalesi a eventualelor abuzuri. Din acest motiv legislafiscak
condtioneaz deductibilitatea TVA afereat achiziilor de indeplinirea
cumulativa, pe lang condtiile de forni (inclusiv condiia ca persoana impozabil
sa deina factura care & contina informgiile obligatorii previzute de lege) a
condtiei de fond esetmla, aceea ca achizie pentru care se soligitdeducerea
sa fie destinate utilizrii in folosul operaunilor taxabile ale persoanei impozabile.

Din continutul raportului de inspectie fiscala sn dlocumentele anexate la
dosarul contestatiei nu rezulta daca facturile tdenare ulterioare au fost sau nu
inregistrate si declarate in decontul de TVA.

Referitor la grupul fiscal unic, sunt aplicabileepederile art. 127 alin. (8)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu mficdrile si completarile
ulterioare:
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,,(8) Tn condiiile si In limitele previzute In norme, este considerat drept grup
fiscal unic un grup de persoane impozabile stabilin Romania care,
independente fiind din punct de vedere juridisunt Tn relgii stranse una cu alta
din punct de vedere organizatoric, financiar economic’
coroborat cu pct. 4 din HG nr. 44/2004 privind NMtel in aplicarea Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, care prevede:

4. (1) Tn sensul art. 127 alin. (8) din Codidcal, grupul de persoane
impozabile stabilite in Romania, independente dingb de vedere juridigi aflate
n strang legatura din punct de vedere financiar, econogiiorganizatoric, poate
opta i fie tratat drept grup fiscal, cu ur@oarele condii:

a) o0 persoad impozabii nu poate face parte decéat dintr-un singur grup
fiscal; si

b) opiunea trebuie & se refere la o perioadde cel pgn 2 ani; s

C) toate persoanele impozabile din grup trebsii aplice aceeg perioad:
fiscal. (...)

(13) De la data implememnti grupului fiscal unic conform alin. (8):

a) fiecare membru al grupului fisgalaltul decéat reprezentantul:

1. va raporta in decontul de taxnenionat la art. 15672 din Codul fiscal
orice livrare de bunuri, prestare de servicii, intpgau achizie intracomunitas
de bunuri sau orice alt operaiune realiza# de sau dtre acesta pe parcursul
perioadei fiscale;

2. va trimite decontubisi de taxi reprezentantului

3. nu va piti nicio taxz datorat: si nu va solicita nicio rambursare conform
decontului 8u de tax.

b) reprezentantul:

1. va prelua, in primul decont consolidat,dsolle taxei de plat de la
sfarsitul perioadei fiscale anterioare, neachitate @ala data depunerii acestui
decont, precunyi soldurile sumei negative a taxei pentru care Ra solicitat
rambursarea din deconturile de TVA ale membriloumului aferente perioadei
fiscale anterioare;

2. va raporta in propriul decont de igxmenionat in art. 156”2 din Codul
fiscal, orice livrare de bunuri, prestare de seivicimport sau achizie
intracomunitar: de bunuri ori de servicii, precugn orice altz operagiune realizaf
de sau étre acesta pe parcursul perioadei fiscale;

3. va raporta intr-un decont consolidat reatdle din toate deconturile de
TVA primite de la &l membri ai grupului fiscal, precusi rezultatele din propriul
decont de taxpentru perioada fiscalrespectiv;

4. va depune la organul fiscal de care aer toate deconturile de taale
membrilor, precum si  formularul de decont de tax consolidat;

5. va piti sau, dug caz, va cere rambursarea taxei care reazudtin
decontul de taxconsolidat.
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(14) Fiecare membru al grupului fiscal trebuie:

a) @ depu declargia recapitulativi previzutz la art. 156”4 din Codul
fiscal, la organul fiscal de care apare;

b) & se supuié controlului organului fiscal de care apanme;

C) Si raspundi separatsi in solidar pentru orice ta# datorat de el sau de
orice membru al grupului fiscal pentru perioada caiparine respectivului grup
fiscal.

(15) Livrarile de bunurisi prestirile de servicii realizate de fiecare membru
al grupului sunt supuse regimului normal de impoaite previzut de titlul VI din
Codul fiscal, indiferent dag sunt realizate gtre teri sau aitre ceilaki membri ai
grupului fiscal, fiecare membru _al grupului fiind onsiderat o persoahn
impozabili separad.”

Referitor la procedura de declarare a TVA dupagistearea grupului fiscal
unic sunt aplicabile prevederile Ordinului nr. 68J¥I3 privind aprobarea
Procedurii de implementarg de administrare a grupului fiscal unic, precgim
pentru aprobarea modelukiicontinutului unor formulare:

2.18. De la data implementi grupului fiscal unic, fiecare membru al
grupului completeaz decontul de tax pe valoarea adugat: pentru operaunile
proprii si 1l transmite reprezentantului desemnat al grupd@ikcal unic, in vederea
Tntocmirii decontului consolidat de taye valoarea adugati.

2.19. Decontul consolidat de tape valoarea adugati se intocmge de
reprezentantul grupului, utilizand modelul formuléri (300) "Decont de takpe
valoarea adugat:", aprobat prin ordin al prgedintelui Agenei N&ionale de
Administrare Fiscal, Tn care cumuleaz informaiile privind operaiunile
desfisurate de tg membrii grupului.

2.20. Decontul consolidat de taxpe valoarea aflugati, in care
reprezentantul grupului inscrie la rubrica "Date ddentificare a persoanei
impozabile" si sintagma "reprezentant al grupului fiscal unicse depune, in
numele grupului fiscal unic, la organul fiscal coatent.

2.21. In primul decont consolidat de dgxe valoarea adugaii depus dug
implementarea grupului fiscal unic se preiau dircaiturile fiegrui membru al
grupului soldul sumei pozitive din perioada fistainterioaw, ramas: neachitat,
respectiv soldul sumei negative din perioada figcahterioaw, nesolicitai la
rambursare.

2.22. Deconturile de téaxpe valoarea adugati intocmite de fiecare
membru al grupului se depun, cu titlu informatie, @tre reprezentantul grupului
fiscal unic la organul fiscal competent, odatu decontul consolidat de taye
valoarea adugati.

2.23. Organul fiscal prelucreazn Sistemul informatic de administrare a
crearrelor numai decontul consolidat de faye valoarea adugat: depus de
reprezentantul grupului.

2.24. Deconturile de taxpe valoarea ad@ugat: intocmite de fiecare
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membru al grupului se utilizeaz pentru verificarea datelor Tinscrise de
reprezentantul grupului in decontul consolidat deat pe valoarea adugat:
aferent aceleig perioade.

2.25. Deconturile de taxpe valoarea adlugat: intocmite de fiecare membru
al grupului nu se prelucreazin sistemul informatic, ci se arhiveala dosarul fis

cal al fieeirui membru al grupului

2.26. Dag, in urma verifigrii efectuate conform pct. 2.24, rezult
necorediri, organul fiscal notifié reprezentantului grupului in vederea cow@at
informariilor din decont”.

Avand in vedere cele antementionatezulta ca fiecare membru al
grupului este tratat ca o persoana impozabila sepata, motiv pentru care nu se
justifica tratarea diferentiata aplicata de organgé inspectie fiscala, respectiv
acordarea dreptului de deducere inainte de inragest grupului si refuzarea
acestui drept dupa inregistrare.

Faa de motivaiile prezentate mai sus, rezulta petenta nu are drept de
deducere al TVA pentru facturile de avans si caeat@datoareaza majorari/
dobanzi si penalitati de intarziere pe perioadariogp intre data emiterii
facturilor de avans si data stornari, daca faculié stornare au fost inregistrate
in contabilitate si preluate in deconturile de TVA.

Referitor la acest aspect se vor face toate demiergentru a se stabili cu
exactitate daca emiterea facturilor de avans agptdicop esemal doar obinerea
unui avantaj fiscal, opefianea neavand cenut economic.

In speta sunt aplicabile si prevederile art. 66.4ll), art. 213 alin. (1) si
alin. (4) din OG nr. 92/2003 privind Codul de prdue fiscala, republicata, cu
completarile si modificarile ulterioare, care stgara:

,» ART. 65

Sarcina probei in dovedirea situatiei de féptale

(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi @letsi faptele care au stat la
baza declaratiilor salgi a oricaror cereri adresate organului fiscal.”

»ART. 213

Solutionarea contestatiei

(1) In solutionarea contestatiei organul competeatverifica motivele de
fapt si de drept care au stat la baza emiterii agt@dministrativ fiscal. Analiza
contestatiei se face in raport de sustinerile partide dispozitiile legale invocate
de acestea si de documentele existente la dosauzlet. Solutionarea contestatiei
se face in limitele sesizarii. (...)

(4) Contestatorul, intervenientii sau imputerti acestora pot sa depuna
probe noi in sustinerea cauzei. In aceasta sityabiganului fiscal emitent al
actului administrativ fiscal atacat sau organuluare a efectuat activitatea de
control, dupa caz, i se va oferi posibilitatea ggpsonunte asupra acestora.”

Din textele de lege mai sus prezentate, se rean@ganul de solutionare a
contestatiei analizeaza contestatia in raport déirgrile partilor, de dispozitiile
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legale invocate de acestea si de documentele mbaska dosarul cauzei, oferind
posibilitatea organului de inspectie fiscala sapsenunte asupra noilor probe
depuse de contestator in sustinerea cauzei penatef cu propuneri de solutionare
a contestatiei.

Fata de cele mai sus prezentate, rezulta ca orga@usolutionare a
contestatiei nu se poate pronunta cu privire laudghilitatea TVA in suma de
1.252.258 lei in conditiile in care din congtde inscrise in raportul de inspectie
fiscala si documentele anexate la dosarul coniestatl reiese daca petenta a
inregistrat facturile de stornare ale facturilor @eansuri, astfel incat se impune
desfiintarea partiala a actului administrativ fisagéacat pentru TVA in suma de

1.252.258 lei si, deoarece accesoriile urmeazatwelonform principiului de

drept “sequitur principale”, se va desfiinta partial decizia si pentru acagsor
aferente.

Pentru a se analiza veridicitatea si realitateastacedocumente si a se
determina influenta acestora asupra bazei impazabdnform art. 216 alin. (3)
din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiacarepublicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;(3) Prin decizie se poate desfiintatal
saupartial actul administrativ atacatsituatie in care urmeaza sa se incheie un
nou act administrativ fiscal care va avea in vedstect considerentele deciziei
de solutionare’; organele de inspectie fiscala vor face aplicaauprevederilor
art. 7 , Rolul activ’ din OG nr. 92/2003 privind @ol de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ultare:

,,Rolul activ

(1) Organul fiscal instiinteaza contribuabilul asap drepturilor si
obligatiilor ce ii revin in desfasurarea procedupotrivit legii fiscale.

(2) Organul fiscal este indreptatit sa examineza, aficiu, starea de fapt,
sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si downtele necesare pentru
determinarea corecta a situatiei fiscale a contabuului. In analiza efectuata
organul fiscal va identifica si va avea in vedereate circumstantele
edificatoare ale fiecarui caz.

(3) Organul fiscal are obligatia sa examineze indrmbiectiv starea de
fapt, precum si sa indrume contribuabilii pentrupdeerea declaratiilor si a
altor documente, pentru corectarea declaratiilousa documentelor, ori de cate
ori este cazul ”
urmand sa depuna toate diligentele pentru detersdneorecta a situatiei fiscale
a contribuabilei, in acest scop fiind indreptat#t sbtina si sa utilizeze toate
informatiile si documentele pe care le considerie it functie de circumstantele
fiecarui caz in parte si de limitele prevazute égel, vor proceda la examinarea
tuturor starilor de fapt si a raporturilor juridigelevante pentru impunere si
clarificarea situatiei fiscale a petentei avandvedere si sustinerile sale din
contestatia formulata.
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Este adevarat ca de principiu contribuabilei iiinevsarcina probei in
dovedirea situatiei de fapt fiscale, fapt ce rezulin prevederile art. 65 din
Codul de procedura fiscala insa, cum in speta dediganele de inspectie fiscala
nu au prezentat probe concludente de natura saarast prezumtia de
nevinovatie a petentei, sarcina probei este rastarnobligatia de a dovedi
provenienta debitului care fac obiectul contestggrecum si modul in care s-au
calculat accesoriile contestate, revenind orgarddunspectie fiscala competent.

La reverificare se vor avea in vedere preved@cle 11.5, 11.6 si 11.7 din
OPANAF nr. 2906/2014 privind aprobarea Instructionpentru aplicarea titlului
IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind @bde procedura fiscala, unde
Se precizeaza:

,,11.5.In situatia in care se pronunta o solutie de desfare totala sau
partiala a actului atacat, in considerentele de@kzise vor prezenta numai
motivele care au condus la desfiintare.

11.6. Decizia de desfiintare va fi pusa incexare in termen de 30 de zile
de la data comunicarii, iar verificarea va viza istraceeasi perioada si acelasi
obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizilusiv pentru calculul
accesoriilor aferente.

11.7. Prin noul act administrativ fiscal, intocnabnform considerentelor

deciziei de solutionare, nu se pot stabili in saeccontestatorului sume mai mari
decat cele din actul desfiintat, acesta putanafitestat potrivit legii.”

l11.2.b) Referitor la facturile de avans emise deurhizorul SC

........................... SRL

In fapt, petenta a dedus TVA in suma totala de A3%R,61 lei aferenta
urmatoarelor facturi fiscale emise de furnizorul SC............. SRL:

- factura .................. reprezentand contraaadoavans in suma totala de
2.500.000 lei, din care TVA in suma de 483.871 lei;

- factura .................. reprezentand contraaadoavans in suma totala de
1.00 . lei, din care TVAin suma de............. lei;

- factura .................. reprezentand contraaaoavans in suma totala de
3.695.000 lei, din care TVA in suma de ............lei.

Ulterior au fost emise facturi de stornare a faldurantementionate, dupa
cum urmeaza:

- factura fiscala nr. B10-FF-678/22.10.2013, in vedototala de -1.150.000
lei, din care TVA -22.580 lei;

- factura fiscala nr. B10-FF1-83/30.11.2013, in vedo@tala de -6.085.000,01
lei, din care TVA -1.177.741 lei.

Organele de inspectie fiscala au solicitat explicaeprezentantilor
societatii cu privire la documentele care au stdidza emiterii facturilor de avans
si la motivele stornarii acestor facturi, fiind pemtate in acest sens Contractul de
vanzare-cumparare nr. .................. incheiatreinSC .................. SRL si SC
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........................... SRL in calitate de cumgiar, avand ca obiect vanzarea de otel-
beton, beton, ciment, tencuiala si caramida, presuacte aditionale la contract.
Prin contract si actele aditionale nr. 1/06.12.205i22/30.09.2013 se
stabilesc sumele care urmeaza a fi platite ca adarcsatre cumparator si pretul de
vanzare pentru materialele ce ar urma sa fie d@nate de catre acesta, fara a se
preciza cantitatea, iar actul aditional din data2#10.2013 cuprinde acordul
partilor cu privire la incetarea contractului denzare-cumparare. Totodata, prin
acest act se precizeaza g@®data cu incetarea contractului, vanzatorul are
obligatia de a storna toate avansurile date de eatumparator in suma de
.................. lei + TVA. Dupa achitarea obligktr, orice alte drepturi, respectiv
obligatii corelative, ale oricareia dintre parti,anerate in baza contractului, sunt
nule de plin drept, partile fiind repuse in situmAnterioara semnarii acestuia”.

Avand in vedere ca toate facturile de avans emasgd .................. SRL au
fost stornate si nu au fost emise alte afcturirdeii bunuri sau prestari servicii,
organele de inspectie fiscala au apreciat ca SC....................SA a dedus in
mod nelegal (pana la data intrarii in grupul fisgaic inregistrat in scopuri TVA),
TVA in suma totala de 685.161 lei, aferenta fadduri................. in suma de
483.871lei Si ..., in suma de ............lei.

Concluzia organelor de inspectie fiscala a fastea ca inregistrarea
facturilor de avans care au fost stornate ultentarii in grupul fiscal unic fara a fi
urmate de livrarea bunurilor/prestarea serviciiia realizat de catre SC
........................... SRL doar pentru a obtimeavantaj fiscal, respectiv acela de a-si
exercita dreptul de deducere al TVA, motiv pentawecnu au acordat drept de
deducere pentru TVA in suna de 685.161 lei (483l8i7/t .................. lei).

Referitor la cauza analizata, Legea nr. 571/206@npl Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, si Normale aplicare a acesteia, aprobate
prin HG nr. 44/2004, cu modificarile si completarillterioare, prevad:

- art. 134 alin. (1)-(3) din Legea nr. 571/2003vipd Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

. ART. 134

(1) Faptul generator reprezintfaptul prin care sunt realizate conile
legale necesare pentru exigibilitatea taxei.

(2) Exigibilitatea taxei repreziatdata la care autoritatea fiscaldevine
indreptitita, in baza legii, & solicite plata de &tre persoanele obligate la plata
taxei, chiar dag plata acestei taxe poate fi améaaat

(3) Exigibilitatea pirii taxei reprezing data la care o persoanare obligaia
de a péiti taxa la bugetul statului, conform prevederilat.al57 alin. (1). Aceast
datz determi@ si momentul de la care se datoréamajorari de intarziere pentru
neplata taxei.(...)”

- art. 13471 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 priviCodul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:
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ART. 13471

(1) Faptul generator intervine la data lirri bunurilor sau la data pregirii
serviciilor, cu excefiille prewizute in prezentul capitol. (...)

- art. 13472 alin. (1)-(2) din Legea nr. 571/2008vipd Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

ART. 13472

(1) Exigibilitatea taxei intervine la data leare are loc faptul generator.

(2) Prin derogare de la prevederile alin. (Bxigibilitatea taxei intervine:

a) la data emiterii unei facturi, inainte detd la care intervine faptul
generator;

b) la data la care se incas@aavansul, pentru gkile in avans efectuate
Tnainte de data la care intervine faptul generatéwvansurile repreziat plata
parsiala sau integrad a contravalorii bunurilorsi serviciilor, efectuai Tnainte de
data livrarii ori prestarii acestora;(...)
coroborate cu pct. 16 din Normele de aplicare ailreg571/2003 privind Codul
fiscal, aprobate prin HG nr. 44/2004, cu modifieagi completarile ulterioare, care
prevad:

,,1671. (1) Prevederile art. 13472 alin. (2) lid. @n Codul fiscal se aplicin
situaria In care facturile totale ori pamale pentru o livrare de bunuri sau o
prestare de servicii au fost emise Tnaintea faptgknerator de tax si includ si
situgia Tn care sunt emise facturi pentru avansuri it@ide incasarea acestora.”

- art. 145 alin. (1) si (2) lit. a) din Legea n.132003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

»ART. 145

(1) Dreptul de deducere ia gtare la momentul exigibilitii taxei.

(2) Orice persoanh impozabii are dreptul 8 dedua taxa aferent
achizriilor, daca acestea sunt destinate utidiz in folosul urmitoarelor
operaiuni:

a) operauni taxabile;(...)”

- art. 146 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 571/2008vind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

»ART. 146

(1) Pentru exercitarea dreptului de deduceteyeei, persoana impozabil
trebuie @ Tndeplineas& urmatoarele condii:

a) pentru taxa datoratsau achitag, aferen& bunurilor care i-au fost ori
urmeaz s i fie livrate sau serviciilor care i-au fost aurmeaz sz i fie prestate
n beneficiul 8u de @tre o persoai impozabid, s degina o factuz emis: in
conformitate cu prevederile art. 155;”

Din textele de lege citate mai sus, rezulta urenaie:

Dreptul de deducere al TVA ia nastere la momeexigibilitatii taxei (art.
145 alin. (1) din Codul fiscal), care intervinedata la care are loc faptul generator,
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aceasta data fiind data livrarii bunurilor sau datestarii serviciilor, cu exceptiile
prevazute la alin. (2) din art. 134"2 din Codutébk

La lit. a) a alin. (2) din art. 13472 din Codul d&d se prevede una din
exceptiile privind exigibilitatea TVA, respectiv igiilitatea TVA intervine la data
emiterii unei facturi, inainte de livrarea bunurilsau prestarea serviciilor, iar in
aceasta situatie se incadreaza si emiterea faxrtudé avansuri, asa cum este
mentionat la pct. 16 alin. (1) din normele metodate mai sus citate: ,,.sunt
emise facturi pentru avansuri inainte de incasaseastora.” Prin avansuri se
intelege plata partiala sau totala a contravalbunurilor/serviciilor, efectuate
inainte de data livrarii sau prestarii.

Drept urmare, in baza acestor prevederi legaleptdlr de deducere al
facturilor de avans ia nastere la data emiteriufidlor de avans de catre furnizori.

Dreptul de deducere al TVA este conditionat ddizatiea achizitiilor in
folosul operatiunilor taxabile, asa cum prevedeBtb alin. (2) lit. a) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, respectiv conditia achizitile sa fie urmate de
livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor insenin contractele incheiate intre parti,
care sa conduca la obtinerea de venituri impozabilede asemenea, dreptul de
deducere este conditionat de detinerea unei fafitgale emise conform art. 155
alin. (5) din Codul fiscal, conform art. 146 al{@) lit. a) din lege, mai sus citat.

Prin urmare, persoana impozabila pentru a beneafeidreptul de deducere a
TVA, trebuie sa indeplineasca conditiile prevazdéelege, respectiv conditia de a
justifica exercitarea acestui drept in baza unotufa emise in conformitate cu art.
155 din Codul fiscal si conditia ca factura saurenata de efectuarea achizitiilor in
folosul operatiunilor taxabile, respectiv pentrutiobrea veniturilor impozabile,
conditii care trebuie indeplinite si in cazul fadiir de avans emise furnizori.

Deci, deducerea TVA implica automat efectuareafilor sau prestarilor de
servicii inscrise in contractele incheiate intretpa

In cazul de fata, pentru ca societatea contestatmiaiba drept de deducere
pentru cele patru facturi fiscale de avans, pregenhai sus, emise in conformitate
cu prevederile legale, trebuie sa dovedeasca fagatululterior avansurilor, SC
........................... a livrat societatii leficiare bunurile mentionate in contractele de
vanzare — cumparare mentionate intre parti saur@stgh pentru aceasta societate
beneficiara servicille mentionate in contractelehmiate intre parti, deci faptul ca
avansurile s-au finalizat printr-o livrare de bursau o prestare de servicii.

Insa, aceasta conditie nu a fost indeplinita irgtdiacturile de avans nu au fost
urmate de livrarea bunurilor sau de prestrea sgéovicontractate, bunuri si servicii
care sa fie utilizate in folosul operatiunilor taka ale societatii contestatoare,
facturile de avans fiind stornate ulterior.

Intrucat achizitile de bunuri si servicii nu auuavoc, ele nu au condus la
realizarea de operatiuni taxabile.
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In drept, sunt aplicabile si prevederile art. 1ih.a{1) din din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile sorapletarile ulterioare, care
prevede:

»ART. 11

(1) La stabilirea sumei unui impozit sau a iulae n inelesul prezentului
cod, autoritirile fiscale pot 8 nu ia In considerare o tranzae care nu are un scop
economic sau pot reincadra forma unei tran@apgentru a reflecta commutul
economic al tranzaei.”

In cazul de fata, prin emiterea unor facturi densy&are nu au fost achitate
integral si care au fost stornate ulterior, nu arenarit realizarea unui scop
economic al tranzactiilor, respectiv realizarearweratiuni taxabile.

In drept, legislatia in vigoare din perioada areth, prevede urmatoarele in
OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscadgublicata, cu modificarile si
completarile ulterioare:

,,Art.119- Dispozitii generale privind majorari de intarzeer

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta @érec debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest temndobanzi si penalitati de
intarziere..”

,,Art. 120- Majorari de intarziere

(1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentiacare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului dadsata si pana la data
stingerii sumei datorate, inclusiv.”

LHArt. 120N - Penalitati de intarziere

(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale sarsctioneaza cu o penalitate
de intarziere datorata pentru neachitarea la scadem obligatiilor fiscale
principale.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere se stabilest&tfel:

a) daca stingerea se realizeaza in primele 30 teed® la scadenta, nu se
datoreaza si nu se calculeaza penalitati de intxezipentru obligatiile fiscale
principale stinse;

b) daca stingerea se realizeaza in urmatoarele &ite, nivelul penalitatii
de intarziere este de 5% din obligatiile fiscalenpipale stinse;

c) dupa implinirea termenului prevazut la lit. byjvelul penalitatii de
intarziere este de 15% din obligatiile fiscale mijpale ramase nestinse.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia plata a dobanzilor.”

Astfel, nefiind indeplinita una din conditile dexercitare a dreptului de
deducere al TVA, respectiv ca achizitile sa fidizdte in scopul operatiunilor
taxabile, conditie prevazuta la art. art. 145 ali). lit. a) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, rezulta ca societatea nudnept de deducere al TVA in suma
de 1.400.322,61 lei, inscrisa in cele patru fadisoale, se vor aplica urmatoarele
reguli
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- daca facturile de stornare avans au fost inre¢gsinacontabilitate si preluate
in _deconturile de TVA ale contestatoarei (chiadgpa intrarea in grupul fiscal
unic), petenta nu are drept de deducere al TVAenoada cuprinsatre data
emiterii_facturilor de avans si data stornarii_aces$or facturi, datorand doar
majorari/dobanzi si_penalitati de intarziere pentru aceasta perioadaconform
art. 119 alin. (1), art. 120 alin. (1) si art. 1200%n OG nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificagileompletarile ulterioare;

- daca facturile de stornare avans nu au fost inre¢gsin contabilitate si nu
au fost preluate in deconturile de TVA ale contesteei (chiar si dupa intrarea in
grupul fiscal unic), petentau are drept de deducere al TVA si datoreaza
majorari/dobanzi si_penalitati de intarziere incepand de la data inregistrarii
facturilor de avans conform art. 119 alin. (1), art. 120 alin. (1) si. 420”1 din
OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscadgublicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Dreptul comunitar, respectiv Directiva 2006/112/€iBegislaia ngionak
in domeniul fiscal nu cam prevederi exprese privind cofide in care poate fi
anulat dreptul de deducere a TVA in situde abuzuri, in scopul oinerii de
avantaje fiscalesi din acest motiv Curtea de Justia Uniunii Europene clarific
n astfel de situd limitele privind dreptul de deducere a TVA.

In contextul celor prezentate mai sus, sgneec potrivit jurisprudentei
europene(Cazul C-255/02 - .................. orice artificfcum este emiterea unei
facturi de avans) care are drept scop ggledoar ohbinerea unui avantaj fiscal,
operaiunea neavand c@inut economic, va fi ignora situaia care ar fi existat in
abseima acestui artificiu va fi restab#it

Prin urmare, in situ& n care, In urma inspgei fiscale s-a demonstrat c
in cele cinci cazuri prezentate nicio fadétule avans nu a fostapita, ci au fost
emise facturi doar in scopul de atiob un drept de deducere a TVA, organele
fiscale sunt indreptite si solicite plata taxei deduse in mod abuziwand seama
de jurisprudeta europeanin domeniu.

In acest sens sunt lAddrile Cutii de Justiie a Uniunii Europene in cauzele
C-80/2011, C-142/2014 C-285/2011 in care s-a dispus:

- Cauzele C-80/2014 C-142/2011

.»(...) Astfel, in principiu, este de competenta auiglor fiscale sz efectueze
controalele necesare asupra persoanelor impozgidlietru a detecta neregudi
fraude privind TVA-ul, precursi sa aplice sanguni persoanei impozabile care a
savarsit aceste nereguli sau aceste fraude.”

- Cauza C-285/2011

(...) In aceste congli, trebuie amintit de asemeneai dupta Tmpotriva
fraudei, a evaziunii fiscalgl a eventualelor abuzuri este un obiectiv recunoscut
Tncurajat de Directiva 2006/112 (a se vedea in gddotararea Halifaxsi alzii,
citatz anterior, punctul 71, Hatarea Kittel si Recolta Recycling, citatanterior,
punctul 54, Hairarea din 7 decembrie 2010, R., C-285/09, Rep.1-2605,
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punctul 36, Hairarea din 27 octombrie 2011, Tanoarch, C-504/10puidicatz
nca in Repertoriu, punctul 50, precusnHotararea Mahagebeni David, citaw
anterior, punctul 41).

(...) In consecit@, autoritirile si instarrele nagionale sunt in mMisura sa
refuze acordarea dreptului de deducere @ae stabilgte, Tn raport cu elemente
obiective, @ acest drept este invocat in mod fraudulos sau ighi@zse vedea
Hotararile citate anterior Fini H, punctul 34, Kittedi Recolta Recycling, punctul
55, precunmyi Mahagebenyi David, punctul 42).”

Totoda#, jurisprudema Cutii de Justie a Uniunii Europene impune
obligaia persoanei care soligidleducerea TVA&demonstrezeacsunt indeplinite
toate condiile legale pentru acordarea deducerii. Astfeindtirarea dat in cazul
C-85/95 John Reisdorf, Curtea Europeana de tiusi subliniat & distinaia
dintre exercitarea dreptului de deducere a TwWAdemonstrarea acestuia
controalele ulterioare este inergiih funaionarea sistemului comun de TVA (par.
19 din hoirare).

De asemenea, la paragraful 46 din cauzele reunit@¢(0®8 la C-147/98
Gabalfrisa, se face trimitere la paragrafuls224 din cazul C-110/94 (INZGgi
paragraful 24 din cazul C-268/83 Rompelman, undet€aua stabilit & este
obligatia persoanei care soligitdeducerea TVA & demonstreze ac sunt
indeplinite toate condile legale pentru acordarea deducgrart. 4 din Directiva a
VI -a (in prezent Directiva 112/2006/CE) nu Tmpegadiautorigtile fiscale 4
solicite dovezi obiectiveare & sugina intertia declarat a persoanei in caiuzle a
desfisura activitate economi¢cdand nstere la_openguni taxabile.

Principiul _prevalentei substem asupra formeiconstituie un principiu
fundamental al sistemului comun de TVA instituitldgislaia comunita care se
aplica in concordatd cu celelalte principii recunoscute de ledislasi
jurisprudema comunitat, printre care principiul luptei Tmpotriva fraudeg
evaziunii fiscalesi a eventualelor abuzuri. Din acest motiv legislafiscak
condtioneaz deductibilitatea TVA afereat achiziilor de indeplinirea
cumulativa, pe lang condtiile de forni (inclusiv condiia ca persoana impozabil
si degina factura care &contina informgiile obligatorii previzute de lege) a
condtiei de fond eseimla, aceea ca achiaie pentru care se solidgitdeducerea
sa fie destinate utilizrii in folosul operaunilor taxabile ale persoanei impozabile.

Din continutul raportului de inspectie fiscala &n dlocumentele anexate la
dosarul contestatiei nu rezulta daca facturile d®nare ulterioare au fost
inregistrate si declarate in decontul de TVA.

Referitor la grupul fiscal unic, sunt aplicabileepederile art. 127 alin. (8)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu nficdrile si completarile
ulterioare:

,,(8) Tn condiiile si In limitele previzute In norme, este considerat drept grup
fiscal unic un grup de persoane impozabile stabilin Romania care,
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independente fiind din punct de vedere juridisunt in relgii stranse una cu alta
din punct de vedere organizatoric, financiar economic’

coroborat cu pct. 4 din HG nr. 44/2004 privind NMtel in aplicarea Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, care prevede:

4. (1) Tn sensul art. 127 alin. (8) din Codidcal, grupul de persoane
impozabile stabilite Tn Romania, independente dingb de vedere juridigi aflate
n strang legatura din punct de vedere financiar, econogiiorganizatoric, poate
opta i fie tratat drept grup fiscal, cu ur@oarele condii:

a) o0 persoad impozabifi nu poate face parte decéat dintr-un singur grup
fiscal; si

b) opiunea trebuie & se refere la o perioadde cel pgn 2 ani; s

C) toate persoanele impozabile din grup trelsii aplice aceeg perioad:
fiscal. (...)

(13) De la data implememnti grupului fiscal unic conform alin. (8):

a) fiecare membru al qgrupului fisgalaltul decéat reprezentantul:

1. va raporta in decontul de taxnenionat la art. 15672 din Codul fiscal
orice livrare de bunuri, prestare de servicii, intbgau achizie intracomunitas
de bunuri sau orice alt operaiune realizafi de sau dtre acesta pe parcursul
perioadei fiscale;

2. va trimite decontubisi de taxi reprezentantului

3. nu va piti nicio taxz datorat: si nu va solicita nicio rambursare conform
decontului 8u de tax.

b) reprezentantul:

1. va prelua, in primul decont consolidat,dsolle taxei de plat de la
sfarsitul perioadei fiscale anterioare, neachitate gala data depunerii acestui
decont, precungi soldurile sumei negative a taxei pentru care nRa solicitat
rambursarea din deconturile de TVA ale membriloumului aferente perioadei
fiscale anterioare;

2. va raporta in propriul decont de igxmenionat in art. 156”2 din Codul
fiscal, orice livrare de bunuri, prestare de seivicimport sau achizie
intracomunitar: de bunuri ori de servicii, precugn orice aliz opergiune realizaf
de sau dtre acesta pe parcursul perioadei fiscale;

3. va raporta intr-un decont consolidat reatdle din toate deconturile de
TVA primite de la &l membri ai grupului fiscal, precui rezultatele din propriul
decont de taxpentru perioada fiscalrespectiv;

4. va depune la organul fiscal de care ajer toate deconturile de taale
membrilor, precum si  formularul de decont de tax consolidat;

5. va piti sau, dug caz, va cere rambursarea taxei care reazudin
decontul de taxconsolidat.

(14) Fiecare membru al grupului fiscal trebuie:

a) @ depum declaraia recapitulativi previzuiz la art. 156”4 din Codul
fiscal, la organul fiscal de care apane;
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b) & se supuié controlului organului fiscal de care apanme;

C) Si raspundi separatsi in solidar pentru orice ta# datorat de el sau de
orice membru al grupului fiscal pentru perioada caiparine respectivului grup
fiscal.

(15) Livrarile de bunurisi prestirile de servicii realizate de fiecare membru
al grupului sunt supuse regimului normal de impoaite previzut de titlul VI din
Codul fiscal, indiferent dag sunt realizate gtre teri sau aitre ceilaki membri ai
grupului fiscal, fiecare membru_al grupului fiind onsiderat o persoahn
impozabili separad.”

Referitor la procedura de declarare a TVA dupagistearea grupului fiscal
unic sunt aplicabile prevederile Ordinului nr. 68J¥I3 privind aprobarea
Procedurii de implementarg de administrare a grupului fiscal unic, precgim
pentru aprobarea modelukiicontinutului unor formulare:

2.18. De la data implementi grupului fiscal unic, fiecare membru al
grupului completeaz decontul de tax pe valoarea adugat: pentru operaunile
proprii si 1l transmite reprezentantului desemnat al grupd@ikcal unic, in vederea
Tntocmirii decontului consolidat de taye valoarea adugat:.

2.19. Decontul consolidat de fape valoarea ad@ugati se intocmge de
reprezentantul grupului, utilizand modelul formul&ari (300) "Decont de taxpe
valoarea adugat:", aprobat prin ordin al prgedintelui Agenei N&ionale de
Administrare Fiscal, Tn care cumuleaz informaiile privind operaiunile
desfisurate de tg membrii grupului.

2.20. Decontul consolidat de taxpe valoarea aflugati, in care
reprezentantul grupului inscrie la rubrica "Date ddentificare a persoanei
impozabile” si sintagma "reprezentant al grupului fiscal unicse depune, in
numele grupului fiscal unic, la organul fiscal coatgnt.

2.21. Tn primul decont consolidat de dgxe valoarea adugati depus dug
implementarea grupului fiscal unic se preiau dircaiturile fiecrui membru al
grupului soldul sumei pozitive din perioada fistainterioaw, ramas: neachitat,
respectiv soldul sumei negative din perioada figcahterioawz, nesolicitai la
rambursare.

2.22. Deconturile de taxpe valoarea adugat: intocmite de fiecare
membru al grupului se depun, cu titlu informatie, @tre reprezentantul grupului
fiscal unic la organul fiscal competent, odatu decontul consolidat de taye
valoarea adugati.

2.23. Organul fiscal prelucreazn Sistemul informatic de administrare a
crearnrelor numai decontul consolidat de faye valoarea adugat: depus de
reprezentantul grupului.

2.24. Deconturile de taxpe valoarea adugati intocmite de fiecare
membru al grupului se utilizeaz pentru verificarea datelor Tinscrise de
reprezentantul grupului in decontul consolidat deat pe valoarea adugat:
aferent aceleig perioade.

43



2.25. Deconturile de taxpe valoarea adugat: intocmite de fiecare membru
al grupului nu se prelucreazin sistemul informatic, ci se arhiveala dosarul fis

cal al fieeirui membru al grupului

2.26. Dag, in urma verifiarii efectuate conform pct. 2.24, rezult
necorefiri, organul fiscal notifia reprezentantului grupului in vederea coweat
informaiilor din decont”.

Avand in vedere cele antementionatezulta ca fiecare membru al
grupului este tratat ca o persoana impozabila sepata, motiv pentru care nu se
justifica tratarea diferentiata aplicata de organgé inspectie fiscala, respectiv
acordarea dreptului de deducere diferentiat, ieasat dupa inregistrarea grupului
fisscal unic.

Faa de motivaiile prezentate mai sus, rezulta petenta nu are drept de
deducere al TVA pentru facturile de avans si caeat@atoareaza majorari/
dobanzi si penalitati de intarziere pe perioadariogp intre data emiterii
facturilor de avans si data stornari, daca faculié stornare au fost inregistrate
in contabilitate si preluate in deconturile de TVA.

Referitor la acest aspect se vor face toate demergentru a se stabili cu
exactitate daca emiterea facturilor de avans agptdicop eseral doar obinerea
unui avantaj fiscal, opetianea neavand c@inut economic.

In speta sunt aplicabile si prevederile art. 66.4ll), art. 213 alin. (1) si
alin. (4) din OG nr. 92/2003 privind Codul de prdue fiscala, republicata, cu
completarile si modificarile ulterioare, care stgara:

.» ART. 65

Sarcina probei in dovedirea situatiei de féptale
(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi @letsi faptele care au stat la
baza declaratiilor salgi a oricaror cereri adresate organului fiscal.”

»ART. 213

Solutionarea contestatiei

(1) In solutionarea contestatiei organul competeat verifica motivele de
fapt si de drept care au stat la baza emiterii &agt@administrativ fiscal. Analiza
contestatiei se face in raport de sustinerile partide dispozitiile legale invocate
de acestea si de documentele existente la dosauzlet. Solutionarea contestatiei
se face in limitele sesizarii. (...)

(4) Contestatorul, intervenientii sau imputierti acestora pot sa depuna
probe noi in sustinerea cauzei. In aceasta sityabiganului fiscal emitent al
actului administrativ fiscal atacat sau organuluare a efectuat activitatea de
control, dupa caz, i se va oferi posibilitatea sgpsonunte asupra acestora.”

Din textele de lege mai sus prezentate, se reangrganul de solutionare a
contestatiei analizeaza contestatia in raport dgéirgrile partilor, de dispozitiile
legale invocate de acestea si de documentele mbaska dosarul cauzei, oferind
posibilitatea organului de inspectie fiscala sapsenunte asupra noilor probe
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depuse de contestator in sustinerea cauzei penatef cu propuneri de solutionare
a contestatiei.

Fata de cele mai sus prezentate, rezulta ca orga@usolutionare a
contestatiei nu se poate pronunta cu privire laudghilitatea TVA in suma de
685.161 lei lei in conditiile in care din congiide inscrise in raportul de inspectie
fiscala si documentele anexate la dosarul coniestati reiese daca petenta a
inregistrat facturile de stornare ale facturilor @eansuri, astfel incat se impune
desfiintarea partiala a actului administrativ fisagéacat pentru TVA in suma de
685.161 lei si, deoarece accesoriile urmeaza debitnform principiului de drept
“sequitur principale”’, se va desfiinta partial decizia si pentru acads@ferente.

Pentru a se analiza veridicitatea si realitateastacedocumente si a se
determina influenta acestora asupra bazei impazabdnform art. 216 alin. (3)
din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiacarepublicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;(3) Prin decizie se poate desfiintatal
saupartial actul administrativ atacatsituatie in care urmeaza sa se incheie un
nou act administrativ fiscal care va avea in vedstect considerentele deciziei
de solutionare’; organele de inspectie fiscala vor face aplicaauprevederilor
art. 7, Rolul activ’ din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura dis¢
republicata, cu modificarile si completarile ultare:

,,Rolul activ

(1) Organul fiscal instiinteaza contribuabilul aswap drepturilor si
obligatiilor ce ii revin in desfasurarea procedupotrivit legii fiscale.

(2) Organul fiscal este indreptatit sa examineza, aiciu, starea de fapt,
sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si downtele necesare pentru
determinarea corecta a situatiei fiscale a contabuului. In analiza efectuata
organul fiscal va identifica si va avea in vedereate circumstantele
edificatoare ale fiecarui caz.

(3) Organul fiscal are obligatia sa examineze indmbiectiv starea de
fapt, precum si sa indrume contribuabilii pentrupdeerea declaratiilor si a
altor documente, pentru corectarea declaratiilousa documentelor, ori de cate
ori este cazul ”
urmand sa depuna toate diligentele pentru detersdneorecta a situatiei fiscale
a contribuabilei, in acest scop fiind indreptat#t gbtina si sa utilizeze toate
informatiile si documentele pe care le consideriz i functie de circumstantele
fiecarui caz in parte si de limitele prevazute egel, vor proceda la examinarea
tuturor starilor de fapt si a raporturilor juridigelevante pentru impunere si
clarificarea situatiei fiscale a petentei avandvedere si sustinerile sale din
contestatia formulata.

Este adevarat ca de principiu contribuabilei iiinevsarcina probei in
dovedirea situatiei de fapt fiscale, fapt ce rezulin prevederile art. 65 din
Codul de procedura fiscala insa, cum in speta dediganele de inspectie fiscala
nu au prezentat probe concludente de natura saarast prezumtia de
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nevinovatie a petentei, sarcina probei este rastarnobligatia de a dovedi
provenienta debitului care fac obiectul contestggrecum si modul in care s-au
calculat accesoriile contestate, revenind orgaradgdunspectie fiscala competent.

La reverificare se vor avea in vedere preved@cle 11.5, 11.6 si 11.7 din
OPANAF nr. 2906/2014 privind aprobarea Instructionpentru aplicarea titlului
IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind @bde procedura fiscala, unde
Se precizeaza:

,,11.5.In situatia in care se pronunta o solutie de desfare totala sau
partiala a actului atacat, in considerentele de@kzise vor prezenta numai
motivele care au condus la desfiintare.

11.6. Decizia de desfiintare va fi pusa inceare in termen de 30 de zile
de la data comunicarii, iar verificarea va viza istraceeasi perioada si acelasi
obiect al contestatiei pentru care s-a emis deciziclusiv pentru calculul
accesoriilor aferente.

11.7. Prin noul act administrativ fiscal, intocnabnform considerentelor

deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sagccontestatorului sume mai matri
decat cele din actul desfiintat, acesta putanafitestat potrivit legii.”

[11.2.c) Referitor la facturile emise de furnizorul...........co.oevvevn..... SRL

In fapt, in luna martie 2013, societatea verificatanregistrat in evidenta
contabila si a dedus TVA in suma de ........... lei in baza urmatoarelor facturi
emise de ........cc........ SRL Bucuresti (CULI............. );

- factura seria EB nr. .................. reprezadtaontravaloare ..................
cutii postale in valoare de .................. ldiVA dedusa fiind in suma de
.................. lei;

- factura seria EB nr. .................. reprezadtaontravaloare ..................
cutii postale in valoare de .................. |aiVA dedusa fiind in suma de
.................. lei.

Organele de inspee fiscak au constatatacfurnizorul SC .................. SRL

nu a fost inregistrat in scopuri de TVA in peri@ad................

Astfel, avand n vederele cele constatate, echipaindpege fiscak a
constatat &£ societatea nu beneficiazle dreptul de deducere a TVA in sude
.................. lei Tnscrisin facturile emise de SC ..................SRL.

In sustinerea contestatiei, petenta a depus lardlosontestatiei probe noi,
respectiv urmatoarele facturi fiscale:

-factura fiscala nr. .................. , prin caa fost stornate facturile fiscale
serilmaEBnNr. ......ooeeia Si seria ............ , emise initial;

-factura fiscala nr. .................. , prin cae fost refacturate bunurile livrate
anterior.

In drept, avand in vedere prevederile art. 213 #indin OG nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, nadificarile si completarile
ulterioare, unde se arata:
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,,(4) Contestatorul, intervenignsau imputernigii acestora pot & depum
probe noi in suinerea cauzei. In aceastsituaie, organului fiscal emitent al
actului administrativ fiscal atacat sau organuluare a efectuat activitatea de
control, dugr caz, i se va oferi posibilitatea@ se pronure asupra acestora.”
organul de solutionare a contestatiei a constatadrganul fiscal care a efectuat
impunerea nu a examinat toate starile de faptadetoaporturile juridice relevante
pentru impunere astfel incat in conformitate cuvpderile art. 216 alin. (3) din
acelasi act normativ:

,»(3) Prin decizie se poate desfiinttal saupartial actul administrativ
atacat situatie in care urmeaza sa se incheie un nowdatinistrativ fiscal care
va avea in vedere strict considerentele decizieisdkitionare”, organele de
inspectie fiscala vor face aplicatiunea prevederd. 7, Rolul activ’ din OG
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,utdcata, cu modificarile si
completarile ulterioare:

,,Rolul activ

(1) Organul fiscal instiinteaza contribuabilul aswap drepturilor si
obligatiilor ce ii revin in desfasurarea procedupotrivit legii fiscale.

(2) Organul fiscal este indreptatit sa examineza, aiciu, starea de fapt,
sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si downtele necesare pentru
determinarea corecta a situatiei fiscale a contabuului. In analiza efectuata
organul fiscal va identifica si va avea in vedereate circumstantele
edificatoare ale fiecarui caz.

(3) Organul fiscal are obligatia sa examineze indmbiectiv starea de
fapt, precum si sa indrume contribuabilii pentrupdeerea declaratiilor si a
altor documente, pentru corectarea declaratiilousa documentelor, ori de cate
ori este cazul ”
urmand sa depuna toate diligentele pentru detersdneorecta a situatiei fiscale
a contribuabilei, in acest scop fiind indreptat#t gbtina si sa utilizeze toate
informatiile si documentele pe care le consideriz i functie de circumstantele
fiecarui caz in parte si de limitele prevazute égel, vor proceda la examinarea
tuturor starilor de fapt si a raporturilor juridigelevante pentru impunere si
clarificarea situatiei fiscale a petentei avandvedere si sustinerile sale din
contestatia formulata.

Este adevarat ca de principiu contribuabilei iiinevsarcina probei in
dovedirea situatiei de fapt fiscale, fapt ce rezulin prevederile art. 65 din
Codul de procedura fiscala insa, cum in speta dediganele de inspectie fiscala
nu au prezentat probe concludente de natura saarast prezumtia de
nevinovatie a petentei, sarcina probei este rastarnobligatia de a dovedi
provenienta debitului care fac obiectul contestggrecum si modul in care s-au
calculat accesoriile contestate, revenind orgaraddunspectie fiscala competent.

La reverificare se vor avea in vedere preved@cle 11.5, 11.6 si 11.7 din
OPANAF nr. 2906/2014 privind aprobarea Instructionpentru aplicarea titlului
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IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind @bde procedura fiscala, unde
Se precizeaza:

,,11.5.In situatia in care se pronunta o solutie de desfare totala sau
partiala a actului atacat, in considerentele de@zise vor prezenta numai
motivele care au condus la desfiintare.

11.6. Decizia de desfiintare va fi pusa incexare in termen de 30 de zile
de la data comunicarii, iar verificarea va viza istraceeasi perioada si acelasi
obiect al contestatiei pentru care s-a emis deciziclusiv pentru calculul
accesoriilor aferente.

11.7. Prin noul act administrativ fiscal, intocnmabnform considerentelor

deciziei de solutionare, nu se pot stabili in saeccontestatorului sume mai mari
decat cele din actul desfiintat, acesta putanafitestat potrivit legii.”

[11.3. Luand in consideratie constatarile AJFP Hundoara, motivele
prezentate de contestatoare , documentele existEntosarul cauzei, precum si
actele normative invocate de contestatoare si omgande control se retin
urmatoarele :

In fapt, petenta contesta Dispozitia privind masustabilite de organele de
inspectie fiscala nr. ....................... ncheiata de AJFP Hunedoara - Activitatea de
Inspectie Fiscala.

In drept, cazului in speta ii sunt aplicabile prdsele art. 205 alin. (1) din
OG nr. 92/2003, republicata si actualizata , pdvidodul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, care pesaza :

»ART. 205

Posibilitatea de contestare

(1) Impotriva titlului de creawt, precumsi impotriva altor acte administrative
fiscale se poate formula contesgapotrivit legii. Contestaa este o cale
administrativi de atacsi nu inlatura dreptul la agiune al celui care se consider
lezat in drepturile sale printr-un act administrafiscal sau prin lipsa acestuia, in
conderiile legii.”

Totodata, sediul materiei privind competenta deutsmhare a Serviciul
solutionare contestatii din cadrul DGRFP Timisoaste cuprins la art. 209 alin. (1)
lit. (&) din OG nr.92/2003 privind Codul de proceadiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, care prevede:

»ART. 209

Organul competent

(1) Contestgile formulate Tmpotriva deciziilor de impunere, actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de inmgwe, deciziilor pentru
regularizarea situgei emise n conformitate cu legigka in materie vamal, a
masurii de diminuare a pierderii fiscale stabiliteiprdispoziie de nasuri, precum
si impotriva deciziei de reverificare se sptuneaz de citre:

a) structura specializatde soluionare a contestalor din cadrul diregiilor
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generale ale finarelor publice judgene sau a municipiului Bucuitg dupz caz, in
a airor raza teritoriala isi au domiciliul fiscal contestatarii, pentru contasile
care au ca obiect impozite, taxe, contriudatorie vamad, accesorii ale
acestora, nmisura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantura dam la 3
milioane lei, precumsi pentru contestd@le Tndreptate Tmpotriva deciziilor de
reverificare, cu excefa celor emise de organele centrale cu atribde inspege
fiscalz;”

La art. 88 din OG nr.92/2003 privind Codul de pehoma fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, se stipaga:

 ART. 88

Acte administrative fiscale asimilate decaiitle impunere

Sunt asimilate deciziilor de impunegeurmatoarele acte administrative
fiscale:

a) deciziile privind rambuisi de taxi pe valoarea adugat: si deciziile
privind restituiri de impozite, taxe, contribusi alte venituri ale bugetului general
consolidat;

b) deciziile referitoare la bazele de impunere

c) deciziile referitoare la obligale de plat: accesorii;

d) abrogat;

e) deciziile privind nemodificarea bazei dpunere.”

De asemenea potrivit art. 209 alin. (2) din OG9#/2003 , republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se spegafi

,,Contestatiile formulate impotriva altor acte admstrative fiscale se
solutioneaza de catre organele fiscale emitente “.

Deoarece Dispozitia privind masurile stabilite degamele de inspectie
fiscalanr. .......cccooeeerinnnns incheia@ AJFP Hunedoara - Activitatea de Inspectie
Fiscala nu se refera la masura de diminuare a quieriscale, ci la corectarea
deconturilor de TVA, a declaratiilor de impozit peofit precum si a declaratiilor
informative, competenta de solutionare a cont&stpgntru acest capat de cerere
apartine organului fiscal emitent - AJFP HunedoarActivitatea de Inspectie
Fiscala.

Pentru considerentele aratate in continutul dacimetemeiul art. 207 alin.
(1) si art. 216 alin. (1) din OG nr. 92/2003, rbleata, titlul IX, privind
solutionarea contestatiilor formulate impotriva ondsr dispuse prin actele
administrative fiscale, in baza referatului nt.............. , Se

D E C | D E:

- respingerea ca inadmisibila a contestatiei foataute SC
........................... SRL impotriva Raportutlé inspectie fiscala nr.
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- desfiintarea Deciziei de impunere privind oblidg fiscale suplimentare

de plata stabilite de inspectia fiscala nr. ....................pentru:

- impozit profitin suma de ...................... lei;

- dobanzi/majorari de intarziere aferente impoamityle profit in suma
(o [ lei;

- penalitati de intarziere aferente impozitului pefit in suma de
.................. lei;

-TVAInsumade .....cooeevveneinnnnens lei;

- dobanzi/majorari de intarziere aferente TVA inmsu de
.................. lei;

- penalitati de intarziere aferente TVA in suma.de............ lei;

urmand ca organele de inspectie fiscala prin adiesqane decat cele care au
intocmit decizia de impunere contestata sa pro@tierfacerea acesteia, avand in
vedere cele precizate in continutul deciziei;

- declinarea competentei de solutionare, a cajgpaté cerere privind
Dispozitia privind masurile stabilite de organelee dnspectie fiscala nr.
........................... , in favoarea AJFP Hume@ - Activitatea de Inspectie Fiscala.

- prezenta decizie se comunica la:
-SC o, SRL;
- AJFP Hunedoara - Activitatea de Inspectie Fesca

Decizia este definitiva in sistemul cailor admirasive de atac si poate fi
atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalumis in termen de 6 luni de la
primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL
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