ROMANIA - Ministerul Economiei si Finantelor
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
Directia Generala a Finantelor Publice Caras-Severin
SERVICIUL SOLUTIONARE CONTESTATII

DECIZIA NR.
privind solutionarea contestatiei formulata de SC X , inregistrata la Administratia Finantelor
Publice pentru Contribuabili Mijlocii

Obiectul contestatiei 1l constituie:
1). - suma de lei, stabilitd in Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. reprezentdnd taxa pe valoare
adaugata respinsa la rambursare, avand la baza Raportul de inspectie fiscala nr.

2). - suma de lei, stabilitd in Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. , reprezentand:

- lei — diferenta taxa pe valoare adaugata,

- lei —majorari de intarziere aferente diferentei de taxa pe valoare adaugata,
avand la baza Raportul de inspectie fiscala nr..

Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala nr., avind la baza constatarile din Raportul de inspectie fiscala nr. si
Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala nr., avind la baza constatarile din Raportul de inspectie fiscala nr. au fost emise de
organele de inspectie fiscala ale Biroului de Control Financiar din cadrul Administratiei
Finantelor Publice pentru Contribuabilii Mijlocii

Impotriva Deciziei de impunere nr., avind la baza constatarile din Raportul de
inspectie fiscala nr. si a Deciziei de impunere nr., avand la baza constatarile din Raportul
de inspectie fiscala nr., SC X SA formuleaza si depune contestatie inregistrata la
Administratia Finantelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii sub nr.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut la art. 207 alin.(1) din Codul de
procedura fiscald, republicata, avand in vedere faptul ca actele administrative fiscale de
mai sus, au fost comunicate contestatorului, prin adresa nr..

Constatéand ca in speta sunt intrunite dispozitiile art.209 alin.(1) din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare,
Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice , este
legal investit sa se pronunte asupra contestatiei formulatd de SC X SA

L. 1). SC X SA contesta suma de lei, stabilita in Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. , reprezentand
taxa pe valoare adaugata respinsa la rambursare, avand la baza Raportul de inspectie
fiscala nr., in motivarea careia invoca urmatoarele:

- sumele incasate de SC X SA de la SC SA péana la data 20.09.2007 reprezinta
imprumuturi si se cuprind in sfera operatiunilor scutite din punct de vedere al taxei pe
valoare adaugata conform art.141,alin.(2), lit a), pct.1 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal. Contestatoarea sustine ca la data de 20.09.2007 a fost finalizat contractul de

cooperare intre SC X SA si SC SA, iar pentru sumele incasate pana la incheierea acestuia,
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nu a avut nici o obligatie contractuala sau de natura comerciala, existdnd numai un acord
incheiat intre cele doua societati de restituire a sumelor avansate in cazul nefinalizarii
contractului de cooperare;

- contestatoarea afirma ca ,(...) prin contractul de cooperare finalizat pe data de
20.09.2007 inchiriaza bunuri imobile, cladiri si terenuri iar in temeiul art.141,alin.(2), lit. e)
din Legea nr.571/2003 sunt scutite de taxa operatiuni de arendare de bunuri imobile. In
conformitate cu prevederile art.1342, lit. (b) exigibilitatea taxei nu intervine la data incasérii
avansului pentru operatiuni scutite sau care nu sunt impozabile”;

- in contextul celor relatate, contestatoarea sustine ca ,emiterea facturii de stornare nr. prin
care se storneaza avansurile incasate in perioada 01.06.2007-31.07.2007 in suma totala
Lei din care lei TVA, a fost efectuata corect”.

- totodata contestatoarea precizeaza ca a depus in luna octombrie 2007, notificarea privind
optiunea pentru taxarea operatiunilor prevazute la art.141,alin.(2), lit.e) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, iar in data de 23.10.2007 a emis factura nr. pentru suma
de lei (in care a fost inclusa si suma de lei ), din care TVA in suma de lei.

Argumentatia juridica a contestatorului:

- art.1342, lit. (b) ; art.141,alin.(2), lit a), pct.1; art.141, alin.(2), lit. e) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal.

2). SC x SA contesta suma de lei, stabilita in Decizia de impunere privind

obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr., reprezentand
taxa pe valoare adaugata stabilita suplimentar in suma de lei si majorari de intarziere
aferente taxei pe valoare adaugata stabilita suplimentar in suma de lei, avand la baza
Raportul de inspectie fiscala nr., in motivarea careia invoca urmatoarele:
- contestatoarea considera ca, redeventa miniera incasata in avans nu poate fi confundata
cu incasarea avansului pentru plata partiald sau integrald a contravalorii bunurilor i
serviciilor efectuate inainte de data livrarii sau prestarii acestora si in consecinta organele
de inspectie fiscala, au procedat gresit majorand baza de impozitare cu suma de lei si
gresit au stabilit taxa pe valoare adaugata suplimentar de plata in suma de lei, invocand
art.44 si art. 45 din Legea nr.85/2003.

- contestatoarea considera ca organele de inspectie fiscald, au procedat gresit la
majorarea bazei de impozitare cu suma de lei precum si la colectarea taxei pe valoare
adaugata in suma de lei, deoarece pe factura emisa de catre furnizor a fost inscrisa taxa pe
valoare adaugata fara a se mentiona “taxare inversa”, invocand astfel prevederile art.3 din
Ordinul nr.155/2007 privind aplicarea masurilor de simplificare pentru lucrarile de
constructii-montaj, prevazute la art. 160 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Argumentatia juridica a contestatorului:
- art.44 si 45 din Legea nr.85/2003,
- art.3 din Ordinul nr. 155/ 2007 privind aplicarea masurilor de simplificare pentru
lucrarile de constructii-montaj prevazute la art. 160 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
- art.160, alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

L. 1). Prin Raportul de inspectie fiscala nr., care a stat la baza emiterii Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.
contestate, organele de inspectie fiscald ale Biroului de Control Financiar din cadrul
Administratiei Finantelor Publice pentru Contribuabilii Mijlocii , au constatat urméatoarele :
Inspectia fiscala partiala s-a efectuat in baza decontului de taxa pe valoare adaugata
depus si inregistrat de catre SC x SA la Administratia Finantelor Publice pentru
Contribuabilii Mijlocii sub nr. si a adresei nr. emisa de administratia sus amintita, pentru
rambursarea soldului sumei negative de TVA, la data de 31.08.2007, in suma de lei.
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Perioada supusa inspectiei fiscale: 01.06.2007-31.08.2007.

in data de 08.06.2007 intre S.C. x si SC SA in calitate de reprezentant al
Consortiului format din SC SA, SC SA i si SC SA, s-a incheiat Contractul de cooperare
pentru exploatarea perimetrului minier Cariera de Banatite in care erau prevazute anumite
conditii suspensive pe care SC x SA, avea obligatia sa le indeplineasca. Perioada de
finalizare a conditiilor suspensive a fost stabilita pana la data de 28.08.2007. In data de
28.08.2007, intre cele doua societati se incheie un Acord in baza Contractului de cooperare
prin care se prelungeste perioada de finalizare pana cel tarziu la 30.11.2007, iar in situatia
incetarii contractului de cooperare ca urmare a neandeplinirii conditiilor pana la data
finalizarii, SC xSA va returna toate sumele incasate de la SC SA, in termen de 30 zile de la
data incetarii acestuia. In data de 20.09.2007 cele doua societati confirma indeplinirea
tuturor conditiilor suspensive si certifica data finalizarii. Conform contractului cadru —pct.15,
investitorul se angajeaza sa garanteze realizarea contributiei pentru investitii aferente
fiecarui an investitional prin scrisoare de garantie bancara, astfel ca in perioada de
finalizare SC SA, mentine valabila scrisoarea de garantie bancara nr. emisa in data
21.03.2007, prelungitd succesiv pana la data finalizarii.Conform Acordului privind
prelungirea perioadei de finalizarea contractului cadru “Orice plati achitate de SC SA in
contul Societatii, prin trageri din scrisoarea de garantie bancara efectuata in avans pe baza
conventiei partilor, vor reduce in mod corespunzator valoarea scrisorii de garantie
bancara...”

Din verificarea modului de constituire a bazei de impozitare pentru operatiuni
taxabile realizate, organele de inspectie fiscala au constatat ca SC x SA, in perioada
01.06.2007- 31.07.2007, factureaza catre SC SA, avansuri in suma totala de 1700.000lei
(factura nr. in suma de lei din care TVA in suma de lei si factura nr. in suma de 900.000 lei
din care TVA in suma de lei), reprezentand contravaloare contract avans cooperare, sume
pe care le si incaseaza.

Facturile de mai sus, au fost inscrise in jurnalul de vanzari, iar in contabilitatea
societatii s-au efectuat urmatoarele inregistrari contabile:

411 "Clienti” = 472 “Venituri inregistrate in avans”

411 "Clienti” = 4427 “ Taxa pe valoare adaugata colectata”

5121 “ Conturi curente la banci “= 411 "Clienti”

In luna august 2007, prin factura nr., SC x SA, storneaza avansurile incasate in
perioada 01.06.2007- 31.07.2007, in suma totala de lei, din care TVA in suma totala de lei,
fara a returna si sumele incasate catre SC SA, rezultand astfel un sold creditor al contului
411 “Clienti” iIn suma totala de lei. Suma de lei, reprezentdnd TVA aferent avansurilor
incasate, este inscrisa in Decontul de taxa pe valoare adaugata la randul 12 “ regularizari
taxa colectata ” cu semnul minus.

Astfel ca, prin stornarea facturilor de avans, organele de inspectie fiscala, constata ca nu
se colecteaza TVA aferenta acestora, incalcandu-se prevederile art.134"2, alin.(2), lit.b)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Organele de inspectie fiscala, au stabilit ca nu se justifica stornarea in luna august
2007 a TVA colectata in suma totala de lei, fapt pentru care au procedat la aplicarea TVA in
cota de 19% asupra avansurilor incasate.

Urmare a celor prezentate, organele de inspectie fiscala, au respins la rambursare
suma de lei.

2). Prin Raportul de inspectie fiscala nr., care a stat la baza emiterii Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.
contestate, organele de inspectie fiscala ale Biroului de Control Financiar din cadrul
Administratiei Finantelor Publice pentru Contribuabilii Mijlocii, au constatat urmatoarele :

Inspectia fiscala partiala s-a efectuat in baza decontului de taxa pe valoare adaugata
depus si inregistrat de catre SC x SA la Administratia Finantelor Publice pentru
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Contribuabilii Mijlocii sub nr. si a adresei nremisa de administratia sus amintita, pentru
rambursarea soldului sumei negative de TVA, la data de 30.09.2007, in suma de lei.
Perioada supusa inspectiei fiscale: 01.09.2007-30.09.2007.
Din verificarea modului de constituire a bazei de impozitare pentru operatiuni
taxabile realizate, organele de inspectie fiscala au constatat:

a) SC xSA, in data de 18.09.2007, conform extrasului de cont nr., incaseaza de la
SC SA avans redeventa in suma totala de lei, din care TVA suma de lei.

Conform punctului 4.1 din Contractul de cooperare pentru exploatarea perimetrului
minier Cariera de Banatite incheiat intre SC x SA si SC SA in calitate de reprezentant al
Consortiului format din SC SA, SC SA Bucuresti si SC f SA, investitorul se obliga sa
plateasca lunar si anticipat redeventa proportional cu cantitatea de produse miniere
realizate.

SC MOLDOMIN SA, inregistreaza avansul incasat in evidenta contabila astfel:

411”Clienti” =472 “Venituri inregistrate in avans”

512.1% Conturi curente la banci “= 411 "Clienti”
fara a colecta taxa pe valoare adaugata aferenta acestui avans, incalcandu-se prevederile
art.13472, alin.(2), lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Urmare celor prezentate, organele de inspectie fiscala au procedat la colectarea
taxei pe valoare adaugata in suma de lei, aferenta avansului incasat.

b) In luna septembrie 2007, societatea inregistreazaé in evidenta contabild si in
jurnalul de cumparari factura nr. emisa de catre SC SRL, in valoare totala de lei din care
taxa pe valoare adaugata, reprezentand contravaloare utilaje (buldozer) cu personal
deservire.

Organele de inspectie fiscald au constatat ca societatea nu aplicd masurile de
simplificare pentru lucrarile de constructii montaj, procedand doar la deducerea TVA
aferenta acestor lucrari, fara a colecta taxa pe valoare adaugata la nivelul taxei deductibile,
incalcandu-se prevederile art.160, alin. (2), lit.c) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform prevederilor Ordinului  nr.601/2002 privind actualizarea Clasificarii
activitatilor din economia nationala — CAEN, diviziunea “Constructii “ include si “Inchirierea
utilajelor de constructii si demolare, cu personal de deservire aferent ”.

Conform prevederilor art.2, alin.(1) din Ordinul nr.155/2007 privind aplicarea
masurilor de simplificare pentru lucrarile de constructii-montaj prevazute la art. 160 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare se
prevede:

“ (1) Se aplica masurile de simplificare prevazute la art.160 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr.
571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru lucrarile stipulate la sectiunea F
"Constructii”, diviziunea 45 din anexa la Ordinul presedintelui Institutului National de
Statistica nr. 601/2002 privind actualizarea Clasificarii activitatilor din economia nationala -
CAEN,.....".

Organele de inspectie fiscala, urmare celor de mai sus au procedat la colectarea
TVA in suma de lei aferenta lucrarilor de consructii- montaj inscrise in factura nr., emisa de
catre SC SRL.

Pentru diferentele de TVA in suma totald de lei (, organele de inspectie fiscala au
calculat majorari de intarziere pentru perioada 26.10.2007- 05.11.2007, in suma de lei,
conform art.120, alin.(2) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.



lll. Luand in considerare constatarile organului de inspectie fiscala, motivele
prezentate de contestatoare, documentele existente la dosarul cauzei precum si
actele normative invocate de catre contestatoare si organul de inspectie fiscala, se
retine:

1). Referitor la contestatia formulatd impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. , emisa in
baza Raportului de inspectie fiscala nr.
cauza supusa solutionarii Directiei Generale a Finantelor Publice prin Serviciul de
Solutionare a Contestatiilor este daca TVA solicitata la rambursare de SC x SA a fost
respinsa in mod legal de organul de inspectie fiscala in conditiile in care contestatoarea nu
a colectat taxa pe valoare adaugata aferenta avansurilor facturate catre SC L SA si
incasate de la acesta.

in fapt, societatea a solicitat prin decontul de taxa pe valoare adaugatad depus si
inregistrat la Administratia Finantelor Publice pentru Contribuabilii Mijlocii sub nr.,
rambursarea soldului sumei negative de TVA la data de, in suma de lei.

In baza acestei solicitari organele de inspectie fiscala ale Biroului de Control
Financiar, din cadrul Administratiei Finantelor Publice pentru Contribuabilii Mijlocii , si a
adresei nr. emisa de administratia sus amintita, au efectuat inspectia fiscala partiala,
intocmind Raportul de inspectie fiscala nr., care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata nr., prin care fata de suma de lei solicitata la
rambursare, au aprobat la rambursare suma de lei si au respins la rambursare suma de
lei.

Perioada supusa inspectiei fiscale: 01.06.2007-31.08.2007.

Din verificarea modului de constituire a bazei de impozitare pentru operatiuni
taxabile realizate, organele de inspectie fiscald au constatat ca SC x SA, in perioada
01.06.2007- 31.07.2007, factureaza catre SC SA, avansuri in suma totala de lei (factura nr.
in suma de lei din care TVA in suma de lei si factura nr. in suma de lei din care TVA in
suma de lei), reprezentand contravaloare contract avans cooperare, sume pe care le i
incaseaza. Conform contractului cadru —pct.15, investitorul se angajeaja sa garanteze
realizarea contributiei pentru investitii aferente fiecarui an investitional prin scrisoare de
garantie bancara, astfel ca in perioada de finalizare SC SA, mentine valabila scrisoarea de
garantie bancara nr. emisa in data 21.03.2007, prelungitd succesiv pana la data
finalizarii.Conform Acordului privind prelungirea perioadei de finalizare a contractului cadru
“Orice plati achitate de SC SA in contul Societatii, prin trageri din scrisoarea de garantie
bancara efectuata in avans pe baza conventiei partilor, vor reduce in mod corespunzator
valoarea scrisorii de garantie bancara...”

Facturile de mai sus, au fost inscrise in jurnalul de vanzari, iar in contabilitatea
societatii s-au efectuat urmatoarele inregistrari contabile:

411 "Clienti” = 472 “Venituri inregistrate in avans”

411 "Clienti” = 4427 “ Taxa pe valoare adaugata colectata”

5121 “ Conturi curente la banci “= 411 "Clienti”

In luna august 2007, prin factura nr. SC x SA, storneaza avansurile incasate in
perioada 01.06.2007- 31.07.2007, in suma totala de lei, din care TVA in suma de lei, fara a
returna sumele incasate de la SC SA, rezultand astfel un sold creditor al contului 411
“Clienti” de lei. In luna august 2007, suma de lei, reprezentand TVA aferent avansurilor
incasate, este inscrisa in jurnalul de vanzari (pozitia) si Decontul de taxa pe valoare
adaugata la randul 12 “ regularizari taxa colectata ” cu semnul minus.

Organele de inspectie fiscala constatd ca prin stornarea facturilor de avans nu se
colecteaza taxa pe valoare adaugata aferenta acestora, incalcandu-se prevederile
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art.13472, alin.(2), lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Organele de inspectie fiscala, au stabilit ca nu se justifica stornarea in luna august
2007 a TVA colectata in suma totala de lei, fapt pentru care au procedat la aplicarea TVA in
cota de 19% asupra avansurilor incasate.

Urmare a celor prezentate, organele de inspectie fiscala au stabilit ca suma de lei
reprezinta TVA care nu se justifica la rambursare astfel ca, prin Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de platd nr., contestatd de societate, la pct.2.2.1.”
Solutionarea decontului de taxa pe valoare adaugata cu sume negative cu optiune de
rambursare” au respins la rambursare aceasta suma.

in drept, sunt aplicabile prevederile art.134, alin.(1), alin. (2); art. 13472, alin.(1),
alin.(2), lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, care precizeaza:

“ART. 134

(1) Faptul generator reprezinta faptul prin care sunt realizate conditile legale
necesare pentru exigibilitatea taxei.

(2) Exigibilitatea taxei reprezintd data la care autoritatea fiscala devine
indreptatita, in baza legii, sa solicite plata de catre persoanele obligate la plata taxei, chiar
daca plata acestei taxe poate fi amanata.

(...)

ART. 134/2

(1) Exigibilitatea taxei intervine la data la care are loc faptul generator.

(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1), exigibilitatea taxei intervine:

(...)

b) la data la care se incaseaza avansul, pentru platile in avans efectuate inainte
de data la care intervine faptul generator. Fac exceptie de la aceste prevederi avansurile
incasate pentru plata importurilor si a taxei pe valoarea adaugata aferente importului,
precum si orice avansuri incasate pentru operatiuni scutite sau care nu sunt impozabile.
Avansurile reprezintd plata partiala sau integrald a contravalorii bunurilor si serviciilor,
efectuata inainte de data livrarii sau prestarii acestora;”

Din dispozitiile legale mentionate mai sus, se retine ca exigibilitatea taxei pe valoare
adaugata intervine la data la care se incaseaza avansul, pentru platile in avans efectuate
inainte de data la care intervine faptul generator.

Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei, respectiv din Raportul de inspectie
fiscala nr. care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata nr. contestate, se retine ca, in data de 08.06.2007 , intre SC x SA si
SC SA, s-a incheiat Contractul de cooperare pentru exploatarea perimetrului minier Cariera
de Banatite, in care erau prevazute anumite conditii suspensive pe care SC x SA, avea
obligatia sa le indeplineasca. Perioada de finalizare a conditiilor suspensive a fost stabilita
pana la data de 28.08.2007, data la care intre cele doua societéati se incheie un Acord in
baza Contractului de cooperare, prin care se prelungeste perioada de finalizare pana cel
tarziu la 30.11.2007, iar in situatia incetarii contractului de cooperare ca urmare a
neandeplinirii conditiilor pana la data finalizarii, SC x SA va returna toate sumele incasate
de la SC SA, in termen de 30 zile de la data incetarii acestuia. De mentionat este faptul ca,
in data de 20.09.2007 cele doua societati confirma indeplinirea tuturor conditiilor
suspensive si certifica data finalizarii, astfel ca pana la data de 31.08.2007 Contractul de
cooperare nu a fost reziliat, termenul pentru indeplinirea conditiilor suspensive nu a fost
expirat, iar perioada supusa inspectiei fiscale este 01.06.2007-31.08.2007.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, conform dispozitilor legale si
inregistrarilor in evidenta contabild de catre societate, organele de inspectie fiscala au
stabilit ca sumele inregistrate in contul 411 “Clienti” reprezinta avansuri incasate de la client
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pentru care societatea datoreaza taxa pe valoare adaugata, mai mult de atat, taxa pe
valoare addugata a devenit exigibila la data incasarii avansului.

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei, potrivit careia, pe de o parte “Toate
sumele incasate de la SC SA péna la data 20.09.2007 reprezinta imprumuturi si se cuprind
in sfera operatiunilor scutite conform art.141,alin.2, lit a), pct.1 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal”, iar pe de alta parte, ca stornarea avansurilor incasate in luna august
2007, pentru perioada 01.06.2007-31.07.2007, a fost efectuata corect si ca “SC x SA prin
contractul de cooperare finalizat in data de 20.09.2007, inchiriaza bunuri imobile, cladiri si
terenuri”, invocand art.141,alin.(2), lit e) si art.13472, lit b) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, acesta nu poate fi retinutd 1in
solutionarea favorabilda a contestatiei, intrucat societatea nu a prezentat in sustinerea
contestatiei documente care sa sustina argumentul invocat in contestatie, iar perioada
supusa inspectiei fiscale este 01.06.2007-31.08.2007.

Mai mult de atat, organele de inspectie fiscala au solicitat in timpul inspectiei fiscale
punerea la dispozitie a contractului de imprumut incheiat intre cele doua societati, fara ca
acesta sa fie prezentat pana la finalizarea verificarilor.

In consecinta, organele de inspectie fiscala, in mod legal si corect au stabilit pentru
sumele incasate de la SC SA taxa pe valoare adaugata colectata si au respins la
rambursare suma de lei, motiv pentru care contestatia pentru acest capat de cerere se va
respinge ca neantemeiata.

2). Referitor la contestatia formulatd impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr., emisa in baza Raportului
de inspectie fiscala nr. Finantelor Publice prin Serviciul de Solutionare a Contestatiilor este
daca TVA suplimentar de plata a fost stabilit in mod legal de organul de inspectie fiscala in
conditiile in care contestatoarea nu a colectat taxa pe valoare adaugata pentru avansul
incasat de la SC SA si nu a aplicat taxarea inversa pentru lucrarile de constructii montaj
cuprinse in factura emisa de catre SC SRL.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.

Perioada supusa inspectiei fiscale: 01.09.2007-30.09.2007.

Inspectia fiscala partiala s-a efectuat in baza decontului de taxa pe valoare adaugata
depus si inregistrat de catre S.C. x SA la Administratia Finantelor Publice pentru
Contribuabilii Mijlocii si a adresei nr. emisa de administratia sus amintita, pentru
rambursarea soldului sumei negative de TVA, la data de 30.09.2007, in suma de lei.

In fapt,

a) In data de 18.09.2007, societatea incaseaza de la SC SA, conform extrasului de
cont nr.297/18.09.2007 avans redeventd miniera in suma totald de lei din care taxa pe
valoare adaugata in suma de lei.

Conform punctului 4.1 din Contractul de cooperare pentru exploatarea perimetrului
minier Cariera de Banatite incheiat intre S.C. x SA si SC SA, investitorul se obliga sa
plateasca lunar si anticipat redeventa proportional cu cantitatea de produse miniere
realizate.

In urma verificarilor efectuate, organele de inspectie fiscalda au constatat ca
societatea inregistreaza avansul incasat in evidenta contabila, fara a colecta taxa pe
valoare adaugata aferent acestui avans, incalcandu-se prevederile art.134"2, alin.(2), lit.b)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Organele de inspectie fiscala au procedat la colectarea taxei pe valoare adaugata in
suma de 111.765 lei, aferentd avansului incasat.

b) in luna septembrie 2007, societatea inregistreaza in evidenta contabila si in
jurnalul de cumparari factura nr. emisa de catre SC SRL, in valoare totala de lei din care
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taxa pe valoare adaugata lei, reprezentand contravaloare utilaje (buldozer) cu personal
deservire.

In urma verificarilor efectuate, organele de inspectie fiscald au constatat ca
societatea nu aplica masurile de simplificare pentru lucrarile de constructii montaj,
procedand doar la deducerea TVA aferenta acestor lucrari, fara a colecta taxa pe valoare
adaugata la nivelul taxei deductibile, incalcandu-se prevederile art.160, alin. (2), lit.c) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu prevederile Ordinului nr.601/2002 privind actualizarea Clasificarii activitatilor
din economia nationala — CAEN si a prevederilor art.2, alin.(1) din Ordinul nr.155/2007
privind aplicarea masurilor de simplificare pentru lucrarile de constructii-montaj prevazute la
art. 160 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Organele de inspectie fiscala, urmare a celor de mai sus au procedat la colectarea
TVA in suma de lei, pentru lucrarile de constructii-montaj cuprinse in factura nr., emisa de
catre SC SRL.

Urmare a celor prezentate, intrucat organele de inspectie fiscald, au colectat
suplimentar taxa pe valoare adaugata in suma totala de lei, prin Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata nr., contestatéd de societate, au stabilit ca
aceasta suma reprezinta TVA stabilita suplimentar si ramasa de plata.

Pentru diferentele de TVA in suméa totala de, organele de inspectie fiscala au
calculat majorari de intarziere pentru perioada 26.10.2007- 05.11.2007, in suma de lei,
conform art.120, alin.(2) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

In drept,

a) sunt aplicabile prevederile art. 134 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

“ART. 134

(1) Faptul generator reprezinta faptul prin care sunt realizate conditiile legale
necesare pentru exigibilitatea taxei.

(2) Exigibilitatea taxei reprezintd data la care autoritatea fiscala devine
indreptatita, in baza legii, sa solicite plata de catre persoanele obligate la plata taxei, chiar
daca plata acestei taxe poate fi amanata.

(...)

ART. 13472

(1) Exigibilitatea taxei intervine la data la care are loc faptul generator.

(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1), exigibilitatea taxei intervine:

(...)

b) la data la care se incaseaza avansul, pentru platile in avans efectuate inainte
de data la care intervine faptul generator. Fac exceptie de la aceste prevederi avansurile
incasate pentru plata importurilor si a taxei pe valoarea adaugata aferente importului,
precum si orice avansuri incasate pentru operatiuni scutite sau care nu sunt impozabile.
Avansurile reprezinta plata partiald sau integrala a contravalorii bunurilor si serviciilor,
efectuata Tnainte de data livrarii sau prestarii acestora;”

Din continutul prevederilor legale enuntate mai sus, se retine ca exigibilitatea taxei
pe valoare adaugata intervine la data la care se incaseaza avansul, pentru platile in avans
efectuate inainte de data la care intervine faptul generator.

Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei, respectiv din Raportul de inspectie
fiscala nr., care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere privind obligatile fiscale
suplimentare de platd nr. contestate, se retine faptul ca S.C. x SA, in 18.09.2007,
incaseaza de la SC SA, suma totala de lei din care taxa pe valoare adaugata suma de lei,
reprezentand contravaloare avans redeventa miniera, conform Contractul de cooperare
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pentru exploatarea perimetrului minier Cariera de Banatite, care la pct 4.1 prevedea ca
investitorul se obliga sa plateasca lunar gi anticipat redeventa proportional cu cantitatea de
produse miniere realizate.

Intrucét avansul in cauza incasat de SC xSA, nu se incadra in nici una din exceptiile
prevazute in textul de lege mentionat mai sus, societatea avea obligatia de a evidentia si de
a colecta taxa pe valoare adaugata aferenta acestui avans.

In aceste conditii, se retine ca in mod corect si legal, organele de inspectie fiscala au
colectat TVA in suma de lei aferent avansului incasat de societate de la SC SA.

Sustinerea contestatoarei potrivit careia, considera cd suma in cauza reprezinta
redeventa miniera incasata in avans si nu poate fi confundatéd cu incasarea avansului
pentru plata partialad sau integrala a contravalorii bunurilor si serviciilor efectuate inainte de
data livrarii sau prestarii acestora, nu poate fi retinutd in solutionarea favorabila a cauzei
deoarece aceasta nu se incadreaza in nici una din exceptiile prevazute in textul de lege
mentionat mai sus.

b) sunt aplicabile prevederile art.160, alin.(1) si alin. (2), lit.c) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, conform carora:

,(1) Furnizorii si beneficiarii bunurilor/serviciilor prevazute la alin. (2) au obligatia sa aplice
masurile de simplificare prevazute de prezentul articol. Conditia obligatorie pentru aplicarea
masurilor de simplificare este ca atét furnizorul, cat si beneficiarul sa fie inregistrati in
scopuri de TVA, conform art. 153.

(2) Bunurile si serviciile pentru livrarea sau prestarea carora se aplica masurile de
simplificare sunt:

(...)
¢) lucrarile de constructii-montaj;
(...)"
Aceste prevederi legale se coroboreaza cu prevederile art.2, alin.(1) din Ordinul
nr.155/2007 privind aplicarea masurilor de simplificare pentru lucrarile de constructii-montaj
prevazute la art. 160 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, care preved:

,(1) Se aplica masurile de simplificare prevazute la art. 160 alin. (2) lit. ¢) din Legea
nr. 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru lucrarile stipulate la sectiunea
F "Constructii”, diviziunea 45 din anexa la Ordinul presedintelui Institutului National de
Statistica nr. 601/2002 privind actualizarea Clasificarii activitatilor din economia nationala -
CAEN, cu respectarea conditiilor impuse si tindndu-se seama de excluderile prevazute in
cadrul grupelor si claselor acestei diviziuni.”

De asemenea, conform prevederilor Ordinului nr.601/2002 privind actualizarea
Clasificarii activitatilor din economia nationald — CAEN, diviziunea “Constructii “ include si
,Inchirierea utilajelor de constructii si demolare, cu personal de deservire aferent ”.

Potrivit prevederilor legale in speta atat furnizorul cat si beneficiarul inregistrati in
scopuri de taxa pe valoare adaugata, aveau obligatia de a aplica masurile de simplificare
pentru lucrarile de constructii —montaj.

De asemenea, atat furnizorul cét si beneficiarul aveau obligatia de a aplica
prevederile art.160 alin (3) si (5) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, coroborat cu prevederile pct.82, alin.(5) si (6) din H.G.nr.44/2004
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

- art.160 alin. (3) si (5) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare:

» (3) Pe facturile emise pentru livrarile de bunuri prevazute la alin. (2) furnizorii sunt

obligati sa inscrie mentiunea taxare inversa, fard sa inscrie taxa aferentd. Pe facturile

primite de la furnizori, beneficiarii vor inscrie taxa aferenta, pe care o evidentiaza atét ca



taxa colectata, cat si ca taxa deductibila in decontul de taxa. Pentru operatiunile supuse
masurilor de simplificare nu se face plata taxei intre furnizor si beneficiar.

(5) De aplicarea prevederilor prezentului articol sunt responsabili atat
furnizorii/prestatorii, cat si beneficiarii. In situatia in care furnizorul/prestatorul nu a
mentionat taxare inversa in facturile emise pentru bunurile/serviciile care se incadreaza la
alin. (2), beneficiarul este obligat sa aplice taxare inversa, sa nu faca plata taxei catre
furnizor/prestator, sa inscrie din proprie initiativd mentiunea taxare inversa in factura si sa
indeplineasca obligatiile prevazute la alin. (3)”.

- pct.82, alin.(5) si (6) din H.G.nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare:

» (5) In cazul livrarilor/prestarilor, prevazute la art. 160 alin. (2) din Codul fiscal, inclusiv
pentru avansurile incasate, furnizorii/prestatorii emit facturi fara taxa si fac mentiunea
"taxare inversa". Taxa se calculeaza de catre beneficiar asupra sumei platite in avans si
se inscrie in jurnalul pentru cumparari, fiind preluata atat ca taxa colectata cét si ca taxa
deductibila in decontul de taxa. Contabil, beneficiarul va inregistra in cursul perioadei
fiscale 4426=4427 cu suma taxei aferente.

(6) Inregistrarea contabila 4426=4427 la cumparator este denumita autolichidarea taxei
pe valoarea adaugata, colectarea taxei pe valoarea adaugata la nivelul taxei deductibile
este asimilata cu plata taxei catre furnizor/prestator. Prevederile acestui alineat sunt
valabile pentru orice alte situatii in care se aplica taxare inversa.”

Din cadrul legislativ mai sus enuntat, rezultd ca contestatoarea avea obligatia ca
pentru lucrarile de constructii —montaj sa aplice taxarea inversa, sa nu efectueze plata taxei
catre furnizor, sa inscrie taxa aferenta pe factura precum si jurnalul de cumparari si sa o
evidentieze atat ca taxa colectata cat si ca taxa deductibila in decontul de TVA.

Din raportul de inspectie fiscala intocmit de organele de inspectie fiscala, evidenta
contabila, jurnalul de cumparari rezultd ca contestatoarea a inscris taxa pe valoare
adaugata doar ca deductibila, fara a colecta TVA la nivelul taxei deductibile.

In aceste conditii, organele de inspectie fiscala in mod legal si corect au colectat taxa
pe valoare adaugata la nivelul taxei deductibile in suma de lei , aferenta lucrarilor de
constructii- montaj cuprinse in factura emisa de catre SC SRL.

Avand in vedere situatia de fapt si de drept prezentata anterior, contestatia se va
respinge ca neantemeiata pentru suma totala de reprezentand taxa pe valoare adaugata
stabilitd suplimentar de plata.

Majorarile de intarziere in suma de lei sunt aferente diferentei de taxa pe valoare
adaugata in suma totala de lei si au fost calculate pentru perioada 26.10.2007- 05.11.2007,
conform art.120, alin.(1),(2) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

“(1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu
ziua imediat urmatoare termenului de scadentd si pana la data stingerii sumei datorate,
inclusiv.

(2) Pentru diferentele suplimentare de creante fiscale rezultate din corectarea
declaratiilor sau modificarea unei decizii de impunere, majorarile de intarziere se datoreaza
incepand cu ziua imediat urmatoare scadentei creantei fiscale pentru care s-a stabilit
diferenta si pana la data stingerii acesteia inclusiv.

(7) Nivelul majorarii de intarziere este de 0,1% pentru fiecare zi de intarziere, si
poate fi modificat prin legile bugetare anuale.”

Ca urmare, suma de de lei, stabilita cu titlu de majorari de intérziere reprezinta
masura accesorie in raport cu debitul stabilit suplimentar si potrivit principiului de drept
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conform caruia “accesoriul urmeaza principalul”, se va respinge contestatia si pentru acest
capat de cerere.

Se retine ca, prin contestatia formulata, societatea nu contesta modul de calcul al
majorarilor de intarziere.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul art.134, alin.(1), alin.
(2); art. 13472, alin.(1), alin.(2), lit.b); art.160, alin.(1), alin. (2), lit.c), alin. (3), si alin.(5) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare; pct.82,
alin.(5) si alin.(6) din H.G.nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare; Ordinul
nr.601/2002 privind actualizarea Clasificarii activitatilor din economia nationala, art. 209;
art.216 alin. (1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE

1. Respingerea contestatiei formulata de SC x SA, ca neantemeiata pentru suma
totala de lei reprezentand taxa pe valoare adaugata, respinsa la rambursare, stabilita in
Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala nr., emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr.

2. Respingerea contestatiei formulatd de SC x, ca neéntemeiatéa pentru suma totala
de lei reprezentand:
- lei - diferenta taxa pe valoare adaugata,
- lei - majorari de intarziere aferente diferentei de taxa pe valoare adaugata, stabilita in
Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala nr., emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr..
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