DECIZIE nr.2202/25.01.2019
privind solutionarea contestatiei formulata de d-na X inregistrata la DGRFP
Timisoara sub nr. TMR_DGR ........ /28.11.2018

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost
sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad cu

adresa nr. ... /ad/21.11.2018, finregistrata la Directia Regionala a
Finantelor Publice Timisoara sub nr. TMR_DGR ......... /28.11.2018, asupra
contestatiei formulate de
d-na X,
CNP: ......

cu domiciliul in Arad,.........

inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad sub nr.
ARG _DEF ........ /15.11.2018 si la Directia Regionala a Finantelor Publice
Timisoara sub nr. TMR_DGR ....... /28.11.2018.

Petenta X formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere
anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate aferenta
anului 2013 nr......... din 27.09.2018 emisa de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Arad, prin care s-a stabilit n sarcina petentei diferente de
contributii rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus in suma
dexxxxxxx lei.

Contestatia a fost semnata de petenta, in conformitate cu art. 269 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Contestatia a fost depusa in termenul de 45 de zile de la data
comunicarii deciziei contestate prevazut de art. 270 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala (Decizia de impunere anuala nr.
........ /27.09.2018 fiind transmisa prin intermediul SPV, fiind considerata
comunicata in 15 zile, respectiv la 02.10.2018, iar contestatia a fost depusa
la data de 15.11.2018).

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond
a contestatiei:

. Petenta formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere
anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate aferenta
anului 2012 nr. ......... din 27.09.2018 emisa de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Arad, solicitand anularea deciziei din urmatoarele motive:
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1. Impunerea acestor sume este nelegala deoarece nu a beneficiat de
servicii medicale decontate de Statul Roman si ca obligarea la plata
contributjilor sociale este neconstitutionala in raport cu dreptul individului de
a-si alege un asigurator de servicii medicale de sanatate.

Invoca art.219 alin.3 din Legea nr.95/2006 aratand ca asigurarea de
sanatate este obligatorie pentru toti cetatenii romani cu domiciliul in
Romania, text legal care prevede si faptul ca fiecare cetaiean roman cu
domiciliul in Romania are dreptul de a opta in dobandirea calitatii de
asigurat, alegand in mod liber casa de sanatate la care doreste sa se
asigure.

De asemenea, arata ca, potrivit art.222 din Legea nr.95/2006, calitatea
de asigurat se dobandeste prin plata contributiilor catre fond, iar, per a
contrario, in opinia sa, persoanele care au obligatia conform legii de a se
asigura dar nu pot face dovada contributiei si nu au calitatea de asigurat, nu
beneficiaza de drepturile conferite prin lege peroanelor asigurate.

In concluzie, in opinia sa, in cazul asigurarilor de sanatate, nu poate fi
vorba de vreun impozit sau taxa, ci din contra de o contributie, care in cazul
neplatii poate atrage cel mult refuzul decontarii serviciului medical.

2. Impunerea in luna octombrie 2018 a unei decizii de impunere
aferente anului 2013 este nelegala.

Invoca dispozitiile art.93 alin.2, art.95 si art.106 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala sustindnd ca prin aceste articole sunt
stabilite situatiile punctuale si limitative stabilite in mod expres de legiuitor in
care se poate proceda la emiterea unei decizii de impunere din oficiu, fara a
distinge daca acestea au caracter de regularizare sau nu.

Totodata, petenta susfine ca decizia contestata este o decizie de
impunere de regularizare pentru aceeasi perioada de timp, pe baza venitului
realizat, la un interval de cativa ani de la data depunerii declaratiei de
impunere si pentru un interval temporar pentru care, de fapt, s-a mai emis o
astfel de decizie si au fost achitate cotizatiile aferente, demersuri care, in
opinia petentei, creeaza premisele eludarii prevederilor art.3 si art.4 din
Legea nr.2017/2015 privind Codul de procedura fiscala citate in cuprinsul
contestatiei formulate.

Astfel, sustine in primul rand ca, in contextul in care se procedeaza la
o reconsiderare a veniturilor contribuabililor cu consecinta emiterii unor
decizii de impunere de regularizare, rezulta fara nicio posibilitate de tagada
ca certitudinea, justetea si predictibilitatea deciziilor de impunere anterioare
(emise pentru aceleasi perioade fiscale) este cel putin pusa sub semnul
intrebarii.

Pe de alta parte, noile decizii de impunere de regularizare care
stabilesc obligatii de plata suplimentare pentru contribuabili, in contextul
existentei unor decizii de impunere anterioare deja generatoare de obligatii
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fiscale pentru perioade similare de timp, au la randul lor un continut lipsit de
certitudine, justete si credibilitate, aceste aspecte punand, in opinia sa, sub
semnul intrebarii corectitudinea actelor emise de organul fiscal.

Pe cale de consecinta, petenta sustine ca, este evident ca decizia de
impunere de regularizare referitoare la contributia de asigurari sociale de
sanatate aferente unor venituri din anul 2013 si emisa in anul 2018 incalca
principiile de drept fiscal stabilite de art. 3 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal si art.12 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala.

Cu privire la stabilirea din oficiu a creantelor fiscale de catre organul
fiscal, petenta sustine ca emiterea unor decizii de impunere in conditjile
mentionate excede situatiilor reglementate de art.106 din Legea nr.207/2015
intrucat nu se afla nici in situatia celor care nu au depus declaratia de venit
si nici cea in care organul fiscal nu poate determina situatia fiscala corecta si
exacta din evidentele contabile, din declaratiile sau din celelalte documente.

Astfel, considera ca, din perspectiva bunei credinte reglementate de
art. 12 din Legea nr.207/2015 emiterea unor astfel de decizii ar trebui sa se
realizeze intr-un termen rezonabil, independent de termenul de prescriptie
de 5 ani, in caz contrar creandu-se premisele aparent legale in care organul
fiscal poate oricand proceda la stabilirea unor creante fiscale, din oficiu, in
beneficiul sau si in detrimentul contribuabililor situatie care, in opinia sa,
contravine nu numai bunei credinte, ci si regulilor imperative care reclama
certitudinea, justetea si legalitatea impunerii. Totodata in opinia petentei
emiterea unor decizii de impunere cu caracter retroactiv este in totala
contradictie si cu diferite prevederi constitutionale, cum ar fi art.1 gi art.16 din
Constitutie. Faptul ca art.93, art.95 si art. 106 din Legea nr.207/2015 nu
reglementeaza un termen in care institutia fiscala sa fie obligata la emiterea
deciziei de impunere, cu posibilitatea emiterii unei astfel de decizii oricand cu
consecinta crearii unei vadite discriminari intre diverse categorii de
contribuabili incalca prevederile art.16 din Constitutie.

Altfel spus, prin faptul ca lasa practic la aprecierea organului fiscal
oportunitatea emiterii unor astfel de decizii de impunere alaturi de dispozitiile
Ordinului ANAF nr.1701/2015 in integralitatea sa, creeaza premisele aplicarii
unor regimuri fiscale diferite unor categorii de contribuabili aflati in situatii
identice.

Invocand Cauza Driha contra Romaniei, petenta sustine ca, in ipoteza
in care permit o impozitare suplimentara si nejustificata a contribuabilului,
reglementarile regasite la art.93, art.95 si art.106 din Legea nr.207/2015
alaturi de cele ale Ordinului ANAF nr.1701/2018 eludeaza si dispozitiile
art.44 din Constitutie care garanteaza dreptul la proprietate privata. Or,
sustine ca, prin faptul ca prevederile legale indicate in cuprinsul contestatiei
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aduc regimuri fiscale diferite unor categorii identice de contribuabili,
generand discriminari atat intre acestia, cat si intre acestia si stat si prin
faptul ca masurile in speta pot constitui o ingerinta asupra exercitiului
dreptului de proprietate privata, acestea comporta un caracter total injust,
ceea ce eludeaza si dispozitiile art.56 din Constitutie.

Pentru toate aceste motive, petenta solicita anularea deciziei de
impunere contestata.

Il. Prin Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate pentru anul 2013 nr......... din 27.09.2018 emisa
de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad, in sarcina petentei s-
au stabilit diferente de contributii rezultate din regularizarea anuala stabilite
in plus in suma de xxxxxx lei.

Ill. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei,
constatarile organelor fiscale, sustinerile petentei si prevederile legale in
vigoare pe perioada supusa impunerii, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca d-na X datoreaza diferente de
conftributii rezultate din regularizarea anuala stabilite in plus in suma
de xxxx lei, in conditiile in care in cursul anului 2013 a obtinut venituri
din profesii liberale, declarate ca efectiv realizate chiar de catre
petenta.

in fapt, in anul 2013 petenta X a realizat venituri din profesii liberale.

Pentru anul fiscal 2013 contribuabila a depus declaratia anuala de
venit inregistrata sub nr. ...... /26.05.2014 prin care a declarat un venit net
impozabil anual Tn suma de xxxxxxxx lei.

In baza acestei declaratii si a dispozitiilor art. 296721, art. 296722 si
art. 296”25 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, organele fiscale din cadrul Administratiei Judetene a
Finantelor Publice Arad au emis decizia de impunere anuala pentru stabilirea
contributiei de asigurari sociale de sanatate anul 2013 nr. ........ din
27.09.2018, prin care a stabilit in sarcina contribuabilului X urmatoarele:

- venituri din activitati independente: XXXXXX lei;
- contributie anuala CASS datorata: XXXxX lei;
- obligatii stabilite privind platile anticipate: XXXX lei;

- diferente de CASS rezultata din regularizarea anuala, stabilite in plus:
XXXXXXX lei.
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n drept, potrivit art. 296721, art. 296”22, art. 296725, art. 296”27 si art.
296728 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile aduse prin O.U.G. nr. 125/2011, publicata in MONITORUL
OFICIAL nr. 938 din 30 decembrie 2011in vigoare pentru anul fiscal 2013:

“‘Art. 296721. - (1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil la
sistemul public de pensii si la cel de asigurari sociale de sanatate, cu
respectarea prevederilor instrumentelor juridice internationale la care
Romania este parte, dupa caz:

a) intreprinzatorii titulari ai unei intreprinderi individuale;

b) membrii intreprinderii familiale;

c) persoanele cu statut de persoana fizica autorizatda sa desfasoare
activitati economice;

d) persoanele care realizeaza venituri din profesii libere; [...].

“‘Art. 296722. - (2) Baza Ilunard de calcul al contributiei de asigurari
sociale de sanatate datorate bugetului Fondului national unic de asigurari
sociale de séanétate pentru persoanele prevazute la art. 296”21 alin. (1) Iit.
a)-e) este diferenta dintre totalul veniturilor incasate si cheltuielile
efectuate in scopul realizarii acestor venituri, exclusiv cheltuielile
reprezentand contributii sociale, sau valoarea anuald a normei de venit,
dupéa caz, raportata la cele 12 luni ale anului, si nu poate fi mai mica decét
un salariu de baza minim brut pe tara, daca acest venit este singurul asupra
cdruia se calculeaza contributia”.

“‘Art. 296°24. - (1) Contribuabilii prevazuti la art. 29621 alin. (1) lit. a)-
e) si lit. g) sunt obligati sa efectueze in cursul anului plati anticipate cu
titlu de contributii sociale.

(2) In cazul contributiei de asigurdri sociale de sandtate, platile
anticipate prevazute la alin. (1) se stabilesc de organul fiscal
competent, prin decizie de impunere, pe baza declaratiei de venit
estimat/declaratiei privind venitul realizat, potrivit regulilor prevazute la
art. 82, sau pe baza normelor de venit, potrivit prevederilor prevazute la art.
83. In cazul contributiei de asigurdri sociale, obligatiile lunare de platd se
stabilesc pe baza venitului
declarat, prevazut la art. 29622 alin. (1).

(4) In decizia de impunere, baza de calcul al contributiei de asiguréri
sociale de sanatate pentru contribuabilii prevazuti la art. 296”21 alin. (1) Iit.
a)-e) si g) se evidentiaza lunar, iar plata se efectueaza trimestrial, in 4
rate egale, pana la data de 25 inclusiv a ultimei luni din fiecare
trimestru, pentru cei de la art. 29621 alin. (1) lit. a)-e) si, respectiv,
semestrial, in doua rate egale, péna la data de 25 septembrie inclusiv si 25
noiembrie inclusiv, pentru contribuabilii prevazuti la art. 296"21 alin. (1) lit.

).
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‘Art. 296"25. - (1) Declararea veniturilor care reprezinta baza
lunara de calcul a contributiilor sociale se realizeaza prin depunerea
unei declaratii privind venitul asigurat la sistemul public de pensii, precum Si
a declaratiei de venit estimat prevazute la art. 81 si a declaratiei privind
venitul realizat prevazute la art. 83, pentru contributia de asigurari
sociale de sanatate.

(2) in cazul impunerii in sistem real, obligatiile anuale de plati a
contributiei de asigurari sociale de sanatate se determina pe baza
declaratiei privind venitul realizat, prin aplicarea cotelor prevazute la art.
296718 alin. (3) asupra bazelor de calcul prevazute la art. 296°22 alin. (2) si

(3).

(3) La determinarea venitului anual baza de calcul al contributiei de
asiguréari sociale de sanatate nu se iau in considerare pierderile prevazute la
art. 80.

(4) Stabilirea obligatiilor anuale de plata a contributiei de asigurari
sociale de sanatate se realizeaza prin decizia de impunere anuala, pe
baza careia se regularizeaza sumele datorate cu titlu de plati anticipate.

(5) Obligatiile anuale de plata a contributiei de asigurari sociale sunt
cele stabilite prin decizia de impunere prevazuta la art. 29624 alin. (3).

(6) Plata contributiei de asigurari sociale de sanatate stabilita prin
decizia de impunere anuala se efectueaza in termen de cel mult 60 de
Zile de la data comunicarii deciziei, iar sumele achitate in plus se
compenseaza sau se restituie potrivit prevederilor Codului de
procedura fiscala’.

in materia declarérii si impunerii veniturilor realizate de persoanele
fizice care obtin venituri din activitali independente sunt incidente si
prevederile art. 81, art. 82, art. 83 si art. 84 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pentru anul
fiscal 2013:

“‘Art. 81. - (1) Contribuabilii, precum si asociatiile fara personalitate
juridica, care incep o activitate in cursul anului fiscal sunt obligati s& depuna
la organul fiscal competent o declaratie referitoare la veniturile si cheltuielile
estimate a se realiza pentru anul fiscal, in termen de 15 zile de la data
producerii evenimentului. Fac exceptie de la prevederile prezentului alineat
contribuabilii care realizeaza venituri pentru care impozitul se percepe prin
retinere la sursa.

(3) Contribuabilii care in anul anterior au realizat pierderi $i cei care au
realizat venituri pe perioade mai mici decat anul fiscal, precum si cei care,
din motive obiective, estimeaza ca vor realiza venituri care difera cu cel putin
20% fata de anul fiscal anterior depun, odaté cu declaratia privind venitul
realizat, si declaratia privind venitul estimat/norma de venit’.
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“‘Art. 82. - (1) Contribuabilii care realizeaza venituri din activitati
independente, cedarea folosintei bunurilor, activitati agricole impuse in
sistem real, prevazute la art. 71 alin. (5), precum si din silvicultura si
piscicultura, cu exceptia veniturilor din arendare, sunt obligati sa efectueze
in cursul anului plati anticipate cu titlu de impozit, exceptandu-se cazul
veniturilor pentru care plétile anticipate se stabilesc prin retinere la sursa.

(2) Platile anticipate se stabilesc de organul fiscal competent pe
fiecare sursa de venit, ludndu-se ca baza de calcul venitul anual
estimat sau venitul net realizat in anul precedent, dupa caz, prin
emiterea unei decizii care se comunica contribuabililor, potrivit legii [...].

(3) Platile anticipate se efectueaza in 4 rate egale, pana la data de
25 inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru. Nu se datoreaza plafi
anticipate in cazul contribuabililor care realizeaza venituri din arendare i
care au optat pentru determinarea venitului net in sistem real, plata
impozitului anual efectuandu-se potrivit deciziei de impunere emise pe baza
declaratiei privind venitul realizat’.

JArt. 83. - (1) Contribuabilii care realizeaza, individual sau intr-o forma
de asociere, venituri din activitati independente, venituri din cedarea
folosintei bunurilor, venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura,
determinate in sistem real, au obligatia de a depune o declaratie privind
venitul realizat la organul fiscal competent, pentru fiecare an fiscal,
pana la data de 25 mai inclusiv a anului urmator celui de realizare a
venitului. Declaratia privind venitul realizat se completeaza pentru fiecare
sursa si categorie de venit. Pentru veniturile realizate intr-o forma de
asociere, venitul declarat va fi venitul net/pierderea distribuita din asociere”.

“‘Art. 84. - (7) Organul fiscal stabileste impozitul anual datorat pe
baza declaratiei privind venitul realizat si emite decizia de impunere, la
termenul si in forma stabilite prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

(8) Diferentele de impozit ramase de achitat conform deciziei de
impunere anuale se platesc in termen de cel mult 60 de zile de la data
comunicarii deciziei de impunere, perioada pentru care nu se
calculeaza si nu se datoreaza sumele stabilite potrivit reglementarilor
in materie privind colectarea creantelor bugetare”.

Din dispozitiile legale precitate reiese ca, in cazul contributiei de
asigurari sociale de sanatate (CASS) datorata de contribuabilii care obtin
venituri din activitati independente — profesii libere, procedura de stabilire
este similara celei aplicabile in materia impozitului pe venit si se bazeaza pe
aceleasi informatii/declaratii ca si in cazul impozitului pe venit, respectiv:

- in cursul anului fiscal curent, pe baza declaratiei de venit estimat sau
a declaratiei privind venitul net realizat in anul precedent, organele fiscale
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stabilesc obligatii de plata anticipata impozit pe venit si CASS prin decizii de
impunere plati anticipate, cu termene de plata trimestriale, pe care
contribuabilii sunt obligati sa le achite pana la data de 25 inclusiv a ultimei
luni din fiecare trimestru;

- dupa incheierea anului fiscal, pe baza declaratiei privind venitul
realizat aferent acelui an fiscal depusa de contribuabili, organele fiscale emit
deciziile de impunere anuala prin care stabilesc diferentiele de regularizat
impozit pe venit si CASS (obligatii aferente venitului net impozabil anual —
obligatii de plata anticipata), care trebuie achitate de contribuabili in termen
de 60 de zile de la comunicarea deciziilor de impunere anual.

Rezulta, asadar, ca in cursul anului 2013 administrarea
contributiei de asigurari sociale de sanatate (CASS) pentru persoanele
fizice care realizeaza venituri din activitati independente s-a aflat in
administrarea administratiei fiscale, in mod similar celei aplicabile in
materia impozitului pe venit, si anume: in cursul anului, plati anticipate de
CASS pe baza venitului estimat si, dupa incheierea anului fiscal,
diferente ramase de achitat pe baza venitului net anual, in raport de
declaratiile depuse de contribuabili gi de deciziile de plati anticipate emise
pentru contribuabili.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca la stabilirea
bazei de calcul a contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2013
au luat in considerare venitul net distribuit in suma de xxxxxx lei declarat de
petenta in declaratia D200/2013, inregistrata la autoritatea fiscala sub
nr. ......... /26.05.2014, rezultdnd o baza lunara de calcul a contributiei in
suma de xxxxxxxx lei (xxxxxxxlei : 12 luni = 45.191 lei/luna).

Contributia datorata conform anexei la decizia de impunere nr.
......... /27.09.2018 este Tn suma de xxxxxxx lei, adica xxxxxxx lei/luna x 5.5%
= XXXxXxX lei/luna, or xxxxxx lei x 12 luni =xxxxxx lei.

De altfel, conform documentelor existente la dosarul cauzei rezulta ca
organele de administrare fiscala au luat in considerare platile anticipate
stabilite prin Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de
contributii de asigurari sociale de sanatate pe anul 2013 pentru veniturile din
anticipate” al cap. Il ,Determinarea contributiei de asiguréari sociale de
sédnatate” din decizia de impunere contestata) rezultand diferente stabilite in
plus in suma de xxxxxx lei.

Concluzionand, organele fiscale centrale din cadrul ANAF au
competenta stabilirii diferentelor de CASS rezultate din regularizarea anuala
aferenta anului 2013 — AJFP Arad avand calitatea de organ fiscal de
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administrare al petentei — rafiunea legala care a stat la baza stabilirii in
sarcina petentei a sumei de xxxxxxx lei reprezentand diferente de contributji
de asigurari sociale de sanatate aferenta veniturilor din activitati
independente, stabilite in plus, fiind prevederile art. 296221, art. 296722, art.
296725 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, forma aplicabila in anul
2013.

Din analiza contestatiei formulata de petenta, nu rezulta ca aceasta nu
ar fi de acord cu modul de calcul al sumei de xxxxxx lei reprezentand
diferente de contributii de asigurari sociale de sanatate aferenta veniturilor
acord cu motivarea legala a deciziei si a faptului ca aceasta desi refera la
anul 2013 a fost emisa in mod nelegal in anul 2018.

Astfel, in raport de sustinerile petentei din contestatia formulata se
retin urmatoarele:

Decizia nr. ....... din 27.09.2018 emisa de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Arad prin care s-au stabilit in sarcina sa diferente in plus
de contributii de asigurari sociale de sanatate aferenta veniturilor din
activitati independente este aferenta anului 2013.

Temeiul de drept invocat in cuprinsul acesteia este Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, respectiv art. 296222, art. 296725, art. 296727 si art.
296728, care reglementeaza in domeniul contributiilor sociale pentru anul
2013 aferent caruia este stabilitd contributia de asigurari sociale de sanatate
aferenta veniturilor din activitati independente.

Astfel, in ceea ce priveste sustinerea petentei privind emiterea unei
decizii de impunere cu caracter retroactiv care este in contradictie cu diferite
prevederi constitutionale cum ar fi art.1 alin.5, art.16,art.44 si art.45 din
Constitutie, invederam faptul ca administrarea creantelor datorate bugetului
general consolidat al statului s-a realizat de catre organele fiscale conform
dispozitiilor Codului de procedura fiscala.

Or, asa cum s-a aratat in cele ce preced in actul administrativ fiscal
atacat sunt inscrise in mod detaliat temeiurile de drept din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, care au generat stabilirea in sarcina petentei a
sumei de xxxxx lei aferenta anului 2013, situatie in care conform principiului
general de drept tempus regit actum Codul fiscal aplicabil este cel in vigoare
in anul 2013.

Pornind de la dispozitiile art. 296*21 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, aplicabila in anul 2013, mai sus citat, care defineste notiunea
de ,contribuabil’, rezulta ca petenta are calitatea de contribuabil la sistemul
de asigurari sociale de sanatate in conditiile in care in anul 2013 se subscria
categoriei de ,persoane care realizeaza venituri din profesii libere;” (lit. d
a art. 296721).
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Ori atata timp cat conform art. 211 si 257 din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii care stipuleaza:

.Persoanele asigurate

ART. 211

(1) Sunt asigurati, potrivit prezentei legi, tofi cetatenii roméani cu
domiciliul in taré, (...)

ART. 257

(1) Persoana asigurata are obligatia platii unei contributii banesti
lunare pentru asigurarile de sanatate, cu exceptia persoanelor prevazute
la art. 213 alin. (1).

(2) Contributia lunara a persoanei asigurate se stabileste sub forma
unei cote de 5,5%*), care se aplica asupra: (...)”
rezultd ca sunt asigurati toti cetatenii cu domiciliul in Romania, care
astfel au obligatia de a plati o contributie lunara conform art. 257 din
Legea nr. 95/2006.

Subliniem ca insasi Constitutia Romaniei, la art. 56 prevede obligatia
cetatenilor de a contribui prin impozite si prin taxe la cheltuielile publice, or,
in cazul sistemului public de sanatate, aceste cheltuieli publice vizeaza
insasi indeplinirea obligatiei constitutionale a statului de a asigura ocrotirea
sanatatii si protectia sociala a cetatenilor.

Curtea Constitutionala a analizat in repetate randuri constitutionalitatea
instituirii contributiei la asigurarile sociale de sanatate, astfel:

Referitor la contributia de asigurari sociale de sanatate, 1in
jurisprudenta Curtii Constitutionale, concretizata, spre exemplu, prin Decizia
nr. 504 din 30 iunie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 610 din 12 august 2015 (reiterand cele retinute in Decizia nr. 705 din 11
septembrie 2007, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 736
din 31 octombrie 2007, si in Decizia nr. 1.011 din 7 iulie 2009, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 547 din 6 august 2009), Curtea a
statuat ca sistemul asigurarilor sociale de sanatate isi poate realiza
obiectivul principal datorita solidaritatii celor care contribuie, astfel incat
obligatia de a contribui la acest sistem reprezinta, de fapt, o expresie a
prevederilor constitutionale care reglementeaza ocrotirea sanatatii si a celor
care consacra obligatia statului de a asigura protectia sociala a cetatenilor.
Astfel, Curtea a statuat ca Legea nr. 95/2006 prevede ca intreaga societate
trebuie sa contribuie la efortul protejarii sanatatii populatiei, in temeiul
principiului solidaritatii si al subsidiaritatii.

Argumente similare sunt retinute de Curtea Constitutionala si in
cuprinsul unor decizii emise mai recent, spre exemplu:

- Decizia nr. 166 din 24 martie 2016 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitilor art. 296727 si art. 296”28 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, in care se prevede:
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“22. In acest context, Curtea a retinut cd, potrivit art. 219 din Legea nr.
956/2006 privind reforma in domeniul sénatatii, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 652 din 28 august 2015, asigurérile sociale
de sanéatate reprezinta principalul sistem de finantare a ocrotirii sanatatii
populatiei care asigurd accesul la un pachet de servicii de baza pentru
asigurati. Asiguréarile sociale de sanatate sunt obligatorii si functioneaza ca
un sistem unitar, iar obiectivele sistemului de asiguréari sociale de sanatate
se realizeaza pe baza anumitor principii, printre care gi acela al solidaritatii si
subsidiaritatii in constituirea si utilizarea fondurilor, precum $i pe baza
participarii obligatorii la plata contributiei de asigurari sociale de sanatate
pentru formarea Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate.

23. Referitor la contributia de asiguradri sociale de sanatate, in
jurisprudenta sa, concretizata, spre exemplu, prin Decizia nr. 504 din 30
iunie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 610 din
12 august 2015 (reiterand cele retinute in Decizia nr. 705 din 11 septembrie
2007, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 736 din 31
octombrie 2007, si in Decizia nr. 1.011 din 7 iulie 2009, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 547 din 6 august 2009), Curtea a
statuat ca sistemul asigurérilor sociale de sanatate isi poate realiza
obiectivul principal datoritd solidaritatii celor care contribuie, astfel incéat
obligatia de a contribui la acest sistem reprezinta, de fapt, o expresie a
prevederilor constitutionale care reglementeaza ocrotirea sanétatii si a celor
care consacra obligatia statului de a asigura protectia sociala a cetatenilor.
Astfel, Curtea a observat ca Legea nr. 95/2006 prevede ca intreaga
Societate trebuie sa contribuie la efortul protejarii sanatatii populatiei, in
temeiul principiului solidaritatii si al subsidiaritatii.

24. Asa fiind, Curtea a statuat ca "obligativitatea asigurérii si a
contributiei la sistemul asigurérilor sociale de sanatate trebuie analizata in
legaturd cu un alt principiu care sta la baza acestui sistem, anume cel al
solidaritatii. Astfel, datorita solidaritatii celor care contribuie, acest sistem igi
poate realiza obiectivul principal, respectiv cel de a asigura un minim de
asistentd medicala pentru populatie, inclusiv pentru acele categorii de
persoane care se afla in imposibilitatea de a contribui la constituirea
fondurilor de asigurdri de sanatate” (a se vedea, in acest sens,
considerentele Deciziei nr. 351 din 24 iunie 2014, publicaté in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 559 din 29 iulie 2014, paragraful 15, si cele
ale Deciziei nr. 335 din 10 martie 2011, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 355 din 23 mai 2011).

25. De asemenea, Curtea a statuat ca legea instituie nu doar dreptul
cetatenilor de a beneficia de serviciile sistemului public de sanétate, ci si
obligatia acestora de a contribui la fondul de asigurari sociale de sanétate.
Persoanele exceptate de la plata acestei contributii sunt prevazute expres in
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Legea nr. 95/2006 (si in Codul fiscal), astfel ca, in afara acestora, tuturor
celorlalfi cetateni le revine obligatia mai sus amintita. Din momentul in care
se naste aceasta obligatie, iar asiguratul plateste contributia, legea ii da
acestuia dreptul de a beneficia de pachetul de servicii medicale in sistemul
public de sanatate. Curtea a conchis ca numai legiuitorul este in drept séa
Stabileascéa categoriile de venituri pentru care urmeaza a se plati contributii
la bugetul asiguréarilor de sanatate; in lipsa platii acestei contributii, persoana
nu poate dobandi ex officio calitatea de asigurat. Faptul ca legiuitorul are
posibilitatea de a excepta unele categorii de venituri de la plata unor astfel
de contributii reprezintd o chestiune care tine in mod exclusiv de optiunea
sa. O atare exceptare nu este o cerinta de ordin constitutional (a se vedea,
in acest sens, Decizia nr. 369 din 26 iunie 2014, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 612 din 19 august 2014).”

- Decizia nr. 539 din 13 iulie 2017 referitoare la excepiia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 29673 lit. a) si d), art. 296”21, art.
296722, art. 296725, art. 296”27 si ale art. 296728 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal:

“19. In acelasi sens este si jurisprudenta Comisiei Europene a
Drepturilor Omului, care, prin Decizia din 14 decembrie 1988, pronuntata in
Cauza Wasa Liv Omsesidigt, Forsakringsbolaget Valands Pensionsstiftelse
si un grup de aproximativ 15.000 de persoane impotriva Suediei, a retinut, in
esenta, ca dispozitiile art. 1 din Primul Protocol aditional la Conventia pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, referitoare la
protectia proprietatii, recunosc autoritatilor nationale competenta de a decide
perceperea de impozite, alte taxe sau contributii, potrivit aprecierii
necesitétilor politice, economice gi sociale. Aga fiind, obligarea unui
contribuabil la plata unui impozit sau a altei contributii nu ar putea fi contrara
dreptului la respectarea bunurilor sale, decat daca cel interesat ar fi obligat
la a suporta o sarciné insuportabila. Asa fiind, prin Decizia nr. 224 din 13
martie 2012, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 256 din
18 aprilie 2012, Curtea a apreciat ca obligatia de a contribui la fondul
asigurarilor sociale de sédnatate cu o cota-parte din veniturile provenind din
activitatile desfasurate nu poate fi considerata ca reprezentand, in sine, o
incalcare a prevederilor constitutionale referitoare la dreptul de proprietate.”

In considerarea celor mai sus expuse, rezultd ca legea instituie nu
doar dreptul cetatenilor de a beneficia de serviciile sistemului public de
sanatate, ci si obligatia acestora de a contribui la fondul de asigurari
sociale de sanatate, de altfel venitul la care s-a raportat AJFP Arad fiind
chiar cel din declaratia petentei, inregistrata sub nr. ....... 126.05.2014.

Prin urmare, fata de cele mai sus prezentate, in conditile in care,
asigurarile sociale de sanatate sunt obligatorii, iar plata contributiei de
asigurare este obligatorie, obligativitatea asigurarii nu da voie persoanelor
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vizate de lege sa opteze intre a plati sau nu contributia, rezulta ca,
sustinerile petentei ca impunerea acestor sume este nelegala deoarece nu a
beneficiat de servicii medicale decontate de Statul Roman si ca obligarea la
plata contributiilor sociale este neconstitutionala in raport cu dreptul
individului de a-gi alege un asigurator de servicii medicale de sanatate, nu
este intemeiata si nu poate fi luata in considerare in solutionarea favorabila
a cauzei.

Invocarea de catre petenta, in cuprinsul contestatiei formulate, a unor
aspecte de ordin formal, pentru a fi exonerata de plata sumelor datorate in
contul contributiei de asigurari sociale de sanatate, corect calculate in baza
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare conform celor prezentate in cuprinsul prezentei decizii, nu prezinta
relevanta in cauza dedusa judecatii si nu pot fi retinute in solutionarea
favorabila a cauzei de catre organul de solutionare a contestatjei.

Nici sustinerile petentei ca, decizia de impunere de regularizare
referitoare la contributia de asigurari sociale de sanatate aferente unor
venituri din anul 2013 si emisa in anul 2018 incalca principiile de drept fiscal
stabilite de art. 3 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal si art.12 din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala nu pot fi retinute in
solutionarea favorabila a cauzei de catre organul de solutionare a
contestatiei din urmatoarele motive:

Regularizarea la contributia pentru asigurari sociale de sanatate
pentru anul 2013 s-a facut in_anul 2018 in luna septembrie (in interiorul
termenului de prescriptie a dreptului de a stabili obligatii fiscale) prin
emiterea Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate aferenta anului 2013 nr. 9347979 din
27.09.2018 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad.

Prin urmare, Decizia nr. ........ din 27.09.2018 emisa de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Arad prin care s-au stabilit in sarcina
petentei diferente in plus de contributii de asigurari sociale de sanatate
aferenta veniturilor din activitati independente este aferenta anului 2013,
avand ca temei de drept invocat in cuprinsul acesteia, Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, respectiv art. 296222, art. 296725, art. 296727 si art.
296728, care reglementeaza in domeniul contributiilor sociale pentru anul
2013 aferent caruia este stabilitd contributia de asigurari sociale de sanatate
aferenta veniturilor din activitati independente.

Administrarea creantelor datorate bugetului general consolidat al
statului s-a realizat de catre organele fiscale conform dispozitiilor Codului de
procedura fiscala.

Pana la data de 31.12.2015 Codul de procedura fiscala a fost
reglementat prin OG nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si completarile
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ulterioare, iar incepand cu data de 01.01.2016 a intrat in vigoare Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Conform celor doua acte normative ,administrarea creantelor fiscale”
este definita ca fiind:

- ART. 1

Sfera de aplicare a Codului de procedura fiscala

(1) Prezentul cod reglementeaza drepturile si obligatiile partilor din
raporturile juridice fiscale privind administrarea impozitelor si taxelor datorate
bugetului de stat si bugetelor locale, prevazute de Codul fiscal.

(2) Prezentul cod se aplica si pentru administrarea drepturilor vamale,
precum si pentru administrarea creantelor provenind din contributii, amenzi
si alte sume ce constituie venituri ale bugetului general consolidat, potrivit
legii, in masura in care prin lege nu se prevede altfel.

(3) Prin administrarea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor
sume datorate bugetului general consolidat se intelege ansamblul
activitatilor desfagurate de organele fiscale in legéaturéa cu:

a) inregistrarea fiscala;

b) declararea, stabilirea, verificarea si colectarea impozitelor, taxelor,
contributiilor si a altor sume datorate bugetului general consolidat;

¢) solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative fiscale.”

- conform Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

JART. 1

Definitii

In intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

(...)

2. administrarea creantelor fiscale - oricare din activitatile
desfasurate de organele fiscale in legatura cu:

a) inregistrarea fiscala a contribuabililor/platitorilor si a altor subiecte
ale raporturilor juridice fiscale;

b) declararea, stabilirea, controlul si colectarea creantelor fiscale;

c¢) solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative fiscale;

d) asistenta/indrumarea contribuabililor/platitorilor, la cerere sau din
oficiu;

e) aplicarea sanctiunilor in conditiile legii;”

Decizia de impunere anuala contestata desi este aferenta anului 2013
a fost emisa in anul 2018, an in care administrarea creantelor fiscale — care
include si stabilirea creantelor fiscale — se realiza in conditiile Legii nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, autoritatea fiscala raportandu-
se la norme legale care vizeaza contributia de asigurari sociale de sanatate
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in vigoare la data emiterii deciziei de impunere si nu in vigoare in anul 2013,
aferent caruia s-a stabilit CASS.

Subliniem ca si in cazul altor activitati incluse in administrarea
creantelor fiscale: inregistrarea fiscala, declararea creantelor fiscale,
controlul creantelor fiscale, colectarea creantelor fiscale, solutionarea
contestatiilor etc. procedura se supune legii in vigoare la data inceperii
activitatilor desfasurate de organele fiscale. Spre exemplificare, in cazul
solutionarii contestatijilor procedura de solutionare va avea in vedere Codul
de procedura fiscala in vigoare la data la care a inceput aceasta activitate,
insa analiza fondului cauzei (impozit pe profit, TVA, contributii etc.) se va
face prin raportare la normele legale in vigoare perioadei careia sunt
aferente.

Astfel, Decizia de impunere nr......... din 27.09.2018 reprezinta un act
administrativ fiscal, asa cum este definit la art. 1 pct. 1 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, respectiv: ,actul emis de
organul fiscal in exercitarea atributiilor de administrare a impozitelor, taxelor
si contributiilor sociale, pentru stabilirea unei situatii individuale si in scopul
de a produce efecte juridice fata de cel caruia ii este adresat,”

De altfel, potrivit dispozitiilor art. 346 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala:

JART. 346

Conflictul temporal al actelor normative

(1) Reglementarile emise in temeiul actelor normative prevazute la art.
354 raman aplicabile pana la data aprobarii actelor normative de aplicare a
prezentului cod, in masura in care nu contravin prevederilor acestuia.

(2) Trimiterile facute prin alte acte normative la Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se considera a fi facute la prezentul cod.”

Norma legala precitata a avut rolul de a se stabili faptul ca, odata cu
abrogarea OG nr. 92/2003, reglementarile emise in baza actului normativ
abrogat sa ramana valabile. Cu alte cuvinte, s-a dorit a ramane valabile atat
procedurile de lucru, cat si modele formularelor de administrare a creantelor
fiscale (administrare care a inceput sub vechea reglementare), pana cand s-
au emis noile formulare pentru administrarea creantelor fiscale conforme cu
Noul Cod de procedura fiscala.

In acest sens, in cuprinsul deciziei de impunere contestatd este
prevazut termenul de contestare de 45 de zile (reglementat de Noul Cod de
procedura fiscala), fata de termenul de 30 de zile (prevazut in Vechiul Cod
de procedura fiscala).

Pe cale de consecinta, stabilirea diferentelor de contributii rezultate din
regularizarea anuala s-a efectuat la data de 27.09.2018, in termenul de
prescriptie reglementat de procedura fiscala, data la care procedura

1

www.anaf.ro



fiscala era cea reglementata de Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel ca
emiterea Deciziei de impunere nr. ......... din 27.09.2018 se incluse in
sintagma ,procedurilor de administrare incepute dupd intrarea acestuia (n.n.
Legea nr. 207/2015) in vigoare” in situatia in care activitatea de stabilire a
creantei fiscale in suma de xxxxxxxx lei reprezentand diferente stabilite in
plus de contributii de asigurari sociale de sanatate aferenta veniturilor din

g

.<administrarea creantelor fiscale” asa cum este definita la art. 1 pct. 2 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Prin urmare, in raport de dispozitile legale in vigoare si de
documentele existente la dosarul cauzei, rezulta ca in mod legal organele
fiscale au stabilit in sarcina petentei suma de xxxxxx lei (aferenta unui venit
realizat in anul 2013 in suma totala de xxxxxxx lei, declarat de petenta prin
Declaratia inregistrata la autoritatea fiscala sub nr. .......... /26.05.2014)
reprezentand contributie de asigurari sociale de sanatate aferenta veniturilor
din activitati independente profesii liberale, contestatia formulata impotriva
Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale
de sanatate aferenta anului 2013 nr. .......... din 27.09.2018 emisa de
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad, urmand a fi respinsa ca
neintemeiata in baza prevederilor art. 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora:

.(1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori
respinsa.”, coroborat cu pct. 11.1 lit. a) din OPANAF nr. 3.741 din 23
decembrie 2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VI
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala care stipuleaza:

“11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat;”.

Pentru considerentele mai sus prezentate si in conformitate cu
dispozitiile art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, pct. 11.1 lit. @) din OPANAF nr. 3.741 din 23 decembrie 2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

- respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulata Tmpotriva
Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale
de sanatate aferenta anului 2013 nr. .......... din 27.09.2018 emisa de
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Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad, pentru suma dexxxxxxxx
lei reprezentand diferente stabilite in plus de contributii de asigurari sociale
de sanatate aferenta veniturilor din activitali independente realizate de
petent in anul 2013.
- prezenta decizie se comunica la:
- X
- Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Arad, cu respectarea pct. 7.6 din O.P.A.N.A.F.
nr. 3741/2015.
Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate
fi atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Arad in termen de 6 luni de
la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,
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