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ROMANIA
TRIBUNALUL TULCEA
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ADMINISTRATIV
SENTINTA CIVILA NR&™*
Sedinta publica din data de 27 martie 2008

Presedinte: _:izic 3

Judecitor: C_::;::i’:;

Grefier: T

S-a luat in examinare cauza in contencios fiscal, avand ca obiect
contestatie act administrativ ﬁscal formulata de reclamanta SC &= 3
SRL, cu sediul in sat €€ ¥ N ¢a& " comuna $5id 53889 judetul Tulcea, in
contradlctorlu cu paréatele DIRbCTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE TULCEA
si DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE — ACTIVITATEA CONTROLULUI
FISCAL - SERVICIUL CONTROL FISCAL III, ambele cu sediul in Tulcea, str.

Babadag, nr.163 bis, judetul Tulcea.

Dezbaterile asupra fondului au avut loc in Sedinta publica din data de
13 martie 2008, consemnate in incheiere de sedinti din acea datd, ce face parte
integrantd din prezenta hotirare, cind, pentru studiul actelor si lucrarilor dosarului,

s-a aménat pronuntarea la data de 20 martie 2008 si la data de 27 martie 2008 cind
a pronuntat urmatoarea sentinta.

TRIBUNALUL,

Prin cererea inregistrati la aceasti instantd sub nr:"T _¥88 din 26
nmembne 2003, reclamanta S.C. €= ====p S.R.L., cu sediul in locahtatea
2 & judetul Tulcea, a sollcltat anularea Deciziei nrg. i d1n
07 05 2007 emisd de D.G.F.P. Tulcea. e

- In motivarea ac‘glunu reclamanta a ardtat ca a contestat raportul de
inspectie fiscald partiald nré& 7% , din 28.02.2007, insi “D.G.F.P. Tulcea
solutionind contestatia, nu a solutlonat fondul cauzei repmnd in mod gresit ca este
prematura contestatia pe care a formulat-o.

In cauza, a fost administrati proba cu inscrisuri.

Examinind actele si lucrarile dosarului, instan‘;a retine urmatoarele :

In perioada 07.02.2007 — 20.02.2007 si 28.02.2008, societatea
reclamantd a fost supusi unei inspectii fiscale partiale, care a cuprins perioada
01.02.2003 — 31 decembrie 2006 pentru sursa TWVA.

Urmare acestei inspectii a fost intocmit raportul de inspectie fiscald
pariald la 27 februarie 2007, care a fost inregistrat la D.G.F.P. Tulcea sub

TS

ceea28.02.2007.

Impotriva acestui Raport de inspectie fiscald, reclamanta a formulat
contestatie privind solutionarea rambursarii sumei negative de TVA in cuantum de
{——"lei Ron din contul de taxi pe valoare adaugatd nr{_7 _;25.01.2007, aferent

.r_‘ e j—




lunii decembrie 2006, raport prin care s-a constatat ci societatea nu are dreptul la
deducere a taxei pe valoare adiugati in suma de & — _1lei Ron si pentru a cirei
nevirare in termen s-au calculat majorari si penalitati de intirziere in sumi de

g

=2 lel

Prin Decizia nrld din 07.05.2007 D.G.F.P. Tulcea a respins
contestatia ca prematur formulata. :

S-a retinut cd potrivit art.176 alin.2 din 0.G.92/2003R ,Obiectul
contestatiei il constituie numai sumele §i mésurile stabilite si inscrise de organul
fiscal cu titlu de creantd sau in actul administrativ fiscal atacat, cu exceptia
contestatiei impotriva refuzului nejustificat de emitere a actului administrativ
fiscal”. :

Potrivit prevederilor O.G. 92/2003 R, art.179 ,,Organul competent (1)
Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative
fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum si a titlurilor de creantd privind
datoria vamald se solutioneazd dupa cum urmeazi : a) contestatiile care au ca
obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala, precum si accesorii ale acestora,
al cérui cuantum este sub 500.000 lei (RON), se solutioneazi de citre organele
competente constituite la nivelul directiilor generale unde contestatorii au
domiciliul fiscal sau, dupa caz; de citre organul fiscal stabilit la art.33 alin.3...”

- art.86 din O.G. 92/2003R precizeaza ,,Sunt asimilate deciziilor de
impunere urméatoarele acte administrative fiscale :

- a). deciziile privind rambursiri de taxd pe valoarea addugatd si
deciziile privind restituiri de impozite, taxe, contribufii i alte venituri ale bugetului
general consolidat;

- b) deciziile referitoare la bazele de impunere;

- ¢) deciziile referitoare la obligatiile de plati accesorii;

- d) procesele-verbale prevazute la art.138 alin.6 si art.165 alin.2.”

O.M.F.P. nr.972/2006 in Anexa 2 »Instructiuni” mentioneaza :

a) ,,Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
platd stabilite de inspectia fiscald” reprezinti actul administrativ fiscal emis de
organele de inspectie fiscald in aplicarea prevederilor legale privind stabilirea
obligatiilor fiscale suplimentare de platd, precum si pentru comunicarea modului
de solutionare cu inspectie fiscald anticipati a decontului de taxi pe valoarea
adadugatd cu sume negative cu optiune de rambursare.” :

Potrivit prevederilor art.107 din O.G. nr.92/2003 R cu modificirile si
completarile ulterioare ,,(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un
raport scris, in care se vor prezenta constatdrile inspectiei din punct de vedere
faptic si legal. (2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va sta la baza
emiterii deciziei de impunere care va cuprinde si diftrente in plus sau in minus,
dupa caz, fafd de creanta fiscald existentd la momentul inceperii inspectiei fiscale.
In cazul in care baza de impunere nu se modific3, acest fapt va fi stabilit printr-o
decizie privind nemodificarea bazei de impunere.”

Decizia contestata este legala.

Constatatorul a investit instanta cu o cerere formulati impotriva
deciziei nr{#07.05.2007, prin care i s-a respins contestatia formulatd impotriva



8

o Raportului de inspectie fiscala, prin care s-a stabilit ci suma negativd a T.V.A. de
4 & Jlei Ron nu se justificd a fi rambursabila, iar pentru nevirarea in termen a
f taxei au fost calculate majorari si penalitati de intirziere in suma de €% " 11ei.

Fiind vorba de obligatii fiscale, taxa pe valoare adaugat3, contestatia
cade sub incidenta Codului de procedurd fiscald aprobat prin O.G. 92/2003 care,
potrivit art.1, reglementeazi drepturile si obligatiile partilor din raporturile juridice
fiscale privind administrarea impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat gi
bugetelor locale, previzute de Codul fiscal.

Potrivit art.2 alin.2 cod pr.fiscala, prezentul cod constituie procedura
de drept comun pentru administrarea impoziteler, taxelor contribuabililor si a altor
sume datorate bugetului general consolidat. Rezulti c5 procedura de contestare la
organul fiscal este obligatorie in situatia datd, fiind urmati de procedura in fata
instantei de judecats, procedurd ce se desfdsoard in baza Legi nr.554/2004 a
contenciosului administrativ. '

Prin urmare, nu'S€ poate sustine ci daci nu ar fi incidente dispozitiile

s speciale ale contenciosului fiscal, cauza ramine guvernatd de dispozitiile generale
ale contenciosului administrativ indicate expres in cerere. Partea nu este in masurd
sa aleagd calea contestirii unui act juridic prin care se stabilesc obligatiile fiscale,

ea fiind tinuti si urmeze procedura imperativd previzuti de codul de procedura
fiscala.

Instanta apreciazi ci in mod corect pirita D.G.F.P. Tulcea a stabilit ci
raportul de inspectie fiscald nu reprezinti act administrativ fiscal ce poate fi
contestat.

Este indreptatit la contestatie numai cel care considerd ca a fost lezat
in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, iar actul
administrativ fiscal este actul emis de organul fiscal competent in aplicarea
legislatiei privind stabilirea, modificarea sau stingerea drepturilor si obligatiilor
fiscale.

Raportul de inspectie fiscala partiald nu poate fi asimilat unui act

- administrativ fiscal deoarece nu di nagtere unui raport juridic de drept fiscal.

Potrivit art.107 din O.G. nr.92/2003 (1) Rezultatul inspectiei fiscale
va fl consemnat intr-un raport scris in care se vor prezenta constatdrile inspectiei
din punct de vedere faptic si legal. (2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul
intocmit va sta la baza emiterii deciziei de impunere care va cuprinde si diferente
in plus sau in minus, dupi caz, fatd de creanta fiscali existentd la momentul
inceperii inspectiei fiscale. In cazul in care baza de impunere nu se modifics, acest
fapt va fi stabilit printr-o decizie privind nemodificarea bazei de impunere.

" Potrivit O.M.F.P. nr.972/2006 in Anexa 2 »Instructiuni” lit.a) decizia
de impunere privind obligatiile fiscale suplimeniare de plati stabilite de inspectia
fiscald, reprezinti actul administrativ fiscal, emis de organele de inspectie fiscala
in aplicarea prevederilor legale privind stabilirea obligatiilor fiscale suplimentare
de platd, precum si pentru comunicarea moduluj de solutionare cu inspectie fiscald

anticipatd a decontului de taxa pe valoare addugati cu sume negative cu optiune de
rambursare.



In raport de aceste considerente, se constatd cd in mod corect pirita a
refinut ca reclamanta nu avea deschisé procedura contestatiei impotriva Raportului
de inspectie fiscala partiald atit timp cit nu a fost emis# si nu a contestat decizia de
impunere.

Pentru aceste motive
In numele legii
HOTARASTE:

Respinge ca nefondati, contestatla formulatd de S.C S X %"
SRL. cu sediul in sat €_ = Z¢Co Thscomuna " ) judetul Tulcea in
contradlctonu cu paratele DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE TULCEA
s1 DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE - ACTIVITATEA CONTROLULUI
FISCAL - SERVICIUL CONTROL FISCAL III, ambele cu sediul in Tulcea, str.
Babadag, nr.163 bis, judetul Tulcea.

Definitiva. :

Cu recurs in termen d€ 15 zile de la comunicare.

Pronuntatd in sedinta publicé din 27 martie 2008.

PRESEDINTE, - JUDECATOR, . GREFIER,
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