DECIZIEnr.

privind solutionarea contestatiel formulatd de dl. X inregistrata la DGFP a
judetului Arad sub nr. ..../07.05.2013

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad a fost sesizata de
citre Administratia Finantelor Publice a municipiului Arad cu adresa nr.
...117.04.2013, nregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Arad sub nr. ..../07.05.2013, asupra contestatiel formulate de dl. X cu domiciliul
in Arad, ....., judetul Arad, Tnregistratda la Administratia Finantelor Publice a
municipiului Arad sub nr. ..../01.04.2013, iar in considerarea dispozitiilor
exprese de art. 17 din O.U.G. nr. 74/2013 coroborat cu art. 12 din H.G. nr.
520/2013 si art. 209 ain. (1) din Codul de Procedura fiscala, republicat, Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara — Serviciul Solutionare
Contestatii  a procedat la analizarea dosarului contestatiei, constatand
urmatoarele:

Petentul X formuleaza contestatie impotriva Deciziei de restituire a
sumelor de la bugetul de stat nr. ..../22.02.2013 emisi de Administratia
Finantelor Publice a municipiului Arad, din care rezultd ci suma solicitata la
restituire in cuantum de .... lei a fost compensata conform art. 116 din OG nr.
92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala, astfel ca suma aprobata
larambursare este de ... (zero) le.

Contestatia a fost semnata de petent, asa dupa cum prevede art. 206 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de depunere prevazut de art.
207 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata.

Fiind Tndeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiei:

|. Petentul formuleaza contestatie Tmpotriva Deciziei de restituire a
sumelor de la bugetul de stat nr. ..../22.02.2013 emisi de Administratia
Finantelor Publice a municipiului Arad, solicitand anularea acesteia si emiterea
unei noi decizii derestituire, Tn sustinerea cauzel aratand urmatoarele;

- legalitatea deciziel de restituire atacata este pusa la indoiala in conditiile
in care ,,nu se arata nici macar de unde rezultd ca subsemnatul as datora la
Administratia Finantelor Publice Arad sumade.... lai.”;

- referitor la compensarea efectuata de autoritatea fiscala arata ca nu putea
opera compensarea in conditiile Tn care petentul nu datoreaza nicio suma de bani
catre Administratia Finantelor Publice a municipiului Arad si mai mult Tn nota
privind compensarea obligatiilor fiscale nu s-a precizat ,,in concret” care sunt
sumele care se compenseazia, din cuprinsul acesteia rezultand doar ca



,,Subsemnatul ag datora CAS obligatorii persoane fizice, fara a mi se arata in ce
baza datorez aceste CAS si pentru ce perioada.”;

- petentul considera ca organul fiscal a calculat eronat suma de ... lei in
conditiile Tn care suma solicitata la restituire este de .... lei (conform Sentintei
civile nr. ..../16.05.2012 pronuntatd de Tribunalul Arad, irevocabild) la care se
adauga dobanda legala Tn materie fiscala de la data platii pana la data restituirii
efective, plus suma de .... lei reprezentand cheltuieli de judecata, Tn cuprinsul
filel 2 acontestatiel aratand urmatoarele:

,»(...) In cuprinsul procesului verbal nr. .. din data de 22.02.2013 emis de
Administratia Finantelor Publice Arad privind calculul dobénzilor cuvenite
contribuabilului s-a avut in vedere suma de ... le, in loc de ... le si, In
consecinta, calculul dobéanzii a fost gresit calculat, din moment ce baza de calcul
afost gresita. Totodata nu inteleg de ce nu a fost aprobata spre plata si suma de
.... lel reprezentand cheltuieli de judecata”.

II. Urmare a cererii FN/FD, Tnregistrata la A.F.P a mun. Arad sub nr. ...
din 14.01.2013 si a Sentintel civile nr. .... din 16.05.2012 privind dosarul nr.
...1...12012, irevocabila conform Decizie civile nr. ..../2012 a Curtii de Apd
Timisoara, organele fiscale din cadrul A.F.P amun. Arad au calculat pe perioada
28.11.2011 (data platii taxel pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule) pana la 22.02.2013 (data restituirii efective) dobanda conform
Procesului verbal nr. ..../22.02.2013 privind caculul dobanzilor cuvenite
contribuabilului, Tn suma de .... lel, in temeiul dispozitiilor art. 124 din OG nr.
92/2003 republicata, privind Codul de procedura fiscala.

Prin Nota privind compensarea obligatiilor fiscale nr. .... din
22.02.2013 s-a dispus compensarea obligatiilor fiscale neachitate reprezentand
contributii de asigurari sociale de stat datorate de persoanele care realizeaza
venituri din activititi independente, activitati agricole si asocieri fara
personalitate juridica Tn suma de .... lei.

Prin Decizia de restituire nr. ..... /22.02.2013, organele fiscale din cadrul
Administratiel Finantelor Publice a Mun. Arad, au stabilit ca suma aprobata
pentru restituire este in cuantum de O (zero) lei, Situatie determinata de
compensarea efectuata de organele fiscale conform Notel privind compensarea
obligatiilor fiscale nr. ..... /22.02.2013, motiv pentru care petentul a formulat
contestatie impotriva acestela

I1l1. Luand Tn considerare constatarile organelor de control, motivele
invocate de petenti, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele
normative in vigoare in perioada verificata, seretin urmatoarele;

In fapt, din documentele existente la dosarul cauzei arezultat ci la data de
14.01.2013 dl. X a formulat cererea de restituire Tnregistrata la Administratia
Finantelor Publice a mun. Arad sub nr. ..../14.01.2013, prin care a solicitat
punerea in executare a Sentintel civile nr. ..... din 16.05.2012 a Tribunalului
Arad pronuntata in dosarul nr. ../.../2012 devenita irevocabila prin Decizia civila



nr. ..../01.10.2012 emisa de Curtea de Apel Timisoara, respectiv restituirea taxel
pentru emisii poluante provenind de la autovehicule Tn cuantum de .... ld, a
dobanzii fiscale aferenta debitului principal calculata de la data platii si pana la
data restituirii efective, precum si a sumei de ..... lei reprezentand cheltuieli de
judecata.

Aceasta cerere de restituire a fost solutionatd de organul competent
Administratia Finantelor Publice a municipiului Arad prin emiterea Deciziei de
restituire nr. ..../22.02.2013, in considerarea urmatoarel stari de fapt:

- petentul a achitat la data de 28.11.2011 cu chitantanr. .... din 28.11.2011,
suma de .... lel reprezentand taxa pentru emisii poluante provenind de la
autovehicule;

- in dispozitivul Sentintei civilenr. .... din 16.05.2012 a Tribunalului Arad
pronuntatda n dosarul nr. ../108/2012, irevocabila, instanta a hotarét obligarea
parétei la restituirea catre reclamant a ,,taxei de poluare in cuantum de ....RON,
suma care sa fie actualizata cu rata dobanzii legale in materiefiscala (...)”;

- conform Referatului cu propuneri de solutionare a contestatiei din data de
04.04.2013 emis de A.F.P. a municipiului Arad - Compartimentul
Compensiri/Restituiri, avand Tn vedere diferenta dintre suma achitata efectiv -
.... lei sl suma pe care instanta a dispus si-i fie restituita petentului, Tmpreuna cu
dobanzile legale aferente, cu adresa nr. ..../04.04.2013, s-a solicitat Biroului
Juridic din cadrul A.F.P. a municipiului Arad indreptarea erorii materiale din
Sentinta civila nr. .... din 16.05.2012 pronuntata de Tribunalul Arad in dosarul
nr. ..../108/2012; prin Tncheierea de sedinta din data de 20.05.2012, Tribunalul
Arad a admis cererea de indreptare de eroare materiala, conform extrasului de pe
Portalul Justitiei — Tribunalul Arad;

- prin Procesul verba nr. ..... /22.02.2013 privind calculul dobanzilor
cuvenite contribuabilului, A.F.P. a municipiului Arad a stabilit ca dl. X are
dreptul la dobanda calculata conform art. 124 (1) din OG nr. 92/2003,
republicata, privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, aferenta perioadel 28.11.2011 (conform Sentintel civile nr. ..../2012
pronuntatd de Tribunalul Arad) pana la restituirea efectiva, dobanda rezultata
fiindinsuma de ... (.. lei x .. zile x 0,04%/zi);

- prin Nota privind compensarea obligatiilor fiscale nr. ..../22.02.2013,
suma de .... le a fost compensata cu obligatii reprezentand contributii de
asigurari sociale de stat datorate de persoanele care realizeaza venituri din
activitati independente, activitati agricole si asocieri fara personalitate juridica,
astfel ca in Deciziade restituire a sumelor de le bugetul de stat nr. ..../22.02.2013
s-a stabilit cuantumul sumei de restituit astfel:

- sumasolicitata larestituire: .... lei
- Suma compensata: ... lei
- suma aprobata pentru restituire: 0 (zero) lei

Din contestatia formulata rezulta ca petentul nu este de acord nici cu modul
de calcul a sumei derestituit (.... lei), nici cu faptul ca organele autoritatii fiscale
au compensat sumade restituit cu alte obligatii fiscale a caror redlitate o contesta.




Facand aplicatiunea art. 213 ain. (1) din OG nr. 92/2003, republicata,
privind Codul de procedura fiscala, in situatia in care suma solicitata la restituire
a fost compensatd cu obligatia fiscala reprezentand CAS obligatorii persoane
fizice conform Notel privind compensarea obligatiilor fiscale nr. ..../22.02.2013,
iar A.F.P. amun. Arad in Referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei din
data de 04.04.2013 a aritat ci ,,In data de 28.01.2013 cu adresa nr. .... a fost
transmisa DGFP Arad, o adresi prin care am sesizat neconcordantele pentru un
numar de .... dosare care nu au putut fi confirmate/preluate. Printre aceste dosare
se afla si dosarul numitului X cu mentiunile aferente (...) Pana la data prezentei
nu am intrat Tn posesia documentelor solicitate Casel Judetene de Pensii Arad.”,
Tn scopul solutionarii contestatiei conform art. 213 alin. 1 din Codul de procedura
fiscala si vazand afirmatiile din contestatia formulata referitoare lafaptul ca ,,(...)
Tn ceea ce priveste obligatiile fiscale care se sting prin compensare, la fel nu se
arata n concret de unde rezulta aceste obligatii. Se arata ca subsemnatul as datora
CAS obligatorii persoane fizice, fara ami se aratain ce baza datorez aceste CAS
si pentru ce perioada. Fata de aceste aspecte, subsemnatul apreciez ca nu putea sa
opereze compensarea, intrucat nu datorez nici o suma de bani catre AFP Arad.”,
D.G.F.P. ajud. Arad cu adresanr. ..../14.06.2013, a solicitat A.F.P. amun. Arad
comunicarea titlului/titlurilor de creanta Tn care este cuprinsi aceastd obligatia
fiscala reprezentand CAS obligatorii persoane fizicein suma de...... lel (obligatie
fiscala stinsa prin compensarea cu suma solicitata la restituire), modul de
comunicare a acestora catre petentul X (insotite de dovezile de comunicare) -
daca este cazul — avand in vedere dispozitiile legale privind compensarea,
respectiv art. 116 alin. (4) Cod procedura fiscala, republicat, ,,compensarea
opereaza de drept |a data la care creantele exista deodata, fiind deopotriva certe,
lichide si exigibile.”, Tn conditiile in care din data de 01.07.2012 competenta de
administrare a contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice
prevazute la cap. Il si 111 din Titlul IX~? din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal a revenit Agentiel Nationale de Administrare Fiscala si avand in vedere
Ordinul comun a MFP, MS si MMFPS nr. 806/934/608/2012 privind procedura
de predare — primire a documentelor si informatiilor privind contributiile sociale
obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap. Il si 111 din Titlul 1X/?
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, precum si Protocolul cadru de
predare — primire, legiuitorul precizand in mod expres data la care creantele
devin exigibile—alin. (5) al art. 116 din Codul de procedura fiscala, republicat:

,,(5) Tn sensul prezentului articol, creanzele sunt exigibile:

a) la data scadenrei, potrivit art. 111;

b) la termenul prevazut de lege pentru depunerea decontului cu suma negativa
de TVA cu opriune de rambursare, in limita sumel aprobate la rambursare prin
decizia emisa de organul fiscal potrivit legii;

c) la data depunerii cererii de restituire, in limita sumel aprobate pentru
restituire prin decizia emisa de organul fiscal potrivit legii, pentru cererile de
restituire a accizel sau taxel pe valoarea addugata, dupd caz, depuse potrivit
Codului fiscal;




d) la data comunicarii deciziei, pentru obligariile fiscale principale, precum si
pentru obligariile fiscale accesorii stabilite de organele competente prin decizie;

e) la data depunerii la organul fiscal a declarasiilor fiscale rectificative,
pentru diferensele de obligarii fiscale principale stabilite de contribuabil;

f) la data comunicarii actului de individualizare a sumei, pentru obligariile de
plata de la buget;

g) la data primirii, in condiziile legii, de catre organul fiscal a titlurilor
executorii emise de alte institurii, Tn vederea executarii silite;

h) la data depunerii cererii de restituire, in limita sumel aprobate pentru
restituire prin decizia emisa de organul fiscal potrivit legii, pentru sumele de
restituit conformart. 117.”

Tn lipsa unui raspuns, la data de 10.07.2013, D.G.F.P. ajud. Arad cu adresa
nr. ..../10.07.2013, areiterat solicitareadin adresanr. ..../14.06.2013, dar pana la
data prezentei, A.F.P. a mun. Arad (actualmente A.J.F.P. Arad) nu a dat curs
solicitarii.

Tn conditiile in care pana la data prezentei, nu s-a primit niciun raspuns la
adresele nr. ../14.06.2013 si nr. ..../10.07.2013, in considerarea dispozitiilor
consacrate de art. 6 paragraful 1 din Conventia Europeana pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, ratificata prin Legea nr.
30/1994, in legdtura cu solutionarea cererilor intr-un termen rezonabil, Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara va proceda la solutionarea
contestatiel Tn conditiile legii.

Tn drept, Tn conformitate cu O.G. nr. 92/2003, republicata, privind Codul

de procedura fiscala:
LART. 24

Singerea creanselor fiscale

Creanrele fiscale se sting prin incasare, compensare, executare silita, scutire,
anulare, prescriprie si prin alte modalitari prevazute de lege.

,ART. 32

Competenra generald

(1) Organele fiscale au competentd generala privind administrarea creanzelor
fiscale, exercitarea controlului si emiterea normelor de aplicare a prevederilor
legale in materie fiscala.

(2) Tn cazul impoztului pe venit si al contribusiilor sociale, prin hotdrare a
Guvernului se poate stabili alta competensa speciala de administrare.
(...)
ART. 33

Competenya teritoriala

(1) Pentru administrarea impoztelor, taxelor, contribuiilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat, competenra revine acelui organ fiscal,
juderean, local sau al municipiului Bucuresti, stabilit prin ordin al presedintel ui
Agenriel Narionale de Administrare Fiscala, Tn a carui raza teritoriala se afla



domiciliul fiscal al contribuabilului sau al platitorului de venit, in cazul
impozitelor si contriburiilor realizate prin stopaj la sursa, in condiriile legii.

(...)

ART. 116

Compensarea

(1) Prin compensare se sting creanele statului sau unitgrilor administrativ-
teritoriale ori subdiviziunilor acestora reprezentand impozite, taxe, contriburii si
alte sume datorate bugetului general consolidat cu creantele debitorului
reprezentand sume de rambursat, de restituit sau de plata de la buget, pana la
concurensa celel mai mici sume, cand ambele parsi dobandesc reciproc atat
calitatea de creditor, cat si pe cea de debitor, cu conditia ca respectivele creanre
sa fie administrate de aceeasi autoritate publica.

(2) Creanyele fiscale ale debitorului se compenseazi cu obligarii datorate
aceluiasi buget, urmand ca din diferensa ramasa sa fie compensate obligayiile
datorate altor bugete, in mod proportional, cu respectarea condiriilor prevazute
laalin. (1).

(...)
(4) Daca legea nu prevede altfel, compensarea opereazi de drept la data la care
creanrele existd deodatd, fiind deopotriva certe, lichide si exigibile.
(5) Tn sensul prezentului articol, creanzele sunt exigibile:

a) la data scadenyei, potrivit art. 111;

b) la termenul prevazut de lege pentru depunerea decontului cu suma negativa
de TVA cu opriune de rambursare, in limita sumei aprobate la rambursare prin
decizia emisa de organul fiscal potrivit legii;

c) la data depunerii cererii de restituire, in limita sumel aprobate pentru
restituire prin decizia emisa de organul fiscal potrivit legii, pentru cererile de
restituire a accizel sau taxel pe valoarea addqugata, dupa caz, depuse potrivit
Codului fiscal;

d) la data comunicarii deciziei, pentru obligariile fiscale principale, precum si
pentru obligariile fiscale accesorii stabilite de organele competente prin decizie;

e) la data depunerii la organul fiscal a declarasiilor fiscale rectificative,
pentru diferensele de obligarii fiscale principale stabilite de contribuabil;

f) la data comunicarii actului de individualizare a sumei, pentru obligariile de
plata de la buget;

g) la data primirii, Tn condisiile legii, de catre organul fiscal a titlurilor
executorii emise de alte institurii, Tn vederea executdrii silite;

h) la data depunerii cererii de restituire, in limita sumel aprobate pentru
restituire prin decizia emisa de organul fiscal potrivit legii, pentru sumele de
restituit conformart. 117.

(5"1) Creanyele fiscale rezultate din cesiunea notificata potrivit prevederilor
art. 30 se sting prin compensare cu obligariile cesionarului la data notificarii
cesiunii.

(6) Compensarea se constatd de catre organul fiscal competent, la cererea
debitorului sau din oficiu. Dispozile art. 115 privind ordinea stingerii
datoriilor sunt aplicabile in mod corespunzitor.




(7) Organul fiscal competent comunica debitorului decizia cu privire la
efectuarea compensarii, in termen de 7 zle de la data efectuarii operariunii.”
ART. 117

Restituiri de sume

(...)
(6) Daca debitorul Tnregistreaza obligarii fiscale restante, sumele prevazute la
alin. (1), (2) si (2™1) se vor restitui_numai dupa efectuarea compensdarii potrivit
prezentului cod.
ART. 213

Solurionarea contestariel

(1) Tn solusionarea contestariei organul competent va verifica motivele de fapt
si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza
contestariei se face in raport de sustinerile pdrrilor, de dispoztiile legale
invocate de acestea si de documentele existente la dosarul cauzei. Solurionarea
contestariel se facein limitele sesizirii.

(.)”

Conform Sentintei civile nr. ./16.05.2012 pronuntata in dosar nr.
...[...[12012 de Tribunalul Arad, ramasa irevocabila prin Decizia civila nr.
../01.10.2012 a Curtii de Apel Timisoara, instanta a obligat paréta Administratia
Finantelor Publice amunicipiului Arad ,,sa restituie reclamantului taxa de poluare
in cuantum de...... RON (...)”.

In considerarea dispozitiilor art. 213 alin. (1) din Codul de procedura
fiscala, republicat, referitor 1a solutionarea contestatiai: ,,(...) Analiza contestariel
se face in raport de sustinerile partilor, de dispoztiile legale invocate de acestea
si de documentele existente la dosarul cauzei. (...)”, aratam urmatoarel e:

1) Tn ceea ce priveste modul de calcul al sumei de restituit (.... lei),
inscrisa in Deciziade restituire nr. ..../22.02.2013, se retin urmatoarel e:

Prin Decizia de calcul a taxel de poluare nr. ..../ad/25.11.2011, organele
fiscale au stabilit o taxa Tn suma de..... lei, achitata de petent cu chitanta seria ...
nr. .../28.11.2011.

In cuprinsul contestatiei formulate petentul face trimitere la suma
reprezentand taxa pentru emisiile poluante ih cuantum de ... lei, Tnscrisa n
dispozitivul Sentintei civile nr. .../2012 a Tribunalului Arad, raportandu-se la
aceastd suma si 1n ceea ce priveste dobanda legala in materie fiscala prevazuta de
art. 124 din. (2) coroborat cu art. 120 din. (7) din acelasi act normativ,
precizand concluzia fiind urmatoarea ,,calculul dobanzii afost gresit calculat, din
moment ce baza de calcul afost gresita”.

Din documentele existente la dosarul cauzel arezultat faptul ca prin adresa
nr. ..../04.04.2013, Compartimentul Compensiri/Restituiri a solicitat Biroului
Juridic din cadrul A.F.P. a municipiului Arad indreptarea erorii materiale din
Sentintacivila nr. ... din 16.05.2012 pronuntata de Tribunalul Arad in dosarul nr.
.1..12012; conform extrasului de pe Portalul Justitiel — Tribunalul Arad, prin
Incheierea de sedinta din data de 20.05.2012, Tribunalul Arad a admis cererea de
Indreptare de eroare materiala.




In consecinta, rezulta ca Tn mod corect, organele fiscale, in vederea
calcularii dobanzii legale in materie fiscala au avut in vedere suma de .... ldi,
achitatd de petent cu chitanta seria .... nr. .../28.11.2011, astfel afirmatiile
petentului nu pot fi luate Tn considerare, in conditiile Tn care dobanda a fost
calculata conform celor dispuse de instanta de judecata prin Sentinta civila nr.
...12012 a Tribunalului Arad (de la data platii — 28.11.2011 péana la data
restituirii), Tn cuantumul prevazut de normalegala, respectiv:

lex ... zilex0,04%l/zi = .... la

Totodata Tnvederam ca nici afirmatia petentului ,,nu inteleg de ce nu a fost
aprobata spre plata si sumade .... lel reprezentand cheltuieli de judecata” nu are
suport real, Tn conditiile in care suma de .... lel, aprobata la restituire este
compusi din: .. lel (taxa de poluare achitata efectiv) + .. lei (dobanda legala in
materie fiscala pentru sumade .. lel) + .... lel (cheltuieli de judecata).

2) Tn ceea ce priveste motivaria petentului referitor la faptul ca nu
datoreazi nicio sumd de bani catre A.F.P. a mun. Arad, se retin urmatoarele:

Conform dispozitiilor legale citate la sectiunea ,,in drept” din cuprinsul
prezentel decizii, stingerea creantelor fiscale se poate realiza si prin compensare
(art. 24 din Codul de procedura fiscala).

Astfel, Tn raport de prevederile art. 116 ain. (1) si (4) Cod procedura
fiscala, Tn ceea ce priveste compensarea se desprind doua chestiuni de principiu,
respectiv:

1. prin compensare se sting creantel e statului cu creantel e debitorul ui

2. compensarea opereaza de drept de la data care creantele (statului si

debitorului) exista deodata, fiind deopotriva certe, lichide si exigibile.

Din documentele existente la dosarul cauzel rezulta ca din evidenta
analitica pe platitor, contribuabilul X figureaza cu obligatii fiscale de natura
contributiilor de asigurari sociale de stat datorate de persoanele care realizeaza
venituri din activitati independente, activitati agricole si asocieri fara
personalitate juridica, astfel ca suma solicitata la restituire a fost compensata cu
obligatia fiscala reprezentand CAS obligatorii persoane fizice conform Notei
privind compensarea obligatiilor fiscae nr. ..... [22.02.2013 emisa de A.F.P. a
mun. Arad.

Potrivit Ordinului comun a ministrului finantelor public, ministrul
sanatatii ministrul muncii, familiei si protectiei sociale nr.806/308/934/2012
privind procedura de predare — primire a documentelor si informatiilor in vederea
administrarii de catre Agentia Nationala de Administrare Fiscala a contributiilor
sociale obligatorii datorate de persoanele fizice, incepand cu data de 01.07.2012,
competenta de administrare a contributiilor sociale obligatorii datorate de
persoanele fizice prevazute lacap. 11 si I11 din Titlul 1X* a Codului Fiscal revine
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Tn scopul solutionarii contestatiei conform art. 213 alin. 1 din Codul de
procedura fiscala si vazand motivatiile petentului din contestatia formulata,




D.G.F.P. a jud. Arad cu adresele nr. ..../14.06.2013 si nr. ..../10.07.2013 a
solicitat A.F.P. amun. Arad comunicarea titlului/titlurilor de creanta in care este
cuprinsa aceasta obligatia fiscala reprezenténd CAS obligatorii persoane fizice in
suma de .... lei (obligatie fiscala stinsa prin compensarea cu suma solicitata la
restituire), modul de comunicare al acestora catre petentul X (insotite de dovezile
de comunicare) - daca este cazul — avand in vedere dispozitiile legale privind
compensarea, respectiv art. 116 ain. (4) Cod procedura fiscala, republicat,
,,compensarea opereaza de drept |a data la care creansele exista deodatd, fiind
deopotriva certe, lichide si exigibile.”, in conditiile in care din data de
01.07.2012 competenta de administrare a contributiilor sociale obligatorii
datorate de persoanele fizice prevazute la cap. Il si I11 din Titlul 1X? din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal a revenit Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala si avand in vedere Ordinul comun a MFP, MS si MMFPS nr.
806/934/608/2012 privind procedura de predare — primire a documentelor si
informatiilor privind contributiile sociale obligatorii datorate de persoanele fizice
prevazute la cap. Il si 11l din Titlul 1X*? din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, precum si Protocolul cadru de predare — primire, legiuitorul precizand in
mod expres data la care creantele devin exigibile — alin. (5) al art. 116 din Codul
de procedura fiscala, republicat:

,,(5) Tn sensul prezentului articol, creanzele sunt exigibile:

a) la data scadenyei, potrivit art. 111;

b) la termenul prevazut de lege pentru depunerea decontului cu suma negativa
de TVA cu opriune de rambursare, in limita sumei aprobate la rambursare prin
decizia emisa de organul fiscal potrivit legii;

c) la data depunerii cererii de restituire, in limita sumei aprobate pentru
restituire prin decizia emisa de organul fiscal potrivit legii, pentru cererile de
restituire a accizel sau taxel pe valoarea addqugata, dupa caz, depuse potrivit
Codului fiscal;

d) la data comunicarii deciziei, pentru obligariile fiscale principale, precum si
pentru obligariile fiscale accesorii stabilite de organele competente prin decizie;

e) la data depunerii la organul fiscal a declarasiilor fiscale rectificative,
pentru diferensele de obligarii fiscale principale stabilite de contribuabil;

f) la data comunicarii actului de individualizare a sumei, pentru obligariile de
plata de la buget;

g) la data primirii, Tn condisiile legii, de catre organul fiscal a titlurilor
executorii emise de alte institurii, Tn vederea executdrii silite;

h) la data depunerii cererii de restituire, in limita sumel aprobate pentru
restituire prin decizia emisa de organul fiscal potrivit legii, pentru sumele de
restituit conformart. 117.”

Pana la data prezentei decizii, Administratia Finantelor Publice a mun.
Arad / Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad nu a raspuns solicitarii
organului competent Tn solutionare continuta Tn adresele nr. nr. ...../14.06.2013 si
nr. ...../10.07.2013.



Avand in vedere cele mai sus prezentate, in conditiile in care, pe de-o parte
organele fiscale din cadrul A.F.P a municipiului Arad au aratat Tn referatul cu
propuneri de solutionare a contestatiei ca ,.In data de 28.01.2013 cu adresarr. ....
afost transmisi catre DGFP Arad, o adresi prin care am sesizat neconcordantele
pentru un numar de .... dosare care nu au putut fi confirmate/preluate. Printre
aceste dosare se afla si dosarul numitului X cu mentiunile aferente (vezi anexa —
mentiunile din tabel). Pana la data prezentel nu am intrat Tn posesia documentelor
solicitate Caseal Judetene de Pensii Arad.” se retine ca unitatea fiscala competenta
Tn administrare conform art. 32 si urmatoarele din Codul de procedura fiscala este
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad, care pana la data prezentei
decizii nu a raspuns solicitarii organului competent Tn solutionarea contestatiel,
conform art. 209 ain. (1) lit. @ din Codul de procedura fiscala, continuta Tn
adresele nr. ..../14.06.2013 si nr. ..../10.07.2013, necomunicand titlul/titlurile de
creanta Tn care este cuprinsi obligatia fiscala reprezentand CAS obligatorii
persoane fizice in suma de ..... lel (obligatie fiscala stinsa prin compensarea cu
suma solicitata la restituire), modul de comunicare a acestora catre petentul X
(insotite de dovezile de comunicare) - daca este cazul — avand in vedere
dispozitiile legale privind compensarea, respectiv art. 116 alin. (4) Cod procedura
fiscala, republicat, ,,compensarea opereazad de drept la data |a care creansele
exista deodatd, fiind deopotriva certe, lichide si exigibile.”, in conditiile Tn care
din data de 01.07.2012 competenta de administrare a contributiilor sociale
obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap. Il si 111 din Titlul 1X7?
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal a revenit Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala si avand in vedere Ordinul comun al MFP, MS si MMFPS
nr. 806/934/608/2012 privind procedura de predare — primire a documentelor si
informatiilor privind contributiile sociale obligatorii datorate de persoanele fizice
prevazute la cap. Il si 111 din Titlul X~ din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, precum si Protocolul cadru de predare — primire.

Avand n vedere ca, in documentele aflate la dosarul cauzei nu au putut fi
identificate titlul/titlurile de creantd in care este cuprinsa obligatia fiscala
reprezentand CAS obligatorii persoane fizice ca obligatie fiscala stinsa prin
compensarea cu suma solicitata la restituire, in cuantum de .... de lei, modul de
comunicare a acestora citre petentul X (insotite de dovezile de comunicare) -
daca este cazul — , iar organul fisca competent in administrare, respectiv
Administratia Finantelor Publice a municipiului Arad / Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Arad nu a motivat emiterea Deciziel de restituire cu o stare de
fapt dovedita cu inscrisuri de natura mijloacelor de proba reglementate de Codul
de procedura fiscala, care si demonstreze obligatia contribuabilului cu care a fost
compensata suma de .... lel reprezentand taxa pentru emisii poluante provenind
de la autovehicule, dobanda legala in materie fiscala aferenta si cheltuieli de
judecata), in considerarea dispozitiilor legale privind compensarea, respectiv art.
116 alin. (4) Cod procedura fiscala, republicat, ,,compensarea opereaza de drept
|la data |a care creanrele exista deodata, fiind deopotriva certe, lichide si
exigibile.”, rezulta ca organul de solutionare a contestatiei nu se poate investi cu




solutionarea contestatiel cu privire la corectitudinea si legalitatea sumei aprobata
pentru restituire — O lel — astfel ca Decizia de restituire a sumelor de la bugetul de
stat nr. ..../22.02.2013 se va desfiinta, urmand ca organele fiscale din cadrul
AJF.P. Arad, ca unitate fiscala competenta in administrarea contributiilor
sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap. Il si Il din
Titlul IX~* din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal conform art. 32 Cod
Procedura fiscala coroborat cu Ordinul comun a MFP, MS si MMFPS nr.
806/934/608/2012 privind procedura de predare — primire a documentelor si
informatiilor privind contributiile sociale obligatorii datorate de persoanele fizice
prevazute la cap. Il si 111 din Titlul IX~? din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, precum si Protocolul cadru de predare — primire, incepand cu data de
01.07.2012, sa reanalizeze Situatia de fapt a contribuabilului X obtinand si
utilizand toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea corecta a
situatiel fiscale a acestuia, Tn functie de cele prezentate in decizie precum si de
argumentele contestatorului, facand aplicatiunea prevederilor art. 60 Sectiunea a
5-a“Colaborarea dintre autoritatile publice”, respectiv:
“ART. 60

Obligaria autoritarilor si instituriilor publice de a furniza informarii si de a
prezenta acte

(1) Autoritarile publice, instituriile publice si de interes public, centrale si
locale, precum si serviciile deconcentrate ale autoritarilor publice centrale vor
furniza informarii si acte organelor fiscale, la cererea acestora.

(2) Tn realizarea scopului prezentului cod, organele fiscale pot accesa on-line
baza de date a instituriilor prevazute la alin. (1), pentru informayiile stabilite pe
bazi de protocol.

ART. 61

Colaborarea dintre autoritarile publice, institusiile publice sau de interes
public

(1) Autoritarile publice, instituriile publice sau de interes public sunt obligate
sa colaboreze in realizarea scopului prezentului cod.

(2) Nu constituie activitate de colaborare acriunile Tntreprinse de autoritarile

prevazute la alin. (1), in conformitate cu atriburiile ce le revin potrivit legii.
(3) Organul fiscal care solicita colaborarea raspunde pentru legalitatea

solicitarii, iar autoritatea solicitata raspunde pentru datele furnizate. ”
si a art. 216 alin. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora: “(3) Prin decizie se poate desfiinsa total sau parsial actul administrativ
atacat, Situayie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care
va avea in vedere strict considerentele deciziei de solusionare” ,organele de
administrare fiscala facand aplicatiunea prevederilor art.7 ,, Rolul activ” din
Codul de procedura fiscala republicat

“ Rolul activ

(1) Organul fiscal nstiinseaza contribuabilul asupra drepturilor si obligariilor
celi revinin desfasurarea procedurii potrivit legii fiscale.



(2) Organul fiscal este indreptdrit sé examineze, din oficiu, starea de fapt, sd
obrindg si sd utilizeze toate informariile si documentele necesare pentru
determinarea corectd a situariei fiscale a contribuabilului. Tn analiza efectuata
organul fiscal va identifica si va avea in vedere toate circumstansele
edificatoare ale fiecdrui caz.

(3) Organul fiscal are obligasia sq examineze Tn mod obiectiv starea de fapt,
precum si sa Tndrume contribuabilii pentru depunerea declarariilor si a altor
documente, pentru corectarea declaragiilor sau a documentelor, ori de cate ori
este cazul
urmand si depuna toate diligentele pentru determinarea corecta a Situatiel fiscale
a contribuabilului, Tn acest scop fiind Tndreptatit sa obtina si sa utilizeze toate
informatiile si documentele pe care le considera utile in functie de circumstantele
fiecarui caz in parte si de limitele prevazute de lege, vor proceda la examinarea
tuturor starilor de fapt si a raporturilor juridice relevante pentru impunere
si clarificarea situatiel fiscale a petentului avand in vedere si sustinerile sale
din contestatia formulata.

Este adevarat ca de principiu contribuabilului Ti revine sarcina probe in
dovedirea situatiel de fapt fiscale, fapt ce rezulta din prevederile art. 65 din Codul
de procedura fiscala insi, cum n speta de fata organele de administrare fiscala nu
au prezentat probe concludente de natura sa rastoarne prezumtia de nevinovitie a
petentului, sarcina probel este rasturnatda, obligatia de a dovedi, in materia
compensarii existenta creantelor si faptul ca acestea sunt deopotriva ,,certe,
lichide si exigibile” conform art. 116 alin. (4) Cod procedura fiscala, republicat,
revenind organului de administrare fiscala competent.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei mai sus prezentate si n
temeiul prevederilor art. 7, art. 24, art. 32, art. 33, art. 60, art. 61, art. 116, art. 117,
art. 213 din O.G. nr. 92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala,
coroborat cu Ordinul nr. 2.137 din 25 mai 2011 privind aprobarea | nstructiunilor
pentru aplicarea titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, Ordinul comun al MFRP, MS si MMFPS nr. 806/934/608/2012
privind procedura de predare — primire a documentelor si informatiilor privind
contributiile sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap. |1 si
11 din Titlul IX?2 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, precum si
Protocolul cadru de predare — primire coroborat cu art. 216 alin. 3 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, Tn baza referatului nr.

, Se

DECIDE

- desfiintarea Deciziei de restituire a sumelor de la bugetul de stat nr.
.....[22.02.2013 emisia de Administratia Finantelor Publice a municipiului Arad,
prin care s-a stabilit ca suma aprobata pentru restituire este O (zero) lel, urmand
ca Administratia Finantelor Publice Judetene Arad, prin organele sale de



speciadlitate, si emita 0 noua decizie tinand seama de cele retinute Tn prezenta
decizie.
- prezenta decizie se comunica la
- X
- AJFP Arad
Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Arad in termen de 6 luni de la
primirea prezente.

DIRECTOR GENERAL,
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