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La ordine fiind solutionarea recursului declarat de reclamantul

SR, . domiciliul ales la cabinet avocat G EG_—_—ila,
G .. @@ bloc duplex, parter, ap. 1, Tmpotriva sentintei civile nr.
927/9il®.2012 pronuntatd de Tribunalul Bréila in dosarul nr. Jillli®/2011, in
contradictoriu cu intimat parat DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE —
SERVICIUL INSPECTIE FISCALA, Briila, strada Delfinului nr. 1, avind ca obiect
anulare act administrativ.

La apelul nominal facut in sedinta publicd a raspuns pentru recurentul
reclamant, lipsa, avocat SR . fara delegatie, lipsind intimata parata.

Procedura legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei in sensul cd recursul dedus judecitii este la primul
termen de judecata, partile nu au solicitat judecarea cauzei [l in lipsa, lipseste
dovada achitirii timbrajului, recurentul reclamant fiind citat cu aceasta mentiune,
lipseste intampinarea, dupa care:

Avocat SR, pcntru recurentul reclamant, depune dovada
timbrarii, in original, si solicitd lasarea cauzei la a doua strigare intrucét trebuie sa
fie prezent la o altd instantd intr-o cauza ce urmeaza a fi apelata.

Dupa reluarea cauzei, la a doua strigare, la apel raspunde avocatdN
S pentru recurentul reclamant, care depune un inscris, in copie certificata
pentru conformitate cu originalul, din care rezulta impozitele si faptul ca este inca
proprietarul suprafetei, ceea ce se circumscrie apararilor formulate.

Nemaifiind alte cereri de formulat sau exceptii de invocat, Curtea constata
cauza in stare de judecatd, acordand cuvantul in sustinerea recursului.

Reprezentantul conventional al recurentului reclamant, avand cuvantul,
solicitd admiterea recursului, modificarea in tot a deciziei recurate si admiterea
contestatiel.

Intrebat fiind, aratda cd a oferit instantei de fond, dar si acum in recurs,
motive care sa demonstreze ca acele tranzactii nu au avut un caracter de activitate
economicd continud care sa-i asigure un venit stabil; aratd cd a incercat sa
instraineze o jumatate; ca a depins de numarul doritorilor; ¢d nu a avut un caracter
de revéanzare; cd a fost o simpla tranzactie, cu caracter continuu, avand ca Scop
doar vanzarea acelei jumatdti si nu ar fi avut cum sa se repete, ca instanta a avut in
vedere dispozitii normative, o hotdrare de guvern strdina de obiectul cauzei si a
folosit HG 1620/2009 care este ulterior perioadei pentru care a facut obiectul
deciziei administrative; ca decizia s-a bazat pe acte normative ce nu-i puteau fi
aplicabile; ca, din actele administrative rezultd ca pentru a fi un venit cu caracter
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stinuu, organul fiscal trebuie sid demonstreze aceste conditii. Aratd ci
«ista o speta a Curtii de Apel Galati In acest sens si pe care solicita a fi avutd in
vedere. Fara cheltuieli de judecata.
CURTEA

Asupra recursului in contencios administrativ de fata:

Prin cererea inregistratd la Tribunalul Briila sub nr. 2011,
reclamantul G o solicitat, In contradictoriu cu parata Directia
Generald a Finantelor Publice a judetului Brdila, anularea Deciziei nr.
N | | referitoare la plata sumei totale de Y@ lei, din care suma de
-1e1 cu titlu de T.V.A. si suma de{lPlei cu titlu de majorari de intérziere.

In motivare a ardtat ca, in anul 2006, a cumpdrat un teren in suprafata de
W «\p, in vederea construirii unei case. Ulterior, in scopul rambursarii unor
imprumuturi, a vandut o parte din acesta. S-au realizat 6 tranzactii pe parcursul
lunilor septembrie 2007 - februarie 2008.

In mod eronat parita a considerat ci tranzactiile efectuate reprezintd o
activitate economica desfasuratd in vederea obtinerii unor venituri si are caracter
de continuitate, deoarece activitatea s-a desfagurat pe parcursul a 4 luni iar trei
dintre tranzactii au fost efectuate in aceeasi zi. Relevant pentru parata a fost
depdsirea plafonului de (P lei nemaiprezentdnd importantd daca tranzactiile
reprezentau o activitate economice cu caracter de continuitate.

La dosar s-a depus intdmpinare de cdtre pardta Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Braila.

Parata a sustinut ca achizitionarea unei suprafete de teren foarte mare fata
de necesitatile personale ale unei familii, urmat de lotizarea lui, denotd intentia
reclamantului de revanzare a lui in loturi mai mici pentru obtinerea unor venituri,
deci pentru desfasurarea unei activitdti economice §i nu pentru construirea unei
case.

Conform contractelor de vanzare-cumparare prin care s-au instrainat 4 loturi
din cele 15 existente, s-a obtinut un venit total de GNP lei, plafon de venituri

< prin care s-a depasit plafonul de scutire privind taxa pe valoarea addugata, in
valoare de 35.000 euro prevazuta de legislatia in vigoare in cursul anului 2007.

Astfel, reclamantul avea obligatia de a se inregistra ca platitor de taxa pe
valoarea addugatd dupd cele patru tranzactii efectuate pana la data de SE2007.

La data de WllB.2007 reclamantul a incheiat o altd tranzactie imobiliard
conform contractului nr.2653, prin care vinde al cincilea teren In suprafatd de
603,00 mp. si obtine un venit de @M lei, operatiune care in conformitate cu
prevederile art.152 alin.(6) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare era scutitd din punct de vedere al T.V.A.

Data de la care contribuabilul urma sa devina platitor de T.V.A. era data de
W 0007, deci, pentru toate tranzactiile imobiliare efectuate dupi aceasta dati,
trebuia sa se colecteze taxa pe valoarea adaugata.

Dupd data de {2007 cand contribuabilul urma sa devina platitor de taxa
pe valoarea addugatd a mai efectuat o tranzactie imobiliara conform CV nr.
S 2008 prin care a instrdinat un teren intravilan in suprafata de 602,00 mp.
$i a obtinut un venit in valoare de S ici. valoare care in conformitate cu
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prevederile art.137 alin. (1) lit.a) din Codul fiscal este supusd impozitarii din
punct de vedere al T.V.A.

Prin sentinta nr. 927/2012 a Tribunalului Bréila, a fost respinsa ca nefondata
actiunea formulata de reclamant.

Pentru a pronunta aceastd sentinta, prima instanta a retinut urmatoarele:

Prin decizia de impunere nr. _2009 s-a stabilit in sarcina
reclamantului obligatii fiscale in cuantum dediR lci din care suma dcSRlci
cu titfu de T.V.A. si suma de il lei cu titlu de majoréri de intarziere.

Impotriva acestei decizii reclamantul a formulat contestatie care a fost
réspinsa de paratd prin Decizia nr.RG_—_ggy.201 1.

Situatia de fapt retinutd In aceasta decizie nu a fost contestatd de reclamant.
Astfel instanta a retinut ca reclamantul a achizitionat in anul 2006 un teren arabil in
suprafatd de 10.000 mp care a fost transformatd in teren intravilan - categoria de
folosinta curti constructii si lotizat in 15 loturi.

in perioada 28.09.2007 - 11.02.2008 reclamantul a efectuat un numar de 6
tranzactii imobiliare In urma céarora obtinut suma de VNS i astfel:

- Contractul de vanzare-cumpiérare (CVC) nr'l/SP 2007, in valoare
totald de Y lei, n care s-a tranzactionat un teren intravilan cu categoria de
folosinta ,,curti — constructii In suprafatd de 602,00 mp. (lot 5) si cota indiviza de
1/15 teren intravilan — drum acces (lot 15, in suprafata de (Uil lei)”.

- Contractul de vanzare-cumparare (CVC) m-’- 2007, in valoare
totald de §N lei, in care s-a tranzactionat un teren intravilan cu categoria de
folosintd ,,curti — constructii in suprafata de 602,00 mp. (lot 4) si cota indivizd de
1/15 teren intravilan — drum acces (lot 15, in suprafata de S lci)”.

- Contractul de vanzare-cumpirare (CVC) nrSSiliii® 2007, in valoare
totald de 4R lei, in care s-a tranzactionat un teren intravilan cu categoria de
folosinta ,,curti — constructii in suprafata de 602,00 mp. (lot 11) si cota indivizi de
1/15 teren intravilan — drum acces (lot 15, in suprafata dc"Rlci)”.

- Contractul de vanzare-cumpdrare (CVC) nr. Sl R2007, in valoare
totald de i@ lci, in care s-a tranzactionat un feren intravilan cu categoria de
folosinta ,.curti — constructii in suprafata de 602,00 mp. (lot 12) si cota indivizd de
1/15 teren intravilan — drum acces (lot 15, in suprafata de G lci)”.

- Contractul de vanzare-cumpirare (CVC) nr 4 i R2007 si a Incheierii
de rectificare nr NI 2007 in valoare totald de SN lci, in care s-a
tranzactionat un teren intravilan cu categoria de folosintd ,.curti — constructii in
suprafatd de 602,00 mp. (lot 9) si cota indiviza de 1/15 teren intravilan — drum
acces (lot 15, in suprafati de SN lci)”.

- Contractul de vanzare-cumparare (CVC) nr{ijll 2008, in valoare
totald de @R lci, in care s-a tranzactionat un teren intravilan cu categoria de
folosinta ,,curti — constructii in suprafata de 602,00 mp. (lot 3) si cota indiviza de
1/15 teren intravilan — drum acces (lot 15, in suprafata de (P lei)”.

Potrivit art. 127 al. 1 si 2 Cod procedurd fiscala - Este considerata persoana
impozabild orice persoana care desfasoara, de o manierd independenta si indiferent
de loc, activitati economice de natura celor prevazute la alin.(2), oricare ar fi
scopul sau rezultatul acestei activititi. In sensul prezentului titlu, activitatile
economice cuprind activitatile producatorilor comerciantilor sau prestatorilor de
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wvicii, inclusiv activitdtile extractive, agricole si activitatile profesiilor libere
au asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate economicd exploatarea
bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate.

Potrivit art. 152 al. 1 si 6 Cod fiscal - Persoana impozabila stabilitd in
Romania conform art.125 alin.(2) lit.a), a carei cifrd de afaceri anuald, declaratd
sau realizata, este inferioara plafonului de 35.000 euro, al carui echivalent in lei se
stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca Nationald a Romaniei la data
aderdrii si se rotunjeste la urmatoarea mie, poate aplica scutirea de taxd, numita in
continuare - regim special de scutire, pentru operatiunile prevazute la art.126 alin.
(1), cu exceptia livrarilor intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite
conform art.143 alin.(2) lit. b).

Persoana impozabila care aplicd regimul special de scutire si a carei cifra de
afaceri, prevazuta la alin.(2), este mai mare sau egald cu plafonul de scutire
prevazut la alin.(1) ori, dupd caz, la alin.(5) trebuie sd solicite inregistrarea in
scopurt de TVA, conform art.153, in termen de 10 zile de la data atingerii sau
depasirii plafonului. Data atingerii sau depasirii plafonului se considerd a fi prima
zi a lunii calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins sau depasit.
Regimul special de scutire se aplica pana la data inregistrarii in scopuri de TVA,
conform art.153. Daca persoana impozabild respectivd nu solicita sau solicita
inregistrarea cu intarziere, organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca
obligatii privind taxa de platd si accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit
sa fie inregistrat in scopuri de taxa conform art.153.

Instanta de fond a retinut astfel ca in urma efectudrii primelor patru tranzactii
imobiliare (una la data de JEER2007 si celelalte trei la tata de d§B2007)
reclamantul a realizat venituri in cuantum de YN lei depdsind plafonul de
scutire privind taxa pe valoare adaugatd care era de 35.000 Euro prevazut de
art.152 al.2 Cod fiscal la cursul de schimb din anul 2007. De asemenea, & constatat
ca activitatea reclamantului a avut un caracter de continuitate potrivit pct.3 si 5 la
art.127 al.2 Cod fiscal din HG 44/2004 care prevad cd acest caracter poate fi
retinut In cazul in care se efectueazd mai mult de o tranzactie pe parcursul unui an
calendaristic.

Dupa atingerea plafonului de scutire reclamantul trebuia sa se inregistreze ca
platitor de taxd pe valoare adaugata.

Data atingerii sau depasirii plafonului se considerd a fi prima zi a lunii
calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins sau depasit. in
consecinta potrivit art.152 al.6 Cod fiscal de la data de 01.11.2007 in termen de 10
zile reclamantul trebuia sé se inregistreze ca platitor de taxa pe valoare addugata.

La data de {2007 reclamantul efectueaza o nouad vanzare care este
supusd regimului special de scutire prevazut de art. 152 al. 6 Cod fiscal deoarece
s-a realizat in termenul de inregistrare in scopul TVA. ¢

La data de @jjill2007 reclamantul urma sa devind platitor de taxa pe valoare
adaugatd conform cap II pct.12 din procedura AN.A.F. din data de“Siil.2010
publicatd in Monitorul oficial nr.929/05.05.2010.

Dupa aceasta data reclamantul mai efectueaza o tranzactie imobiliard la data

de GB.2008 obtinand un venit de W lci.
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Fata de cele ardtate anterior, retinAnd caracterul de continuitate a
activitatii reclamantului, precum i depagirea plafonului de scutire de 35.000 Euro,
instanta de fond a apreciat cd acesta trebuia s pliteascd T.V.A. si, in consecinta, a
respins cererea ca nefondata.

Impotriva acestei sentinte a declarat recurs reclamantul, criticAind-o sub
aspectul gresitei interpretari si aplicéri a dispozitiilor legale.

In motivarea recursului a ardtat ca tranzactiile efectuate in septembrie 2007 —
februarie 2008 nu sunt activitati economice efectuate prin exploatarea bunurilor
imobile detinute in scopul e a obtine venituri cu caracter de continuitate aga cum se
aratd la art. 127 alin. 2 din Codul fiscal.

Acest lucru este evident ca urmare a analizdrii tuturor conditiilor pe care o
asemenea activitate trebuie sa le indeplineasca pentru a subzista. Astfel, activitatea
a fost realizatd in decursul a 4 luni de zile prin intermediul a 6 tranzactii din care 3
intr-o singura zi.

In mod evident, nici fnainte de septembrie 2007 si nici dupa februarie 2008
petentul nu a incheiat tranzactii de aceeasi naturd si nici nu a cumpdrat terenuri in
scopul revéanzarii care sa 1i ofere posibilitatea obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate.

In spetd, nu este clar limuritd cAnd activitatea desfasurata a capatat caracter
de continuitate.

In opinia organelor de inspectie fiscald, activitatea economicad prin care
petentul a exploatat bunuri in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate s-a realizat in cele 4 tranzactii desfisurate, dupa cum urmeazi: o
tranzacUlie din data de [Jll®.2007 si trei in data de W.2007.

Decizia este nelegald si nu are nici un fundament, pe langd faptul ca textul
de lege pe care organele fiscale isi bazeazd decizia nu stabileste nici un criteriu
obiectiv pe baza cdruia sd poatd emite o asemenea decizie, acestia, in speta de fata,
au dat dovadd de un subiectivism fird margini transformand un lucru total
intamplator §i cu un caracter profund privat intr-o activitate economica.

Instanta de fond nu a analizat sub nici o forma conditia indeplinirii unei
activitati economice din care se obtin venituri cu caracter de continuitate.

Din punctul de vedere al instantei, simpla depisire a plafonului de 35.000
euro si Incheierea unei noi tranzac[lii presupune in mod obligatoriu obligatia
oricdrei persoane de a se inregistra ca si platitor de T.V.A., fard insi ca instanta sa
respingd motivat argumentele contrare invocate de citre petent prin cerere.

Se invocd, de asemenea, de catre instanta de fond dispozitiile H.G. nr.
44/2004, dispozitii care sunt striine de obiectul cauzei si, de asemenea, Se
argumenteaza cu dispozitii care fac parte din H.G. 1620/2009 norma metodologica
intratd in vigoare ulterior perioadei de timp in care s-au desfisurat tranzactiile
incheiate de catre recurent.

Instanta de judecatd nu a acordat nici o atentie imprejurdrii ci activitatea
recurentului pentru a deveni persoand impozabild in scop de T.V.A. trebuie sa
reprezinte o formd de venit cu caracter continuu §i nu ocazional si ci prin
tranzactiile Incheiate in forma descrisd si conditiile aritate nu poate indeplini
aceasta forma de continuitate.
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Legal citata, parata nu a depus la dosar intampinare.

Verificand cauza prin prisma motivelor de recurs invocate, dar si sub toate
aspectele, conform art. 304 ind. 1 C.proc.civ., Curtea apreciaza ca prima instanté a
pronuntat o hotédrare legala si temeinica, a carei reformare nu se impune.

Din actele si lucrarile dosarului rezulta ca reclamantul a achizitionat in anul
2006 un teren arabil In suprafatd de @l mp care a fost transformatd in teren
intravilan - categoria de folosintd curti constructii si lotizat in 15 loturi, pentru ca,
in pericada ZE®007 - WM 2008 si efectueze un numir de 6 tranzactii
imobiliare in urma carora obtinut suma de SGGRGElci.

Din interpretarea sistematica a dispozitiilor art. 127 alin. 1, 2 din Legea
571/2003 gi art. 152 alin. 1, 2 si 5, 6 din Legea 571/2003, corect retinute de
instanta de fond, rezultd cd persoanele impozabile care desfasoara activitati
economice si obtin venituri care depasesc in cursul unui an fiscal plafonul de
scutire, respectiv 35.000 euro, sunt obligate sd solicite inregistrarea ca platitor de
taxa pe valoare addugatd In regim normal, iar n situatia in care se constata ca nu au
solicitat atribuirea calitatii de platitor, organele fiscale competente au dreptul sa
stabileasca obligatii privind taxa de plata si accesoriile aferente.

Potrivit art. 127 alin. 2 din Legea 571/2003 ,.Jn sensul prezentului titlu,
activitatile economice cuprind activitdtile producatorilor comerciantilor sau
prestatorilor de servicii, inclusiv activitdtile extractive, agricole §i activitatile
profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate
economicd exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate.”

Avand in vedere faptul ca intr-o perioadd de 6 luni, persoana fizica a
tranzactionat un numar de 6 terenuri intravilane, cu categoria de folosinta curti
constructii , activitatea acestuia poate fi caracterizata ca o activitate economica, in
vederea obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.

Activitatea desfasurata a avut caracter de continuitate si a atras in mod corect
obligatia de plata a taxei pe valoare adaugata, aspect care rezultd si din dispozitiile
pet. 3 si 5 la art.127 al.2 Cod fiscal din HG 44/2004 : ,,3) Persoana fizicd, care nu
a devenit deja persoand impozabild pentru alte activitati, se considerd cd
realizeaza o activitate economica din exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale, dacd actioneazd ca atare, de o manierd independentd, si activitatea
respectivd este desfasuratd in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate, in sensul art. 127 alin. (2)din Codul fiscal.

(5) In cazul achizitiei de terenuri si/sau de constructii de cdtre persoana fizicd in

scopul vanzarii, livrarea acestor bunuri reprezintd o activitate cu caracter de
continuitate dacd persoana fizica realizeazd mai mult de o singurd tranzactie in
cursul unui an calendaristic.”

In aceste conditii, in mod corect a retinut prima instantd caracterul de
continuitate a activitatii reclamantului precum si depasirea plafonului de scutire de
35.000 Euro , argumentele prezentate de reclamant in motivele de recurs
negadsindu-si fundament in dispozitiile legale.

Pentru toate aceste considerente, in conformitate cu art. 312 C.proc.civ.,
recursul declarat de reclamant va fi respins ca nefondat.
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PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DECIDE

Respinge ca nefondat recursul declarat de reclamant oG
WA, cu domiciliul ales la cabinet avocat i GTEG_—_—. Briila, SR
@ 1. §. bloc duplex, parter, ap. 1, impotriva sentintei civile nr. 927/4 2012
pronuntatd de Tribunalul Braila in dosarul nr. (011, in contradictoriu cu
intimat pardt DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE — SERVICIUL
INSPECTIE FISCALA, Briila, strada Delfinului nr. 1.

Irevocabila.
Pronuntata in sedinta publica de ladii GG 2012
Presedinte, Judecator, Judecitor,
Grefier,
Tehnoredactat motivare PEL/{jji.2012
DMC/2 ex/di2012

Fond: NS



