MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE 5
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE MURES

DECIZIA nr.137/2005

Directia Generalda a Finantelor Publice Mures a fost sesizatd de
Biroul Vamal Tg. Mures, asupra contestatiei formulate de societatea X din Tg.
Mures Tmpotriva actului constatator si a procesului-verbal privind calculul
majorarilor de intarziere si al penalitatilor de Intarziere.

Contestatia, predatd la oficiul postal, a fost depusd in termenul
prevazut la art.4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.13/2001 privind
solutionarea contestatiilor impotriva masurilor dispuse prin actele de control sau
de impunere intocmite de organele Ministerului Finantelor Publice, aprobata si
modificata prin Legea nr.506/2001.

Potrivit art.5 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.13/2001, aprobatd si modificatd prin Legea nr.506/2001, si Hotararii
Guvernului nr.1.296/2001 privind actualizarea cuantumului sumelor prevazute
la art.5 alin.(1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.13/2001,
solutionarea contestatiei este in competenta organelor specializate din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice Mures.

Procedura fiind indeplinitd, contestatia se solutioneaza pe fond.

A) Fatd de aspectele contestate se retine ca, la verificarea efectuata
la societatea X din Tg. Mures de organele de specialitate ale Biroului Vamal de
Control si Vamuire la Interior Tg.Mures, in urma careia a fost intocmit actul
constatator au fost constatate urmatoarele:

In data de 01.02.2002 au fost incheiate de citre organele de
specialitate ale Biroului Vamal de Control si Vamuire la Interior Tg.Mures actul
constatator si procesul-verbal privind calculul majordrilor de intarziere si al
penalitatilor de intarziere intrucat s-a constatat cd societatea X din Tg. Mures nu
a Incheiat in termenul acordat de autoritatea vamald (28.12.2001), conform
autorizatiei de admitere temporard, pentru plasarea instalatiei de vopsit in camp
electrostatic in regim de admitere temporara cu exonerare totald de taxe vamale
si de alte drepturi. In consecint, s-a procedat la incheierea din oficiu a regimului
suspensiv de admitere temporard, fiind stabilitd in sarcina societdfii taxda pe
valoarea adaugatd, calculata la valoarea reziduala.

In baza raportului de control al Directiei Generale a Vamilor -
Serviciul de Control si Audit Intern, s-a dispus recalcularea drepturilor de
import la valoarea de intrare a bunului conform art.155 alin.(2) din
Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaniei, aprobat prin Hotédrarea
Guvernului nr.1114/2001.

Prin actul constatator organele de specialitate ale Biroului Vamal de
Control si Vamuire la Interior Tg. Mures, in baza masurilor dispuse prin raportul
de control, revin asupra modului de determinare a datoriei vamale, stabilind in
sarcina societatii diferente de drepturi vamale compuse din taxe vamale si taxa



pe valoarea addugatd, calculate in baza art.155 alin.(2) din Regulamentul de
aplicare a Codului vamal al Romaniei, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.1114/2001, la valoarea de intrare a bunului.

Pentru neplata la termen a taxei pe valoarea addugata, prin
procesul-verbal privind calculul majordrilor de intarziere si al penalitdtilor de
intdrziere, in sarcina unitafii au fost stabilite majorari de intarziere in temeiul
art.13 din Ordonanta Guvernului nr.11/1996 privind executarea creantelor
bugetare, aprobatd prin Legea nr.108/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare.

B) in contestatia inregistrati la Biroul Vamal de Control si Vimuire
la Interior Tg.Mures , petenta invoca urmatoarele:

- in baza contractului de leasing incheiat la data de 13.01.1999 a
fost introdusa in tard, in regim de admitere temporara, o instalatie de vopsit in
camp electrostatic, beneficiind de facilitatile prevazute la art.25 din Ordonanta
Guvernului nr.51/1997 privind operatiunile de leasing si societdtile de leasing,
pentru care a fost intocmitd declaratia vamala de import;

- prin actul adifional incheiat in data de 30.04.2001 s-a modificat
valoarea contractului;

- durata contractului de leasing de 36 de luni a fost prelungitd prin
actul aditional, ultimele doua rate fiind achitate in luna septembrie 2002;

- valoarea reziduald a fost achitatd in data de 22.10.2002 cu
declaratia de platd valutara externa;

- in urma unui control efectuat in data de 01.02.2002 de cétre
organele de specialitate ale Biroului Vamal Tg. Mures a fost incheiat act
constatator, intrucat s-a constatat neincheierea in termenul acordat de autoritatea
vamald a operatiunii temporare pentru care s-a depus declaratia vamala,
stabilindu-se in sarcina unitatii drepturi vamale calculate la valoarea reziduala;

- actul constatator si procesul-verbal privind calculul majorarilor de
intarziere si al penalitatilor de intarziere din anul 2003 sunt netemeinice si
nelegale Intrucat drepturile vamale sunt calculate asupra valorii de intrare a
bunului, ceea ce contravine dispozitiilor art.25 din Ordonanta Guvernului
nr.51/1997 privind operatiunile de leasing si societdtile de leasing;

- raportul de control al Directiei Generale a Vamilor - Serviciul de
Control si Audit Intern nu poate fi opozabil societdtii intrucat nu este un act
normativ i nu este publicat in Monitorul Oficial al Romaniei;

- potrivit art.155 alin.(2) din Regulamentul de aplicare a Codului
vamal al Romaniei, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1114/2001, regimul
vamal suspensiv a Incetat prin intocmirea actului constatator din anul 2002, cand
taxele vamale au fost calculate din oficiu, cuantumul lor determinandu-se pe
baza elementelor de taxare in vigoare la data Tnregistrarii declaratiei vamale.

C) Din cele prezentate, precum si din analiza documentelor
existente la dosarul cauzei, in raport cu prevederile actelor normative referitoare
la acestea, se retin urmatoarele:

In fapt, in baza contractului de leasing incheiat in data de
13.01.1999 intre societatea Y din USA in calitate de locator si societatea Z din
Tg. Mures in calitate de utilizator, a fost introdusa in tara o instalatie de vopsit in
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camp electrostatic, pentru care a fost intocmitd declaratia vamald de import,
avand termen limitd de incheiere a operatiunii data de 28.12.2001, fiind
exceptatd de la plata sumelor aferente tuturor drepturilor de import, in temeiul
art.25 din Ordonanta Guvernului nr.51/1997 privind operatiunile de leasing si
societatile de leasing.

Prin actul aditional nr.1 la contractul de leasing, partile au convenit
de comun acord ca incepand cu data de 01.04.2001, toate drepturile si1 obligatiile
care decurg din contractul de leasing anterior mentionat §i care sunt in sarcina
societatea Z in calitate de utilizator, sd fie preluate de societatea X din Tg.
Mures. Totodatd, valoarea ratelor stipulate la art.2.4 din contractul de leasing se
diminueaza.

in data de 01.02.2002 au fost incheiate de citre organele de
specialitate ale Biroului Vamal de Control si Vamuire la Interior Tg.Mures act
constatator si procesul-verbal privind calculul majorarilor de intarziere si al
penalitdtilor de intarziere intrucat s-a constatat cd societatea X din Tg. Mures nu
a incheiat in termenul acordat de autoritatea vamald (28.12.2001), conform
autorizatiei de admitere temporard pentru care s-a depus declaratia vamala,
pentru plasarea instalatiei de vopsit in camp electrostatic in regim de admitere
temporard cu exonerare totald de taxe vamale si de alte drepturi. In consecinta,
s-a procedat la incheierea din oficiu a regimului suspensiv de admitere
temporard, fiind stabilitd in sarcina societdfii taxd pe valoarea addugata calculata
la valoarea reziduala.

In baza raportului de control al Directiei Generale a Vamilor -
Serviciul de Control si Audit Intern, s-a dispus recalcularea drepturilor de
import la valoarea de intrare a bunului, conform art.155 alin.(2) din
Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaniei, aprobat prin Hotédrarea
Guvernului nr.1114/2001.

Prin actul constatator incheiat in 27.02.2003 organele de
specialitate ale Biroului Vamal de Control si Vamuire la Interior Tg. Mures, in
baza madsurilor dispuse prin raportul de control, revin asupra modului de
determinare a datoriei vamale, stabilind 1n sarcina societatii diferente de drepturi
vamale compuse din taxe vamale si taxa pe valoarea addugatd, calculate in baza
art.155 alin.(2) din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaniei,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1114/2001, la valoarea de intrare a
bunului.

Pentru neplata la termen a taxei pe valoarea addugatd, prin
procesul-verbal privind calculul majordrilor de intarziere si al penalitdtilor de
intarziere, In sarcina unitdfii au fost stabilite majorari de intarziere in temeiul
art.13 din Ordonanta Guvernului nr.11/1996 privind executarea creantelor
bugetare, aprobatd prin Legea nr.108/1996, cu modificarile s1 completarile
ulterioare.

In drept, la art.25 din Ordonanta Guvernului nr.51/1997, privind
operatiunile de leasing si societatile de leasing, astfel cum a fost modificat prin
art.1, pct.24 din Legea nr.90/1998, se prevede cd: “Bunurile mobile, care sunt
importate Tn scopul utilizarii in sistem de leasing, se Tncadreaza in regimul vamal
de admitere temporara, pe toatd perioada contractului de leasing, cu exonerarea
totald de obligatia de plata a sumelor aferente drepturilor de import, inclusiv a
garantiilor vamale.



In cazul achizitionarii bunurilor importate in sistem de leasing,
conform termenului convenit de parti in baza contractului de leasing,
cumparatorul este obligat sa achite taxa vamala calculata la valoarea reziduala a
bunului din momentul intocmirii actului de vanzare-cumparare, in baza
declaratiei vamale de import definitiv".

Potrivit art.48 alin.(3) din Legea nr.141/1997 privind Codul vamal
al Romaniei, admiterea temporarda a marfurilor face parte din categoria
regimurilor vamale suspensive.

Art. 273-275 din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al
Romaniei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.626/1997, prevad urmédtoarele:

“ART. 273

Autorizatia de admitere temporara se elibereaza de biroul vamal la
care a fost prezentata cererea, potrivit modelului prevazut in anexa nr. 22.

ART. 274

Termenul de valabilitate a autorizatiei este stabilit de biroul vamal
in functie de justificarile prezentate in cererea de autorizare a regimului de
admitere temporara.

ART. 275

(1) Cu ocazia acordarii autorizatiei biroul vamal stabileste si
termenul de sedere sub regimul de admitere temporara a marfurilor pentru
care s-a acordat regimul.

(2) In cazuri exceptionale termenul previzut la alin. (1) se poate
prelungi.

(3) Prin cazuri exceptionale se intelege acele evenimente
necunoscute initial care impun utilizarea bunurilor o perioada suplimentara”.

Totodata, potrivit art.120 alin.(1) din Legea nr.141/1997 privind
Codul vamal al Romaniei, ""Autoritatea vamala fixeaza un termen in cadrul
caruia marfurile trebuie sa fie reexportate sau sia primeasca o noua
destinatie vamala. Termenul aprobat trebuie sa permita ca scopul utilizarii
sa poata fi realizat''.

Art.155 din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al
Romaniei, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1114/2001, prevede: “(1)
Regimul vamal suspensiv inceteaza, daca marfurile plasate sub acest regim
sau, dupa caz, produsele compensatoare sau transformate obtinute primesc,
in mod legal, o alta destinatie vamala sau un alt regim vamal.

(2) Daca regimul vamal suspensiv nu inceteaza in conditiile
alin.(1), taxele vamale si alte drepturi de import datorate se incaseaza, din
oficiu, de birourile vamale in baza unui act constatator, iar operatiunea se
scoate din evidenta biroului vamal. Taxele vamale si alte drepturi de import
datorate se determina pe baza elementelor de taxare in vigoare la data
inregistrarii declaratiei vamale pentru acordarea regimului vamal
suspensiv.

(3) Actul constatator constituie titlu executoriu pentru incasarea
taxelor vamale si altor drepturi de import la care se adaugd comisionul vamal,
dacd acesta se datoreaza’.



Conform art. 95 din Legea nr.141/1997 privind Codul vamal al
Romaniei, "(1) Regimul vamal suspensiv aprobat se incheie atunci cand
marfurile primesc un alt regim vamal.

(2) Autoritatea vamala poate dispune, din oficiu, incheierea
regimului vamal suspensiv atunci cand titularul nu finalizeaza operatiunile
acestui regim in termenul aprobat.

(3) Dispozitiile alin. (1) si (2) se aplica si in cazul produselor
compensatoare sau transformate, obtinute in cadrul regimurilor de perfectionare
activa sau pasiva si de transformare sub control vamal".

Potrivit art.144 din acelasi act normativ, “(1) Datoria vamala ia
nastere si in urmatoarele cazuri:|...]

b) neindeplinirea uneia dintre conditiile stabilite prin regimul
vamal sub care au fost plasate;]|...]

(2) Datoria vamala se naste in momentul in care s-au produs
situatiile prevazute la alin. (1) lit. a), b) si c)[...]".

Petenta nu a plasat bunurile intr-un alt regim vamal pana la
termenul limitd de incheiere a operatiunii, acesta fiind incheiat din oficiu de
organele vamale n data de 01.02.2002, cand a fost intocmit actul constatator
prin care s-a stabilit In sarcina societitii obligatia de platd a taxei pe valoarea
addugata calculata la valoarea reziduala.

Capitolul VII "Regimuri vamale suspensive" Sectiunea I art.93 din
Legea nr.141/1997 privind Codul vamal al Romaniei prevede cda '"'Titularul
aprobarii este obligat sa informeze de indata autoritatea vamala asupra
oricaror modificari care influenteaza derularea operatiunii sub regimul
vamal aprobat''.

Intrucét unitatea nu face dovada ca a informat autoritatea vamala pe
parcursul deruldrii operatiunii sub regimul vamal de admitere temporara asupra
oricaror modificari, asa cum reglementeazd actul normativ anterior citat, nu
poate fi luatd in considerare la solutionarea favorabild a contestatiei sustinerea
petentei potrivit cireia durata contractului de leasing de 36 de luni a fost
prelungita prin actul aditional.

Mai mult, actul aditional la contractul de leasing (anexat in copie la
dosarul cauzei) incheiat la data de 30.04.2001, nu pune in discutie prelungirea
termenului de incheiere a operatiunii temporare.

La art.61 alin.(1) din Legea nr.141/1997 privind Codul Vamal al
Romaniei se prevede: “Autoritatea vamala are dreptul ca, intr-o perioada de
5 ani de la acordarea liberului de vama, sa efectueze controlul vamal
ulterior al operatiunilor”.

Intrucat in cauzi regimul vamal suspensiv nu s-a incheiat in
termenul aprobat, prin acordarea unui alt regim vamal suspensiv sau definitiv,
titularul operatiunii nedepundnd in vamd documentatia pentru incheierea
regimului suspensiv, in temeiul legii, autoritatea vamala, care are ca atributii
supravegherea si controlul regimului vamal suspensiv, este in drept sa ia
masurile de recuperare a taxelor vamale si a altor datorii vamale datorate
bugetului de stat.

Prin urmare, este legal controlul efectuat de catre organele de
specialitate ale Biroului Vamal Tg Mures in baza masurilor dispuse prin raportul
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de control al Directie1 Generale a Vamilor - Serviciul de Control si Audit Intern
de a proceda la reevaluarea calitatii sale de creditor bugetar, potrivit dreptului
comun in materie i a legilor speciale care reglementeaza fiecare tip de creanta
fiscald. Cum dreptul statului asupra sumelor reprezentand obligatiile vamale ale
titularului operatiunii s-a consolidat de la data depunerii declaratiei de plasare a
bunurilor sub regimul de admitere temporard, rezultd temeinicia stabilirii in
sarcina contestatoarei a taxei vamale aplicatd la valoarea in vama, determinata
potrivit legii, dar si a taxei pe valoarea adaugatd, pentru care baza de impozitare
o constituie valoarea in vamad, la care se adauga taxa vamala.

Potrivit prevederilor sectiunii a II-a "Definitii de bazd" art.3 din
Legea nr.141/1997 privind Codul Vamal al Romaniei, "In aplicarea prevederilor
prezentului cod, prin termenii de mai jos se Tntelege: [...] p) elemente de taxare
- nivelul cotei procentuale prevazute in tariful vamal, metodele de determinare a
valorii Tn vama si regulile de origine aplicabile;[...]".

Prin declaratia vamald de plasare a marfurilor sub regimul de
admitere temporard, cu termen de incheiere 28.12.2001, titularul operatiunii
temporare a solicitat, la rubrica 36 “Preferinte”, sd-i fie aplicabil un tratament
tarifar favorabil conform Acordului C.E.F.T.A. (Ungaria) prin inscrierea codului
09, iar la rubrica 37 “Regim” a finscris codul 53 “admitere temporard cu
exonerarea totalid de taxe vamale si de alte drepturi.” La rubrica 47 “Calculul
impozitdrilor” a declaratiei vamale de import temporar s-au inscris taxe vamale
si T.V.A. corespunzdtoare bazei de impozitare determinata potrivit prevederilor
legale pentru bunul importat la valoarea statistica inscrisa la rubrica 46.

Deci, elementele de taxare in vigoare la data inregistrarii declaratiei
vamale pentru acordarea regimului vamal suspensiv constand in admitere
temporard, la care face trimitere art.155 alin.(2) din Regulamentul vamal, sunt
cele inscrise de petenta la rubrica 47 din declaratia vamala.

Avand in vedere prevederile art.155 alin.(2) din Regulamentul de
aplicare a Codului vamal al Romaniei, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.1114/2001, nu poate fi retinutd la solutionarea favorabild a contestatiei
sustinerea petentei potrivit careia regimul vamal suspensiv a incetat prin
intocmirea actului constatator cand taxele vamale au fost calculate din oficiu,
cuantumul lor determinandu-se pe baza elementelor de taxare in vigoare la data
inregistrarii declaratiei vamale, intrucat in afara caracterului de suspendare a
platii taxelor vamale, regimurile suspensive au §i un caracter temporar,
autoritatea vamald stabilind un termen in cadrul cdruia operatiunea comerciald
urmeaza a se realiza iar regimul acordat se incheie.

Legea speciald in materie - Ordonanta Guvernului nr.51/1997,
privind operatiunile de leasing si societatile de leasing - este completata de legea
generald - Legea nr.141/1997 privind Codul vamal al Romaniei si Regulamentul
de aplicare a Codului vamal al Romaniei, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.1114/2001. Astfel, desi Ordonanta Guvernului nr.51/1997 prevede ca
bunurile mobile care sunt introduse 1n tarda in scopul utilizarii in sistem de
leasing se Tncadreaza in regimul vamal de admitere temporara, pe toatd durata
contractului de leasing, cu exonerarea totald de la obligatia de platd a sumelor
aferente drepturilor de import, inclusiv a garantiilor vamale, este necesara
autorizatia de admitere temporara eliberatd de biroul vamal, reglementata de
Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaniei. Regimul vamal de
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admitere temporard este reglementat de Legea nr.141/1997 privind Codul vamal
al Romaniei si Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaniei, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.626/1997. Art.25 din Ordonanta Guvernului
nr.51/1997 nu reglementeaza drepturile vamale datorate in situatia in care
regimul vamal de admitere temporara, in care este plasat bunul pe toatd durata
contractului de leasing, nu a fost incheiat in termenul legal.

Prin urmare, nu poate fi retinutd la solutionarea favorabild a
contestaiel nici sustinerea petentei potrivit cdreia actul constatator si
procesul-verbal privind calculul majordrilor de intarziere si al penalitatilor de
intarziere sunt netemeinice si nelegale intrucat, contrar dispozitiilor art.25 din
Ordonanta Guvernului nr.51/1997 privind operatiunile de leasing si societdtile
de leasing, drepturile vamale au fost calculate asupra valorii de intrare a bunului.

Ca urmare, contestatia formulatd de societatea X din Tg. Mures
impotriva actului constatator urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata.

In ceea ce priveste dobanzile aferente taxei pe valoarea adiugati, se
retine cd stabilirea acestora reprezintd o masurd accesorie in raport cu debitul cu
titlu de diferentd de T.V.A., drept pentru care se va respinge contestatia ca
neintemeiata.



