ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr. 149/30.11.2005
Privind solutionarea contestatiei formulate de

S.C. CONSTANTA S.A. CERNAVODA
inregistrata la DGFP Constanta sub nr.........

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul DGFP Constanta a

fost sesizat de cdatre S.A.F. - ACTIVITATEA DE CONTROL FISCAL
CONSTANTA prin adresa NT e /w.10.2005, inregistrata la
Directia Generala a Finantelor Publice Constanta sub
NTrinns /wu..01.2005, cu privire la contestatia depusda de S.C.
CONSTANTA S.A. CERNAVODA in calitate de reprezentant fiscal pentru
R , Cloppenburg, Germania, cu sediul in localitatea
Cernavodd, .. , Jud.Constanta, CUI ... .

Obiectul contestatiei 11 reprezinta mdsura dispusa de
organele de control din cadrul SAF - Activitatea de Control Fiscal
Constanta in Raportul de inspectie fiscala din data de ... .09.2005,
respectiv Decizia de impunere nr....... din ... .09.2005, privind
respingerea la rambursare fara drept de preluare in decontul lunii
urmdtoare a TVA in sumd de ... lei.

Contestatia a fost semnata de reprezentantul legal, conform
prevederilor art.176 lit.e) din 0.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicatada, fiind inregistrata la S.A.F. -
A.C.F. Constanta sub nr...... /e 11.2005.

Constatidndu-se cd 1in speta sunt 3intrunite si celelalte
conditii privind procedura de solutionare a contestatiei,
prevazute la art.176;177;179(1) pct.a) din 0.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, Serviciul Solutionare
Contestatii din cadrul D.G.F.P. Constanta are competenta sa
analizeze pe fond dosarul cauzei s$i sa pronunte solutia legala.
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I Prin adresa inregistratda la S.A.F. - Activitatea de

Control Fiscal Constanta sub nr....... /....10.2005, iar la D.G.F.P.
Constanta sub nr... /....11.2005, S.C. CONSTANTA S.A. CERNAVODA
in calitate de reprezentant fiscal pentru R......... , Cloppenburg,
Germania, formuleaza contestatie, 1In temeiul art.175 din O0.G.
nr.92/2003, republicata, impotriva Deciziei de impunere
Nr......... /....09.2005 privind obligatiile fiscale suplimentare
stabilite de inspectia fiscala referitoare la TVA de plata in
suma de e lei.

In contestatie se aratd cd, suma reprezintd TVA respins la
rambursare fdrda drept de preluare in decontul lunii urmdatoare, pe
motiv cd organul de control a considerat cd R , Cloppenburg,
Germania avea obligatia sa se inregistreze cu un sediu permanent
in Romdnia pentru activitatea de predare la cheie a 12 statii de
decantare a gazelor pentru S.N.G.N. R......... S.A. MEDIAS si nu ca
reprezentant fiscal.

S.C. CONSTANTA S.A. CERNAVODA in calitate de reprezentant
fiscal al R , Cloppenburg, Germania contestda punctul de
vedere al organului de control conform cdruia contestatoarea avea
obligatia de a se inregistra in Romania cu un sediu permanent.

Fata de cele mai sus prezentate contestatoarea precizeaza ca:

2 , Cloppenburg, Germania, a solicitat statului romén
acceptarea ca reprezentant fiscal in Romdnia a S.C. CONSTANTA S.A.
CERNAVODA iar statul romdn prin MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE a
emis acceptul sdau prin eliberarea cerificatului de inregistrare
fiscald (CIF) R din data de 15.12.2004.

Solicitarea s—-a fdcut 1in conformitate cu prevederile Legii
nr.571/2003 privind Codul Fiscal, art.151, alin. (3) care prevede:
"in cazul livrarilor de bunuri taxabile pentru care locul livrarii
se considera a fi in Romania, efectuate de persoane stabilite in
strdinatate, acestea au obligatia sa desemneze un reprezentant
fiscal in Roménia".

Se precizeaza ca, 1In sustinerea mdsurilor luate, organul de

control invoca obligatia Reee.. , Cloppenburg, Germania de a se
inregistra cu sediu permanent in Roménia, conform prevederilor
art.8, alin (3) din Legea 571/2003 care stipuleazd urmdtoarele:
" un sediu permanent presupune un santier de constructii, un
proiect de constructie, ansamblu sau montaj sau activitati de
supervizare legate de acestea, numai dacd santierul sau proiectul
sau activitdtile dureaza mai mult de 6 luni'.

Petenta nu este de acord cu afirmatiile organului de control
motivand cd livrarea de statii nu presupune existenta unui santier
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sau a unui proiect de constructii, iar activitatea
reprezentantului fiscal, care face obiectul cererii de rambursare,
priveste o periocadda mai mica de 6 luni respectiv péna la
15.06.2005.

De asemenea, contestatoarea nu-si 1Insuseste invocarea de
catre organele de control a prevederilor pct.55, alin (1) TITLUL
VI - “Taxa pe valoarea adaugatda” din H.G. nr.44/2004, potrivit
carora:

"daca activitatea pe care o desfdsoara 3in Romidnia persoana
impozabild stabilitd 1in strdindtate implicd obligativitatea
inregistrdrii unui sediu permanent asa cum este definit la Titlul
I al Codului Fiscal, acesta nu mai poate sa-si desemneze un
reprezentant fiscal in Romdnia".

Fatd de aceste prevederi petenta motiveaza cad "solicitarea de
desemnare a unui reprezentant fiscal a fost facuta tot statului
romdn care analizidnd cererea a emis Decizia nr...... /.. 12.2004" de
numire ca reprezentant fiscal a S.C. CONSTANTA S.A. CERNAVODA.

Referitor la aplicarea de cdtre organul de control a
prevederilor punctului 55 alin.(3) din H.G. nr.44/2004 care
prevede cd "sediul permanent este angajat din punct de vedere al
drepturilor s$i obligatiilor privind TVA" , S.C. CONSTANTA S.A.
CERNAVODA prin reprezentantul s3u legal domnul Ionescu Ion
contestda temeiul legal invocat din urmdatoarele motive:

- "cererea de rambursare a fost facuta de reprezentantul fiscal
si nu de sediul permanent";

- "cel putin pentru primele 6 luni de activitate daca nu si
pentru viitor activitatea reprezentantului fiscal este legala si
incontestabila".

De asemenea, referitor la punctul 55 alin.(4) TITLUL VI -
“Taxa pe valoarea addugatd” din H.G. nr.44/2004 care prevede ca
"in situatia in care ulterior desemndrii unui reprezentant fiscal,
persoanei impozabile 1ii revine obligatia inregistrarii unui sediu
permanent, acesta trebuie sa renunte la reprezentantul fiscal,
drepturile si obligatiile in ceea ce priveste taxa pe valoarea
adaugata fiind preluate de sediul permanent", petenta contesta
invocarea acestui temei legal pentru respingerea la rambursare
fara drept de preluare 1In decontul lunii urmdatoare a TVA
solicitatd la rambursare din urmdtoarele considerente

- "priveste o periocada viitoare a derularii activitatii firmei
straine prin una din forme", formd care cel putin pentru primele 6
luni de desfdsurare a activitdtii este prin reprezentant fiscal
conform prevederilor art.8 (3) Cod fiscal;

- "decizia de impunere se refera la perioada 01.12.2004 -
31.05.2005";
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- "cererea de rambursare este efectuatda de o persoana
impozabila 1inregistratd ca platitor de TVA, pentru operatiuni
impozabile care au avut loc in realitate si dovedite cu documente
originale iar soldul sumei negative este mai mare de 50 milioane
lei inclusiv".

In aceste conditii in opinia petentei, "respingerea reprezinti
un abuz in serviciu contra intereselor personale".

II. Prin Decizia de impunere nr...... /....09.2005 privind
obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala,
constatate prin Raportul de inspectie fiscala intocmit 1in data de
...... .09.2005, ca urmare a desfiintdrii prin Decizia
nr.115/31.08.2005 privind solutionarea contestatiei depuse de SC
CONSTANTA SA Cernavodd, a Raportului de inspectie fiscala intocmit
in data de ... .07.2005, au fost stabilite obligatii fiscale in suma
totala de ... lei, reprezentdnd TVA respins la rambursare fara
drept de preluare in decontul lunii urmdtoare.

Prin decontul de TVA inregistrat la organul fiscal teritorial
Sub Nr. /02.06.2005, S.C. CONSTANTA S.A. CERNAVODA, in calitate
de reprezentant fiscal al R........... , Cloppenburg Germania, solicita
rambursarea soldului sumei negative a TVA aferenta activitdtii de
"predare la cheie a 12 statii de decantare a gazelor" pentru
S.N.G.N. Ruererereereren S.A. Medias 1In calitate de client, activitate
aferentd periocadei 01.12.2004 - 31.05.2005.

Urmare verificdarii documentelor prezentate, organele de
control din cadrul SAF - ACF au constatat ca, 2 ST ,
Cloppenburg Germania, avea obligatia inregistrarii, iIn Romdnia, a
unui sediu permanent conform prevederilor art.8 alin. (3) din Legea
571/2003 privind Codul Fiscal coroborat cu pct.55 alin (1) TITLUL
VI din H.G. 44/2004 pentru aprobarea Normelor Metodologice de
aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul Fiscal si nu de
reprezentant fiscal.

Fiind inregistratd ca reprezentant fiscal S.C. CONSTANTA S.A.
CERNAVODA nu poate beneficia de deducerea TVA aferentd lucridrilor
si serviciilor necesare pentru infiintarea a 12 statii complete de
decantare a gazelor in diferite locatii.

Urmare celor mai sus aratate si conform pct.55 alin(3) si (4)

TITLUL VI - “Taxa pe valoarea adaugata” din H.G. nr.44/2004 citate
in cuprinsul deciziei de impunere nr....... /29.09.2005, organele de
control au stabilit ca suma de ... RON se respinge la rambursare

fara drept de preluare in decontul lunii urmdtoare.

III. Avand 1in vedere constatdrile organelor de inspectie
fiscala, motivatiile petentei in sustinerea contestatiei,
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documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele
normative in vigoare in perioada verificatd, se retin urmdtoarele:

in fapt, S.C. CONSTANTA S.A. CERNAVODA avand calitatea de
reprezentant fiscal, a solicitat, prin decontul de taxa pe
valoarea adaugatda aferent lunii mai 2005, inregistrat la organul
fiscal sub nr..... /02.06.2005, rambursarea soldului sumei negative
a taxei pe valoarea addugata in suma de ... lei (RON) .

Prin Raportul de inspectie fiscald din data de ... .09.2005
organele de control din cadrul SAF - ACEF CONSTANTA resping la
rambursare fdrd drept de preluare in decontul lunii urmatoare suma
de lei (RON), ca urmare a nerespectdrii de catre agentul
economic a prevederilor art.8 alin.(3) din Legea nr.571/2003
privind Codul Fiscal, respectiv a prevederilor pct.55 alin. (3)
si (4) ale art.151 din H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor
Metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul Fiscal,
conform cdrora societatea strdina avea obligatia de a-si declara
direct sediu permanent.

Pentru aceastda suma organele de control au emis Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare
s BN /29.09.2005.

Societatea contestd masura stabilitd considerand-o ca un abuz
in serviciu contra intereselor personale.

Cauza supusa solutiondrii este legalitatea masurii de
respingere la rambursare fard drept de preluare in decontul lunii

urmatoare a sumei de ........ lei (RON), reprezentand soldul sumei
negative a TVA din decontul aferent 1lunii mai 2005 depus si
inregistrat la AFP Cernavodd sub nr...... /02.06.2005, de catre S.C.

CONSTANTA S.A. CERNAVODA, in calitate de reprezentant fiscal al
R, , Cloppenburg Germania.

In drept, TITLUL I art.8 alin. 3 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, stipuleaza:

"un sediu permanent presupune un santier de constructii, un
proiect de constructie ansamblu sau montaj sau activitati de
supervizare legate de acestea, numai daca santierul, proiectul sau
activitdtile dureaza mai mult de 6 luni".

Potrivit prevederilor pct.55 (1) din H.G. nr.44/2004 pentru
aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003,
privind Codul Fiscal, referitor la aplicarea TITLULUI VI art.151:

“ Daca activitatea pe care o desfdsoarda in Romdnia persoana
impozabild stabilitd 1in strdindtate implicd obligativitatea
inregistrarii wunui sediu permanent, astfel cum este definit 1la
titlul I al Codului fiscal, aceasta nu mai poate sa-si desemneze
un reprezentant fiscal 1in Roménia. Sediul permanent se
inregistreazd ca platitor de taxd pe valoarea addugata si
indeplineste toate obligatiile privind taxa pe valoarea addugata
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care decurg din titlul VI al Codului fiscal si din prezentele
norme metodologice pentru activitatile atribuibile sediului
permanent. ”

Fatd de prevederile legale mai sus mentionate, rezulta ca 1in
situatia in care persoanei impozabile stabilite in strdinatate 1ii
revine obligatia Inregistrdarii wunui sediu permanent aceasta nu
poate sa-si desemneze un reprezentant fiscal.

In spetd, R , Cloppenburg, Germania a solicitat si
obtinut de la organul fiscal din Romé&nia desemnarea unui
reprezentant fiscal, pentru activitatea de livrare la cheie a 12
statii de decantare a gazelor pentru S.N.G.N. Ru...... SA MEDIAS -
Sucursala R Ploiesti, activitate ce urma sa dureze mai mult
de 12 1luni conform adresei societdtii solicitante, anexata la
dosar.

In calitatea de reprezentant fiscal S.C. CONSTANTA S.A.
CERNAVODA, nu beneficiazid de deducere a TVA si in consecintd nici
de rambursarea sumei de ... lei (RON) reprezentind soldul sumei
negative a TVA din decontul aferent lunii mai 2005, pe motiv ca nu
a 1indeplinit conditiile legale prevdzute de pct55 (1) din HG.
nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a
Legii nr.571/2003 privind Codul Fiscal, conform carora avea
obligatia de a se inregistra ca sediu permanent.

Motivatiile petentei cu privire la faptul cd Re. ,
Cloppenburg, Germania, nu avea obligatia sa se inregistreze cu un
sediu permanent deocarece livrarea de statii nu presupune

existenta unui santier sau a unui proiect de constructii si cd
solicitarea TVA la rambursare priveste activitatea pe o perioada
mai micd de 6 luni, nu pot fi retinute in favoarea acesteia din
urmatoarele considerente:

- persoana impozabila stabilitd in strdindtate realizeaza pe
teritoriul Roméniei, asa cum rezultd din descrierea proiectului,
lucrari si servicii pentru o statie completd de decantare a
gazului (GDU) care includ urmdtoarele:

a) o unitate de decantare a gazelor, constand intr-o coloana

absorbanta si o unitate de regenerare a gliconului;

b) lucrarile pregatitoare necesare (  drumuri, fundatii,
furnizare utilitati, tevarie, montarea si conectarea
unitdatii GDU);

c) Punerea in functiune a unitdtii GDU.

In ceea ce priveste activitatea desfisurati pe o perioada mai
micd de 6 luni, petenta confundd perioada pentru care a solicitat
rambursarea cu durata proiectului care este de 60 de saptaméni,
aproximativ 13 luni si care are un rol determinant in ceea ce
priveste obligatia persoanelor impozabile stabilite in
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strdindtate, care realizeaza prestdri de servicii taxabile pe
teritoriul Romaniei, de a desemna un reprezentant fiscal sau de a
inregistra un sediu permanent.

Deasemenea petenta critica si punctul de vedere al organului
de control conform cdruia societatea strdaind nu trebuia sda-si
desemneze un reprezentant fiscal atdta timp cat indeplinea
conditiile inregistrdrii wunui sediu permanent. In acest sens
societatea sustine ca a 1Indeplinit conditiile de desemnare a
reprezentantului fiscal, conform documentelor anexate.

Insd din analiza documentelor dosarului reiese c& cererea de
desemnare a reprezentantului fiscal a fost 1Insotitd de acceptul
societdatii romé&ne in care s-a mentionat ca durata proiectuluili este
de 60 de zile, asa cum rezultd dealtfel si din traducerea
autorizatd existentd la dosar.

Desi in documentul original (anexat la dosar) se precizeaza ca
durata proiectului este de 60 de sdptaméni, in traducere figureaza
60 de zile, eroare 1in baza cdreila societatea a putut sa obtina
desemnarea unuil reprezentant fiscal.

Nici motivatia petentei cu privire la faptul cad, cel putin
pentru primele 6 luni 1in care a functionat ca si reprezentant
fiscal al Roorereeereennes , Cloppenburg, Germania, "activitatea
reprezentantului fiscal este legala si incontestabila", nu este
sustinuta fatd de prevederile legale in materie, atdta timp cat
durata de desfdsurare a activitdtii, de 60 de sdptaméni, a fost
stabilitda inca de la 1inceputul proiectului, duratda ce trebuia
precizata in solicitarea adresata organului fiscal.

Astfel, in aceste conditii in care durata programata este mai
mare de 12 luni, aceeasi activitate nu se poate desfdsura pentru
primele 6 luni prin intermediul unui reprezentant fiscal iar dupa
expirarea acestul termen printr-un sediu permanent.

Se constatd cad toate aceste motivatii nu pot fi retinute in
solutionarea favorabila a contestatiei petentei.

Pentru considerentele ardtate in continutul prezentei
decizii si in temeiul prevederilor art.179 si 185(3) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald republicata, se

DECTIDE:

Respingerea ca fiind neintemeiatda 1legal, a contestatiei
formulati de S.C. CONSTANTA S.A. CERNAVODA, impotriva Raportul de

inspectie fiscala incheiat in data de ... .09.2005 si a deciziei de
impunere nr.... /.....09.2005 intocmite de cadtre SAF - ACF Constanta
pentru suma totala de ... lei (RON), reprezentdnd TVA respins

la rambursare farad drept de preluare in decontul lunii urmatoare.
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Definitiva in sistemul cailor administrative de atac,
prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalului Constanta, 1in
conformitate cu prevederile art.188 alin.2 din Codul de procedura
fiscald, aprobat prin 0.G. nr.92/2003, republicatd si ale art.l1l
alin. (1) din Lg. nr.554/02.12.2004 a contenciosului administrativ,
in termen de 6 luni de la data primirii, la instanta de contencios
administrativ competentada din cadrul Tribunalului Constanta.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAI

C.I.
30.11.2005
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