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DECIZIA nr. X/28. 09. 2012
privind solutionarea contestatiei formulate de
27z
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului V.
sub nr. ...../30.08.2012

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului V. prin Compartimentul
Solutionare Contestatii a fost sesizata de Activitatea de Inspectie fiscala V. - Biroul
Inspectie fiscald persoane fizice, cu adresa nr. ..... 129. 08.2012 inregistrata la institutia
noastra sub nr. ...../30.08.2012 asupra contestatiei formulata de ZZZ cu domiciliul in V.,
str. ..., bl. .., sc..., ap..., judetul V., avand CUI: ...

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de impunere privind impozitul
pe venit stabilit suplimentar de pIaté de inspectia fiscalé pentru persoane fizice care
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Obiectul contesta;iei, este constituit din urmatoarele sume de plata stabilite
suplimentar de organele de inspectie fiscala fata de sumele declarate de contribuabil :

- suma de (-) S1 lei, reprezentand impozit pe venit datorat de persoanele fizice care
desfasoara activitati independente in mod individual, aferent anului 2007;

- suma de S2 lei, reprezentand impozit pe venit datorat de persoanele fizice care
desfagoara activitati independente in mod individual, aferent anului 2008, precum si
majorari i penalitati de intarziere aferente in suma de 941 lei;

- suma de S3 lei, reprezentdnd impozit pe venit datorat de persoanele fizice care
desfagoara activitati independente in mod individual, aferent anului 2009, precum si
majorari si penalitati de intarziere aferente in suma de 2.476 lei;

- suma de S4 lei, reprezentand impozit pe venit datorat de persoanele fizice care
desfagoara activitati independente in mod individual, aferent anului 2010, precum si
majorari i penalitati de intarziere aferente in suma de 636 lei;

- suma de Sb5lei, reprezentand impozit pe venit datorat de persoanele fizice care
desfagoara activitati independente in mod individual, aferent anului 2011.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile prevazut de art. 207 alin. (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, avand in vedere faptul ca actele administrative
fiscale contestate au fost comunicate petentului, in data de 24.07.2012, asa cum rezulta
din adresa de inaintare nr. ..... /02.07.2012 care poarta semnatura petentului, anexata in
copie la dosarul contestatiei, iar contestatia a fost depusa la DGFP V.- Activitatea de
Inspectie fiscala in data de 23. 08.2012, fiind Tnregistrata sub nr. ...../23. 08.2012.

Contestatia este insotitd de Referatul cu propuneri de solutionare nr. ..... din data
de 28.08.2012, semnat de conducatorul organului care a incheiat actele atacate, respectiv
Activitatea de Inspectie fiscala V., in care se mentioneaza ca "Decizia de impunere
nr. ... 129.06.2012 si Raportul de inspectie fiscala nr. ..... /29.06.2012 sunt emise cu
respectarea prevederilor legale" si prin urmare se propune respingerea contestatiei.

Totodata, se precizeaza ca impotriva contribuabilului ZZZ nu s-a formulat plangere
penala.



Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului V., prin Compartimentul
Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile art. 205, art. 207 alin. (1)
si art. 209 alin. (1) lit. (@) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscald, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, este investita sa se pronunte
asupra contestatiei.

. ZZZ, contesta in totalitate Decizia de impunere privind impozitul pe venit
stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care
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catre Activitatea de Inspectia Fiscala V.- Biroul Inspectie Fiscala persoane fizice, si-
anume:

- suma de (-) S1 lei, reprezentand impozit pe venit datorat de persoanele fizice care
desfagoara activitati independente in mod individual, aferent anului 2007;

- suma de S2 lei, reprezentand impozit pe venit datorat de persoanele fizice care
desfagoara activitati independente in mod individual, aferent anului 2008, precum si
majorari i penalitati de intarziere aferente in suma de 941 lei;

- suma de S3 lei, reprezentand impozit pe venit datorat de persoanele fizice care
desfagoara activitati independente in mod individual, aferent anului 2009, precum si
majorari si penalitati de intarziere aferente in suma de ..... lei;

- suma de S4 lei, reprezentand impozit pe venit datorat de persoanele fizice care
desfagoara activitati independente in mod individual, aferent anului 2010, precum si
majorari i penalitati de intarziere aferente in suma de.... lei;

- suma de S5lei, reprezentdnd impozit pe venit datorat de persoanele fizice care
desfagoara activitati independente in mod individual, aferent anului 2011si solicita anularea
acestor acte administrative fiscale ca fiind netemeinice si nelegale.

In sustinerea celor de mai sus, contestatorul invoca urmétoarele motive:

Pentru anul 2007, organele de inspectie fiscala au constatat venituri realizate in suma
de S6lei si cheltuieli deductibile aferente veniturilor in suma de S7 lei, fata de S8 lei
cheltuieli inregistrate de contribuabil.

Diferenta de cheltuieli in suma de S9 lei, au fost considerate de organele de inspectie
fiscala ca fiind nedeductibile din punct de vedere fiscal, si-anume :

- suma de S10 lei, cheltuieli cu carburantii auto utilizati in scop personal, pentru care
organul de inspectie fiscala nu a prezentat concret cum a stabilit ca acesti carburanti au
fost utilizati in scop personal si nu in scopul activitatii;

- suma de S11 lei, cheltuieli cu diurna.

Contestatorul sustine ca aceste cheltuieli au fost facute pentru deplasarile la instantele
de judecata sau la clientii din alta localitatea decéat cea de domiciliu.

Pentru anul 2008, veniturile constatate de catre inspectorii fiscali sunt in suma de S12
lei, iar cheltuielile deductibile Tn suma S13 lei, rezultdnd o diferentd de cheltuieli fata de
cele inregistrate de contribuabil in suma de S14 lei, considerate nedeductibile din punct de
vedere fiscal.

Ponderea cheltuielilor considerate nedeductibile o reprezinta cheltuielile cu diurna si
cheltuielile cu amenajarea imobilului in care contribuabilul Tsi desfasoara activitatea.

Petentul nu este de acord cu constatarea organului de inspectie fiscala, precum ca
toate cheltuielile cu amenajarea spatiului in care fisi desfasoara activitatea sunt
nedeductibile, fiind o eroare de interpretare legislativa.

Pentru anul 2009, veniturile constatate de catre inspectorii fiscali sunt in suma de S15
lei, iar cheltuielile deductibile Tn suma S16 lei, rezultand o diferenta de cheltuieli fata de
cele inregistrate de contribuabil in suma de S17 lei, considerate nedeductibile din punct de
vedere fiscal, reprezentand cheltuielile cu diurna si cheltuielile pentru intretinerea
imobilului Tn care contribuabilul isi desfasoara activitatea.

Fata de aceste constatari, petentul acuza organul de inspectie fiscala ca aplica o
politicad tendentioasa de considerare a deductibilitatii cheltuielilor, adica in anul 2009 mai
mici decét in 2008, in anul 2008 mai mici ca in 2007, comparativ cu evolutia ascendenta a
preturilor la bunuri $i servicii.



Pentru anul 2010, veniturile constatate de catre inspectorii fiscali sunt in suma de
S18lei, iar cheltuielile deductibile in suma S19 lei, rezultédnd o diferenta de cheltuieli fata
de cele inregistrate de contribuabil in suma de S20 lei, considerate nedeductibile din punct
de vedere fiscal, reprezentand aceleasi cheltuieli cu diurna si  cu intretinerea imobilului in
care contribuabilul Tsi desfasoara activitatea.

Pentru anul 2011, veniturile constatate de catre inspectorii fiscali sunt in suma de S21
lei, iar cheltuielile deductibile Tn suma S22 lei, rezultdnd o diferentd de cheltuieli fatd de
cele inregistrate de contribuabil in suma de S23 lei, considerate nedeductibile din punct de
vedere fiscal, reprezentand cheltuielile cu dobanzi bancare aferente creditului cu care s-a
achizitionat imobilul in care contribuabilul isi desfagoara activitatea si cheltuielile pentru
intretinerea acestuia.

In aceasta situatie, contestatorul considera ca toate aceste cheltuieli pe care organul
de inspectie fiscala le trateaza ca fiind nedeductibile din punct de vedere fiscal, respectiv
cheltuieli cu combustibilul, cu utilitatile imobilului de domiciliu fiscal, cu dobéanzile bancare
sunt strict necesare desfagurarii activitatii de ZZZ, drept pentru care diferenta suplimentara
de plata reprezentand impozit pe venit, stabilita de organele de inspectie fiscala este
eronatd si solicita desfiintarea deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit
suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfagoara activitati
independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr. ...../29.06.2012 precum
sia Raportului de Inspectie Fiscala nr....../29.06.2012.

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala incheiat la data de 29.06.2012 si inregistrat
sub nr. ... , care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr....../29.06.2012,
contestata, organele de inspectie fiscala din cadrul Activitatatii de inspectie fiscala, Biroul
Inspectie Fiscala Persoane Fizice, au stabilit in sarcina ZZZ, pentru perioada verificata
respectiv 01.01.2007 — 31.12.2011, urmatoarele obligatii suplimentare de plata :

Nr. Anul Impozitul pe venitul | Obligatii Total de
crt. verificat net anual stabilit in | fiscale plata
plus minus |accesorii
1 2007 - -S1 0 0 -S1
2 2008 S2 - X X
3. 2009 S3 - X X
4 2010 S4 X X
5 2011 X 0 X
Total CX -S1 X X -Sl1

in anul 2007, in urma verificarii documentelor de evidenta, prezentate de contribuabil
organelor de inspectie fiscala, referitor la veniturile gi cheltuielile aferente activitatii de
,ZZZ” realizate in anul 2007, situatia se prezinta astfel:

evid.contabila declarate _inspectia fiscala diferente
- venit brut Sé6lei S6lei Sé6lei X
- cheltuieli totale S8 lei 0 S8 lei X
- chelt.deductibile S8 lei 0 S7 lei -S89 lei
- chelt. Nedeductibile 0 lei 0 S9 lei S9 lei
- venit net Xlei X lei Xlei S9 lei

Suma de S9 lei, reprezentand diferenta cheltuieli nedeductibile, constatate de organele
de inspectie fiscala ca fiind efectuate in scop personal, se compune din :
- S10 lei cheltuieli cu carburantii auto folositi in interes personal ;
- X lei cheltuieli de protocol peste limita legala;
- S11 lei cheltuieli cu diurna, pentru care nu exista documente justificative conform
prevederilor legale;
- Xlei cheltueli cu obiecte de inventar, a caror utilitate nu se regaseste in obiectul de
activitate al contribuabilului;
- X lei, reprezentand contravaloarea unor bijuterii, achizitionate pentru uz personal.



Conform declaratiei anuale privind veniturile realizate din activitati independente
depusa la unitatea fiscala si inregistratd sub nr.1412/24.072008, contribuabilul declara
venit brut In suma de S6lei, cheltuieli 0 lei, venit net impozabil = S6lei.

In urma verificarii evidentei contabile, a rezultat un venit net in suma de X lei(S6lei —
S7 ), stabilindu-se astfel o diferenta in minus de venit net anual impozabil in suma de S7
lei, careia ii corespunde diferenta de impozit in suma de — S1 lei.

in anul 2008, conform declaratiei anuale privind veniturile realizate din activitati
independente, depusa la unitatea fiscala si inregistrata sub nr..../30.11.2011, contribuabilul
... ZZZ a declarat pierdere fiscala in suma de X lei (V.B = S12 lei — CH.B. = ... lei).

in urma inspectiei fiscale, s-a constatat urmatoarea situatie :

evid.contabila declarate inspectia fiscala diferente
- venit brut S12 lei S12 lei S12 lei X
- cheltuieli totale  YYlei Xlei YYlei Xlei
- chelt.deductibile YYlei Xlei S13 lei -X lei
- chelt. nedeductibile 0 lei 0 S14lei S14 lei
- venit net -X lei - X lei X lei Xlei

Pentru venitul net impozabil stabilit suplimentar de organele de inspectie fiscala, s-a
calculat impozitul aferent in suma de S2 lei(X lei x 16%) .
Diferenta de cheltuieli in suma de X lei, constatata de organele de inspectie fiscala, se
compune din :
- S14 lei, cheltuieli nedeductibile din punct de vedere fiscal ;
- Xlei, reprezentand eroare de declarare a contribuabilului .
Cheltuielile nedeductibile fiscal in suma de S14 lei, se compun din:
- X lei, cheltuieli de protocol peste limita legala ;
- Xlei, cheltuieli cu diurna, inregistrate in evidenta contabila fara documente
justificative conform prevederilor legale;
- X lei, cheltuieli cu medicamentele;
- X lei, cheltuieli cu amenajarea si mobilarea apartamentului proprietate personala;
- Xlei, cheltuieli cu utilitatile aferente locuintei de domiciliul personal.
in anul 2009, conform declaratiei anuale privind veniturile realizate din activitati
independente, depusa la unitatea fiscala si inregistrata sub nr..../30.11.2011, contribuabilul
... ZZZ ..u a declarat un venit net in suma de X lei(V.B = X lei — CH. = X lei).
in urma inspectiei fiscale, s-a constatat urmatoarea situatie :

evid.contabila declarate inspectia fiscala diferente
- venit brut X lei X lei S15 lei X lei
- cheltuieli totale X lei Xlei Xlei Xlei
- chelt.deductibile X lei X lei S16 lei X lei
- chelt. nedeductibile 0 lei 0 S17lei S17 lei
- venit net - Xlei Xlei Xlei Xlei

Diferenta de venit net in suma de X lei, se compune din :
- X lei, venituri incasate in anul 2009 si eronat inregistrate in evidenta contabila Tn
anul 2011;
- X lei, diferenta cheltuieli, din care diferenta in plus in suma deX lei reprezinta eroare de
declarare si diferenta in minus de S17 lei, reprezinta cheltuieli nedeductibile.
Cheltuielile nedeductibile fiscal in suma de X lei, se compun din:
- X lei, cheltuieli de protocol peste limita legala ;
- Xlei, cheltuieli cu diurna, inregistrate in evidenta contabila fara documente
justificative conform prevederilor legale;
- X lei, cheltuieli cu mobilarea apartamentului proprietate personala;
- X lei, cheltuieli cu utilitatile aferente locuintei de domiciliul ;
- Xlei, contravaloarea unor carti de beletristica;
- Xlei, cheltuieli cu carburantii dupa data de 01.05.2009 ;
- Xlei, contravaloarea unor produse cosmetice.
Pentru venitul net impozabil stabilit suplimentar de organele de inspectie fiscala, s-a
calculat impozitul aferent in suma de S3 lei(X lei x 16%).



in anul 2010, conform declaratiei anuale privind veniturile realizate din activitati
independente, depusa la unitatea fiscala si inregistrata sub nr.,,,/12.05.2011, contribuabilul
... ZZZ a declarat pierdere fiscala in suma de X lei(V.B = X lei — CH. = X lei).

in urma inspectiei fiscale, s-a constatat urmatoarea situatie :

evid.contabila declarate inspectia fiscala diferente
- venit brut Xlei X lei S18lei X lei
- cheltuieli totale X lei Xlei X lei X lei
- chelt.deductibile X lei X lei S19 lei X lei
- chelt. nedeductibile 0 lei 0 Xlei Xlei
- venit net -X lei - X lei S20 lei X lei

Diferenta de venit net in suma de X lei, se compune din :
- X lei, venituri incasate in anul 2010 gi eronat inregistrate in evidenta contabila in
anul 2011;
- X lei, diferenta cheltuieli, din care diferenta in suma de X lei reprezinta eroare de
declarare si diferenta in suma de X lei, reprezinta cheltuieli nedeductibile.
Cheltuielile nedeductibile fiscal in suma de X lei, se compun din:
- Xlei, cheltuieli de protocol peste limita legala ;
- X lei, cheltuieli cu diurna, inregistrate in evidenta contabila fara documente
justificative conform prevederilor legale;
- X lei, cheltuieli cu izolarea apartamentului proprietate personala;
- X lei, cheltuieli cu utilitatile aferente locuintei de domiciliul personal;
- Xlei, medicamente;
X lei, cheltuieli cu carburantii dupa data de 01.05.2009 ;
X lei, contravaloarea unui sejur de vacanta;
- X lei, mijloace fixe inregistate pe cheltuieli ;
- Xlei, cheltuieli cu cablu, internet, telefon efectuate in interes personal.
Pentru venitul net impozabil stabilit suplimentar de organele de inspectie fiscala, s-a
calculat impozitul aferent in suma de S4 lei(S20 lei x 16%).
in anul 2011, conform declaratiei anuale privind veniturile realizate din activitati
independente, depusa la unitatea fiscala si inregistrata sub nr..../14.05.2012, contribuabilul
.. ZZZ ... a declarat pierdere fiscala in suma de X lei(V.B = X lei — CH. = X lei).
in urma inspectiei fiscale, s-a constatat urmatoarea situatie :

evid.contabila declarate inspectia fiscala diferente
- venit brut Xlei X lei S21 lei - X lei
- cheltuieli totale X lei Xlei X lei X
- chelt.deductibile X lei X lei S22 lei - Xlei
- chelt. nedeductibile 0 lei 0 Xlei Xlei
- venit net - X lei -X lei S23 lei X lei

Venitul net in suma de X lei, stabilit de organele de inspectie fiscala reprezinta :
- (-)X lei, venituri incasate in anii 2009 si 2010 si care eronat au fost inregistrate in
evidenta contabila in anul 2011,
- X lei, cheltuieli nedeductibile din punct de vedere fiscal.
Cheltuielile nedeductibile fiscal in suma de X lei, se compun din:
- X lei, cheltuieli cu dobanzile aferente unui credit contractat pentru achizitia
apartamentului proprietate personala;
- X lei, cheltuieli cu cablu, internet, gaz, energie electrica, efectuate in interes
personal ;
- X lei, cheltuieli de protocol peste limita legala.
Pentru anul 2011, organul de inspectie fiscala a stabilit suplimentar un impozit pe
venitul net in suma de S5lei.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand in vedere constatarile
organului de inspectie fiscala, motivatiile contestatoarei, precum gi reglementarile legale in
vigoare in perioada verificata, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii consta in a ne pronunta daca organul de inspectie
fiscala a respectat prevederile legale, privind modul de calcul al impozitului pe
venit pentru persoanele fizice care desfagsoara activitati independente in mod
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individual, in suma de X lei, in sarcina contribuabilului ... ZZZ ..., in conditiile in care
contestatorul motiveaza ca cheltuielile pe care organul de inspectie fiscala a
considerat ca sunt nedeductibile din punct de vedere fiscal, au fost efectuate numai
in scopul activitatii desfagurate si a realizarii de venituri.

in fapt, referitor la perioada verificata, respectiv 01.01.2007-31.12.2011, organele de
inspectie fiscala au procedat la verificarea modului de stabilire, evidentiere si declarare a
obligatiilor de plata la bugetul consolidat al statului, la contribuabilul ZZZ ..., ca urmare a
exercitarii profesiei de ZZZ, avand ca baza legala prevederile Legii nr.571/2003, privind
Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare.

In urma verificdrii documentelor de evidenta, prezentate de contribuabil organelor de
inspectie fiscala, referitor la veniturile gi cheltuielile aferente activitatii desfasurate si
realizate in perioada verificata, situatia se prezinta astfel:

2007 2008 2009 2010 2010 |Total

Venit net anual impozab.recalc. de org.de insp

Imp.pe venit stabilit de org.de insp.

Imp.pe venit stabilit prin decizia de imp.anuala

Dif.imp.pe venit stabilit suplimentar

Majorari

Penalitati

Total diferente stabilite suplimentar

Prin contestatia formulata domnul ZZZ ..., reprezentantul legal al .. ZZZ ...din V.,
str. ..., bl. ..., sc..., ap., judetul V., avand CUI: , contesta in totalitate decizia de impunere
privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala, pentru persoane
fizice care desfagoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de
asociere nr. ...../29.06.2012 prin care au fost stabilite in sarcina sa obligatiile suplimentare
de plata in suma totala de X lei, din care impozit pe venit in suma de 1X lei si majorari gi
penalitati de intarziere in suma de X lei, deoarece considera ca in mod incorect i
tendentios organul de inspectie fiscald nu a admis deducerea unor cheltuieli care au fost
efectuate numai inscopul activitatii desfasurate.

Din analiza Raportului de Inspectie Fiscala nr....../29.06.2012 care a stat la baza
emiterii deciziei de impunere nr....../29.06.2012, contestate, se retine ca organul de
inspectie fiscald nu a acordat drept de deducere la o serie de cheltuieli in suma totala de X
lei, din care :

- cheltuieli cu combustibilul — X lei ;

- cheltuieli cu protocolul peste limita legala — X lei ;

- cheltuieli cu diurna, nejustificata cu documente legale — X lei ;

- cheltuieli cu ob. inventar, care nu au utilitate in activitatea desfasurata — X lei

- cheltuieli cu amenajare si mobilarea apartamentului prop.personala - X lei;

- cheltuieli cu utilitatile aferente consumului familial(gaz,cablu, en.electrica) - X lei

- cheltuieli cu dobéanzile aferente creditului contractat ptr.achizitia apartamentului
proprietate personala - X lei;

- cheltuieli cu achizitia de mijloace fixe -X lei;

- cheltuieli cu contravaloarea unui sejur de vacanta —X lei;

- alte cheltuieli(bijuterii,cosmetice, medicamente) — X lei.

Prin contestatia formulata, petentul solicita desfiintarea actelor contestate, respectiv
decizia de impunere nr....../29.06.2012 si Raportul de Inspectie Fiscala nr....../29.06.2012,
ca fiind netemeinice si nelegale, dar contesta numai o parte din cheltuielile considerate
nedeductibile din punct de vedere fiscal de céatre organul de inspectie fiscala, gi-anume,
cheltuielile cu combustibilul aferente anului 2007 in suma de S10 lei, cheltuielile cu diurna,
cheltuielile cu amenajarea si intretinerea imobilului in care Tsi desfasoara activitatea,
cheltuielile cu utilitatile aferente imobilului in care isi desfasoara activitatea, cheltuielile cu
dobéanzile aferente creditului cu care a fost achizitionat imobilul in care igi desfasoara
activitatea, motivand ca aceste cheltuieli sunt strict necesare desfagurarii activitatii.
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in drept, sunt aplicabile prevederile Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare .

Art.48, precizeaza regulile generale de stabilire a venitului net anual din activitati
independente, determinat pe baza contabilitatii in partida simpla :

»(1) Venitul net din activitati independente se determina ca diferenta intre venitul
brut si cheltuielile aferente realizarii venitului, deductibile, pe baza datelor din
contabilitatea in partida simpla, cu exceptia prevederilor art. 49 si 50[...]

(4) Conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca cheltuielile aferente
veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt:

a) sa fie efectuate in cadrul activitatilor desfasurate in scopul realizarii venitului,
justificate prin documente;

b) sa fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al anului in cursul caruia au
fost platite;

c) sa respecte regulile privind amortizarea, prevazute in titlul ll, dupa caz,|...]

(7) Nu sunt cheltuieli deductibile:

a) sumele sau bunurile utilizate de contribuabil pentru uzul personal sau al familiei
sale[...];

Conform prevederilor legale invocate se retine ca venitul net din activitati independente
se calculeaza ca diferenta intre venitul brut si cheltuielile aferente realizarii veniturilor.

Pentru a putea fi deduse, cheltuielile trebuie sa fie efectuate in cadrul activitatii
desfasurate numai in scopul realizarii de venituri, iar cheltuielile aferente sumelor sau
bunurilor utilizate de contribuabil pentru uzul personal sau al familiei sale, nu sunt
deductibile.

Din analiza documentelor aflate la dosar, se retine ca pentru anul 2007, organele de
inspectie fiscala au considerat nedeductibile cheltuielile cu achizitionarea de combustibil,
in suméa de S10 lei si inregistrate de .. ZZZ .. in baza unor bonuri fiscale, care nu au
calitatea de document justificativ, nefiind stampilate si completate cu denumirea
cumparatorului, codul unic de inregistrare si numarul de inmatriculare al autovehiculului.

in speta sunt aplicabile prevederile art.1 alin. (2 )din O.M.F.P. nr.1714/2005 privind
aplicarea prevederilor Hotararii Guvernului nr. 831/1997 pentru aprobarea modelelor,
formularelor comune privind activitatea financiara si contabila si a normelor metodologice
privind intocmirea si utilizarea acestora, care precizeaza:

Art.1 (2) Bonurile fiscale emise de aparatele de marcat electronice fiscale vor fi
folosite incepand cu data de 1 ianuarie 2006 numai ca documente de inregistrare a
platilor in Registrul de casa. Fac exceptie bonurile fiscale emise conform
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia agentilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicata, utilizate
pentru justificarea taxei pe valoarea adaugata, aferenta carburantilor auto
achizitionati in vederea desfagurarii activitatii si pentru inregistrarea in contabilitate
a cheltuielilor cu aceste achizitii, daca sunt stampilate si au inscrise denumirea
cumparatorului si numarul de inmatriculare al autovehiculului.

Se retine ca prin contestatia formulata, domnul ZZZ nu prezinta documente din care
sa rezulte ca cheltuiala cu combustibilul Tnh suma de S10 lei, a fost inregistrata in evidenta
contabila in baza unor documente justificative conform prevederilor legale invocate si nici
nu demonstreaza ca a fost utilizat in mod strict numai in desfasurarea activitatii.

Fata de aceasta stare de lucruri, se retine ca in mod corect gi legal organul de inspectie
fiscala a considerat cheltuiala cu combustibilul aferenta anului 2007, in suma de S10 lei,
nedeductibila fiscal si pe cale de consecinta contestatia urmeaza sa fie respinsa pentru
acest capat de cerere.

Referitor la cheltuielele cu diurna in suma de X lei, considerate nedeductibile la
control pentru perioada verificata, respectiv 01.01.2007 — 31.12.2011, motivat de faptul ca
au fost inregistrate in evidenta contabila fara a avea la baza documente justificative
conform prevederilor legale, se fac aplicabile prevederilor pct. 37 din H.G. nr. 44/2004
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, care precizeaza:




,,Din venitul brut realizat se admit la deducere numai cheltuielile care sunt afer-
ente realizarii venitului, astfel cum rezulta din evidentele contabile conduse de con-
tribuabili, cu respectarea prevederilor art. 48 alin. (4) - (7) din Codul fiscal:

Conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca cheltuielile aferente
veniturilor pentru a putea fi deduse sunt:
a) sa fie efectuate in interesul direct al activitatii;
b)_sa corespunda unor cheltuieli efective si sa fie justificate cu documente;
c) sa fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al anului in cursul caruia au
fost platite.”

Cat priveste calitatea de documente justificative, in drept sunt aplicabile prevederile
punctelor 13 -15 cap Il litera B din Ordinul nr.1040 /2004 pentru aprobarea Normelor meto-
dologice privind organizarea si conducerea evidentei contabile in partida simpla de catre
persoanele fizice care au calitatea de contribuabil in conformitate cu prevederile Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, care precizeaza :

“13. Orice operatiune economico-financiard efectuatd se consemneazd in mo-
mentul efectudrii ei intr-un document care sté la baza inregistrérilor in evidenta contabilé
in partida simpla, dobandind astfel calitatea de document justificativ.

14. Documentele justificative trebuie sa cuprindd urmatoarele elemente principale,
prevazute in structura formularelor aprobate:

- denumirea documentului;

- numele si prenumele contribuabilului, precum si adresa completa;

- numarul documentului si data intocmirii acestuia;

- mentionarea partilor care participa la efectuarea operatiunii economico-financiare
(cand este cazul);

- continutul operatiunii economico-financiare, iar atunci cand este necesar, i temeiul
legal al efectuatrii ei;

- datele cantitative si valorice aferente operatiunii economico-financiare efectuate;

- numele si prenumele, precum si semnéaturile persoanelor care raspund de efectuarea
operatiunii;

- alte elemente menite s& asigure consemnarea completé a operatiunilor in documente
justificative.

15. Documentele care stau la baza inregistrarilor in evidenta contabila in partida simpla
pot dobéandi calitatea de document justificativ numai in cazurile in care furnizeaza toate .
informatiile prevazute in normele legale in vigoare.

Avand in vedere faptul ca, ordinele de deplasare care au stat la baza inregistrarii
cheltuielilor cu diurna si prezentate de contribuabilul ZZZ , organelor de inspectie fiscala
nu erau completate cu toate datele prevazute de formular, nu aveau la baza un referat din
care sa rezulte obiectul si necesitatea deplasarii, organul de inspectie fiscala a considerat
ca nu indeplinesc calitatea de document justificativ si nu au acordat drept de deducere la
cheltuielile cu diurna in suma de X lei.

Prin contestatia depusa, petentul motiveaza ca pentru deplasarile la instantele de
judecata si la clienti din afara localitatii de domiciliul, este necesar a se efectua atét
cheltuiala cu diurna céat si cheltuieli cu deplasarea, dar nu prezinta documente care sa
justifice conform prevederilor de mai sus cheltuielile cu diurna in suma de Xlei.

in consecinta, avand in vedere cele de mai sus si in raport cu dispozitiile legale mai
sus citate, se retine ca organele fiscale in mod legal si corect au considerat cheltuielile cu
diurna nedeductibile fiscal si drept urmare contestatia se va respinge pentru acest capat
de cerere.

Referitor la cheltuielile cu amenajarea si modernizarea imobilului in care contribuabilul
ZZ7 isi desfasoara activitatea in suméa de Xlei precum gi cele cu utilitatile (gaz, energie,
cablu, internet) in sumé de X lei si pe care organele de inspectie fiscala au considerat ca
sunt nedeductibile din punct de vedere fiscal pe motiv ca nu au fost utilizate in scopul
activitatii ci au fost utilizate pentru uzul personal si al familiei sale, se fac aplicabile
prevederile art.48, alin.(1), alin.(4), lit.a), alin.(7), lit.a) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza :




ngvgn =

brut si cheltuielile aferente realizarii venitului, deductibile, pe baza datelor din
contabilitatea in partida simpla, cu exceptia prevederilor art. 49 si 50[...]

(4) Conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca cheltuielile aferente
veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt:

a) sa fie efectuate in cadrul activitatilor desfasurate in scopul realizarii venitului,
justificate prin documente [...]

(7) Nu sunt cheltuieli deductibile:

a) sumele sau bunurile utilizate de contribuabil pentru uzul personal sau al familiei
sale[...].

in raport cu dispozitiile legale antecitate si a starii de fapt constatate de organele de
inspectie fiscala, se retine ca cheltuielile cu amenajarea si modernizarea imobilului Tn care
contribuabilul ZZZ Tsi desfagoara activitatea in suma de X lei precum si cele cu utilitatile
(gaz, energie, cablu, internet) in suma de X lei, contestate de petent, nu sunt deductibile
fiscal si nu pot fi luate in considerare la determinarea venitului net anual din activitati
independente, respectiv a bazei de impozitare deoarece Norma legala de principiu
consacrata la art. 48 alin. ( 1) din Codul Fiscal dispune ca pentru calcularea bazei de
impozitare, din venitul brut se scad numai cheltuielile deductibile aferente realizarii
venitului, cheltuieli care in conformitate cu conditile generale trebuie sa fie probate cu
documente legale.

Din analiza documentelor depuse la dosarul cauzei, se retine ca, conform contractului
de comodat nr..../20.09.2008, domnul ZZZ si doamna XXX cu domiciliul in , str. Aleea ..,
nr.., proprietari ai imobilului situat in localitatea V., str. ..., bl..., sc..., et..., acorda
comodatarului .. ZZZ ... folosinta acestuia, fara a se partaja expres suprafata utilizata in
scopul activitatii cabinetului si suprafata utilizatd ca domiciliu, avand in vedere faptul ca
din copia cartii de identitate a domnului ZZZ, seria .., nr...., anexata la contract,_reiese
foarte clar ca are adresa de domiciliu in localitatea V., str. ... bl..., sc...., et... si nu cea
mentionata in contract.

in perioada verificatd 01.01.2007 — 31.12.2011, contribuabilul .. ZZZ .., inregistreaza
in evidenta contabila cheltuieli cu amenajarea si modernizarea imobilului in care Tsi
desfagoara activitatea in suma totala deX lei precum si cu utilitatile (gaz, energie, cablu,
internet, telefon) in suma totala de X lei .

Avéand in vedere faptul ca in imobilul cedat spre folosintd contribuabilului ZZZ... ,
locuieste si domnul ZZZ , potrivit art. 48 alin.(7), din Codul fiscal, contribuabilul avea ob-
ligatia sa inregistreze in evidenta contabild in partida simpla cu respectarea reglementar-
ilor in vigoare privind evidenta contabila prin corecta operare in Registrul - jurnal de in-
casari si plati, numai a cheltuielilor care indeplinesc conditiile de deductibilitate.

Pentru cheltuielile deductibile plafonat, obligatia contribuabilului este de a calcula si
inregistra in evidentele sale numai suma aferentad cotei deductibile, cu precizarea ca in
categoria cheltuielilor a caror deductibilitate este plafonata intra si acele cheltuieli care
sunt efectuate atat pentru activitatea independenta cat si in scopul personal al contribu-
abilului.

Avand in vedere faptul ca contribuabilul ZZZ .. nu a respectat prevederile de mai sus,
organul de inspectie fiscala a constatat ca cheltuielie cu amenajarea si modernizarea in
suma de X lei, sunt aferente apartamentului proprietate personala, iar in ceea ce priveste
cheltuielile cu utilitatile in suma totala de X lei, considera ca cheltuielile in suma de X lei
sunt aferente partii din imobil Tn care contribuabilul Tsi desfasoara activitatea, iar
cheltuielile in suma de X lei sunt aferente apartamentului de domiciliu.

Prin contestatia depusa domnul ZZZ .., sutine ca toate cheltuielile cu modernizarea si
cu utilitatile sunt aferente imobilului in care igi desfasoara activitatea, dar nu prezinta
documente suplimentare din care sa rezulte o alta situatie de fapt decat cea stabilita de
organele de inspectie fiscala, nu prezinta registrul inventar prin care sa demonstreze ca
bunurile achizitionate pentru modernizarea imobilului fac parte din patrimoniul afacerii.

Fata de aceasta stare de lucruri se retine ca in mod corect si legal organul de inspectie
fiscala a considerat cheltuiala cu amenajarea si modernizarea apartamentului in suma de
X lei gi cheltuiala cu utilitatile Tn suma de X lei nedeductibile fiscal.
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Avand in vedere cele prezentate mai sus, precum si prevederile art. 65 alin. (1) din
Codul de procedura fiscala potrivit carora :" Contribuabilul are sarcina de a dovedi ac-
tele si faptele care au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate or-
ganului fiscal”,coroborate cu prevederile art. 206 alin. (1) lit. ¢) si d) prin care se dispune:

"(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde :

[-]

c) motivele de fapt si de drept;

d )dovezile pe care se intemeiaza;

[..]"
contestatia formulata de catre contribuabilul ,.. ZZZ .., pentru impozitul pe veniturile din
activitati independente stabilit suplimentar ca urmare a neadmiterii deducerii cheltuielilor
cu amenajarea si mobilarea apartamentului in suma de X lei i cu utilitatile in suma de X
lei, urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata.

Referitor la cheltuielile cu dobénzile aferente creditului contractat pentru achizitia
apartamentului proprietate personald in suma de X lei gi pe care organele de inspectie
fiscala au considerat ca sunt nedeductibile din punct de vedere fiscal pe motiv ca nu sunt
aferente activitatii de ZZZ, ci sunt aferente creditului personal contractat de domnul ZZZ,
pentru achitarea apartamentului proprietate personala, se fac aplicabile prevederile art.48,
alin.(1), alin.(4), lit.a), alin.(7), lita) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza :

ngvgn =

brut si cheltuielile aferente realizarii venitului, deductibile, pe baza datelor din
contabilitatea in partida simpla, cu exceptia prevederilor art. 49 si 50[...]

(4) Conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca cheltuielile aferente
veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt:

a) sa fie efectuate in cadrul activitatilor desfasurate in scopul realizarii venitului,
justificate prin documente [...]

(7) Nu sunt cheltuieli deductibile:

a) sumele sau bunurile utilizate de contribuabil pentru uzul personal sau al fam-
iliei sale[...].

Domnul ZZZ , contesta masura organelor de inspectie fiscala, sustindnd ca dobanzile
sunt aferente creditului cu care a fost achizitionat imobilul in care contribuabilul igi
desfasoara activitatea, dar nu demonstreaza cu documente ca titular al creditului este
ZZ7Z si nu — proprietar al imobilului si locatar al acestuia, deasemenea nu prezinta
documente justificative in baza carora, inregistrarea in evidenta contabila a acestor
cheltuieli s-a facut, conform prevederilor legale mai sus mentionate.

In concluzie se retine ca in mod corect si legal organul de inspectie fiscala a considerat
cheltuielile cu dobéanzile aferente creditului personal al domnului ZZZ in suma de lei, ca
nedeductibile din punct de vedere fiscal si pe cale de consecinta, contestatia urmeaza a fi
respinsa ca neintemeiata pentru acest capat de cerere.

Avéand in vedere faptul ca prin contestatia depusa, contribuabilul ZZZ contesta in
totalitate obligatiile suplimentare de plata in suma de X lei, stabilite prin Decizia de im-
punere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de platad de inspectia fiscala pentru
persoane fizice care desfagoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o
forma de asociere nr. ..... /29.06.2012, ca urmare a neadmiterii la deducere a unor
cheltuieli in suma de X lei, dar motiveaza numai cheltuielele in suma de X lei, pentru
diferenta de cheltuieli nedeductibile in suma de X lei petentul nu aduce nici un argument si
nu motiveaza in nici un fel contestatia

in drept, cauza isi gaseste solutionarea in dispozitile art. 206 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, care prevad:

"Contestatia se formuleaza in scris $i va cuprinde:

[...] c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza contestatia”.

Totodata se retine ca in conformitate cu prevederile art. 213 din acelasi act
normativ “(1) in solutionarea contestatiei organul competent va verifica motivele de
fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza
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contestatiei se face in raport de sustinerile partilor, de dispozitiile legale invocate de
acestea si de documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se

face in limitele sesizarii.

Pct. 11.1 lit. b din OPANAF nr. 2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, stipuleaza:

»11.1. Contestatia poate fi respinséa ca:

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezintad argumente de fapt si de
drept in sustinerea contestatiei sau argumentele aduse nu sunt incidente cauzei supuse
solutionarii”,
si pct. 2.5 din acelasi act normativ:

» 2.5. Organul de solutionare competent nu se poate substitui contestatorului cu privire la
motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ fiscal respectiv”.

Avand in vedere aceste prevederi legale se retine ca organul de solutionare nu se
poate substitui contestatorului in ceea ce priveste motivarea contestatiei.

In baza celor retinute si avand in vedere faptul ca societatea desi contesta in
totalitate obligatiile fiscale stabilite suplimentar, nu aduce argumente care sa fie justificate
cu documente, motivate pe baza de dispozitii legale prin care s& combata constatarile or-
ganelor de inspectie fiscala si din care sa rezulte o alta situatie fata de cea constatata de
acestea, fapt pentru care contestatia va fi respinsa ca nemotivatd pentru diferenta de
cheltuieli nedeductibile in suma X lei .

Avand in vedere aspectele prezentate mai sus, in temeiul actelor normative precizate
in decizie, precum si a art. 216 din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata cu modificarile si completarile se :

DECIDE

Art.1. Respingerea contestatiei formulata de contribuabilul ZZZ, CUI- ..., cu sediul
in municipiul V., str..., nr..,, bl..., sc. .., ap..., judetul V., ca neintemeiata si nemotivata,
pentru obligatiile fiscale in suma de X lei, din care :

- impozit pe venit in suma de X lei ;

- majorari gi penalitati de intarziere aferente in suma de X lei,
stabilite prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de
inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara activitati independente in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere nr. ...../29.06.2012 .

Art. 2 Serviciul secretariat registratura va comunica prezenta decizie petentului si
Activitatii de Inspectie fiscala din cadrul DGFP V. spre a fi dusa la indeplinire.

Art. 3 Tn conformitate cu prevederile art. 210 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate
fi atacata de catre contestatar, la Tribunalul V., in termen de 6 luni de la comunicare.

DIRECTOR EXECUTIV,
ec. M.P.

Red./dact: 4 ex.
D.B
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