Ministerul Finantelor Publice
Agentia Nationala de Administrare Fiscala str. General Magheru nr. 17

Ramnicu Vélcea

Directia Generala a Finantelor Publice Tel: +0250 737777

a Judetului Valcea Fax : +0250 737620
e-mail : date.valcea.vi@mfinante.ro

DECIZIA NR. .... din ..... 2010

privind modul de solu tionare a contesta tiei formulat a de SC XX SRL din
localitatea M...., judetul Valcea, CUI nr. ..., in registrat a la Directia Generala a
Finan telor Publice a jude tului Valcea sub nr. ... din ....2010.

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Valcea a fost sesizata de
Activitatea de Inspectie Fiscala Valcea cu adresa nr. ... din ...2010, asupra contestatiei
formulate de SC XX SRL din localitatea M..... judetul Valcea, inregistrata la Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea sub nr../ ....2010

Contestatia are ca obiect suma de ... lei reprezentind diferenta de taxa pe valoare
adaugata stabilita prin Decizia de impunere nr. .. ...2010 si Raportul de inspectie fiscala
nr. .. din ...2010, anexa la aceasta comunicate cu adresa nr. .. din ...2010 la data de
...2010, potrivit confirmarii de primire existenta in copie la dosarul cauzei,

Contestatia este formulata si semnata de doamna V.S. reprezentant al SC XX
SRL, confirmata cu stampila.

Petenta a respectat termenul legal de 30 de zile prevazut de art. 207 alin.1 din OG
nr.92/2003, republicata la data de 31.07.2007, privind Codul de procedura fiscala.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute la art. 205 alin. (1) si art.
209 alin. (1) lit. a din OG 92/ 2003 republicata privind Codul de procedura fiscald, Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea este competenta sa solutioneze
contestatia formulata de SC XX SRL SRL din localitatea M..., judetul Valcea inregistrata
la DGFP Valcea sub nr. .../ ....2010.

Procedura legala fiind indeplinita s-a trecut la analiza pe fond a contestatiei.

|. Din analiza documentelor existente la dosarul cauz ei se constat a
urm atoarele:

A. Petenta formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere nr. ../ ...06.2010
si a Raportului de inspectie fiscala nr. ../ ...2010 incheiate de catre Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Valcea, motivand urmatoarele:

Petenta arata ca a fost infiintata la inceputul anului 2009 avand ca obiect principal
de activitate "Alte servicii de cazare". In vederea infiintarii firmei si a defasurarii activitatii
prevazute in obiectul de activitate, aceasta a preluat prin contract de comodat imobilul
situat in sat S... nr...., comuna M...., judetul Valcea, locatie unde a fost inregistrat sediul
social al companiei.

Petenta sustine ca pentru aducerea acestuia la standadele de functionare
specifice obiectului sau de activitate, pe parcursul anului 2009 a efectuat lucrari de
modernizare a spatiului, finalizate in luna decembrie, cand de altfel societatea a inceput
sa desfasoare activitatea specifica obiectului sau de activitate.
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Petenta arata ca a decis sa-si exercite dreptul de rambursare a TVA aferenta
lucrarilor de investitii efectuate si a depus decont de taxa pe valoare adaugata, cu optiune
de rambursare pentru suma de ... lei, inregistrat sub nr. ../ ....2010.

Petenta mentioneaza ca in urma inspectiei fiscale a fost emis Raportul de
inspectie fiscala nr..../ ...02.2010 si Decizia de impunere nr. ../ ....02.2010 prin care a fost
respinsa la plata suma de ... lei.

Petenta arata ca la data de ....03.2010 a contestat actele administrative in cauza,
urmare careia DGFP Valcea a emis Decizia nr. ../ ...2010 prin care s-a desfiintat Decizia
de impunere nr. .../ ....02.2010, considerandu-se ca nu au fost prezentate in mod detaliat
si in clar motivul de fapt care sa justifice respingerea la rambursare a sumei de ... lei.

Petenta arata ca in acest sens a fost emisa Decizia de impunere nr. ../ ...06.2010
si RIF nr. ../ ...06.2010, pe care intelege de asemenea sa le conteste intrucat organele de
inspectie fiscala si-au mentinut punctul de vedere initial privind respingerea la rambursare
a sumei de ... lei.

Petenta mentioneaza ca, avand in vedere ca respingerea la rambursare este
justificata in acelasi mod ca si in cazul primei inspectii fiscale, isi mentine motivatia din
contestatia depusa initial, in sustinere invocand de asemenea, prevederile art. 126, 127,
145 si 149 din Legea 571/2003 privind codul fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si prevederile pct. 54 din Normele de aplicare alte Titlului VI - Taxa pe
valoare adaugata.

Ca urmare, petenta sustine ca veniturile Tinregistrate de societate n luna
decembrie 2009 (imediat dupa finalizarea lucrarilor) avand la baza documente
justificative, de altfel puse la dispozitia organelor de control, demonstreaza ca toate
achizitile si investitiile realizate de SC XX SRL au fost efectuate exclusiv in scopul
realizarii de operatiuni taxabile din punctul de vedere al TVA.

Petenta mentioneaza de asemenea ca investitile efectuate reprezinta un bun de
capital in sensul TVA, chiar daca aceste investitii au fost realizate asupra unui bun imobil
pus la dispozitia companiei in baza unui contract de comodat, scopul fiind realizarea de
operatiuni impozabile.

Petenta precizeaza ca statul da dreptul de deducere a TVA aferenta investitiilor la
imobile cu conditia ca acestea sa fie folosite minim 20 ani pentru desfasurarea activitatii
economice, iar in cazul in care perioda este mai scurta statul sanctioneaza acest lucru si
obliga contribuabilii la plata TVA pentru perioda de neutilizare a bunului in scopul in care
a fost achizitionat.

Petenta invoca astfel ca dreptul de deducere a TVA se stabileste potrivit TITLULUI
VI din Codul fiscal, prevederile oricaror alte legi invocate de organele de inspectie fiscala
fiind irelevante, repectiv Codul Civil, Legea nr.50/1191, OMFP 1752/ 2005, intrucat potrivit
art.1 din Legea 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, Codul fiscal este
legea suprema in materia fiscala, prin care se stabileste cadrul legal pentru impozite si
taxe.

Petenta sustine ca, potrivit prevederilor Legii nr. 50/ 1991 invocate de organele de
inspectie fiscala, pentru lucrarile de amenajare efectuate nu era necesara obtinerea unei
autorizatii de constructii, dar, chiar daca ar fi fost, este de datoria autoritatilor competente
in domeniu sa sanctioneze societatea pentru nerespectarea acestor dispozitii, Si
nicidecum a organelor de inspectie fiscala.

De asemenea, petenta sustine ca toate investitile efectuate de catre societate
sunt in proprietatea sa, transferul dreptului de proprietate realizdndu-se prin emiterea
facturilor fiscale pe numele societatii, modalitatea de recuperarea a acestora, in cazul
terminarii contractului de comodat, urmand a fi stabilita de catre parti, statul urmand a-gi
recupera TVA, asa cum a aratat anterior.

B. Din actul administrativ fiscal contestat rezult a urm atoarele :
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SC XX SRL are sediul in localitatea M...., sat S....., nr....., judetul Vilcea, este
inregistrata la ORC sub nr. J38/ .../ 2009, are CUI ... si obiectul principal de activitate este
: "Alte activitati de cazare", cod CAEN 5590.

Ca urmare a Decontului de TVA inregistrat la AFP Brezoi sub nr. .. din ...2010 si la
DGFP Valcea sub nr. ../ ...01.2010, precum si a Deciziei nr. ../ ...2010 emisa de Directia
Generala a Finantelor Publice Valcea prin care s-a dispus desfiintarea Deciziei de
impunere nr. ../25.02.2010, respectiv a cap. 2 pct.2.2.1; 2.2.2 si 2.2.3 -Solutionarea
decontului de taxa pe valoare adaugata si a CAP.Il Constatari fiscale - Taxa pe valoare
adaugata, din raportul de inspectie fiscala incheiat la data de ...02.2010 inregistrat sub nr.
..., pentru suma de ... lei, Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice a judetului Valcea a emis Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare stabilite de inspectia fiscala nr. ../ ...2010 si Raportul de inspectie fiscala nr.
.. din ...2010, anexa la aceasta, din care rezulta urmatoarele :

Verificarea TVA s-a efectuat pentru perioada 01.02.2009 - 31.12.2009 in
conformitate cu prevederile Legii 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, HG 44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Legii
571/2003, rep, constatindu-se urmatoarele :

SC XX SRL a dedus TVA in suma de .. lei aferenta achizitilor de: materiale de
constructii, tamplarie PVC, lucrarilor de finisaje si amenajari interioare i exterioare,
servicii montaj (tamplarie, instalatie termica, instalatie electrica), investitii care au fost
efectuate la imobilul situat in sat S... nr. ...., com. M..., jud. Vélcea, cu scopul stabilirii
sediului social al societatii.

Imobilul este detinut in baza contractului de comodat nr.../...02.2009 incheiat cu
numita V.S. in calitate de comodant, pe o perioada de 10 ani.

Organele de inspectie fiscala nu au acordat drept de deducere pentru TVA in
suma de ... lei intrucat, in lipsa autorizatiei de construire, societatea nu poate demonstra
ca detine in patrimoniu imobilul pentru care s-au efectuat investitiile, respectiv ca este
proprietar al acesteia, astfel incat sa aibe drept de deducere potrivit art.145 alin.1 si 2
lit.a) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu art.1560, art.1561, art.1562, art.1569 din Codul Civil, art.1 alin. 1, art. 2
alin. 1 si alin. 4 lit. a) din Legea 50/ 1991 si pct.87 lit.a-b, pct. 88 si pct.95 din Ordinul
1752/2005.

Il. Luand in considerare constat drile organului de control, motiva tiile
invocate de petent a, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele
normative in vigoare pe perioada supus a impunerii se re tin urm atoarele:

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea este investitd sa se
pronunte daca suma totala de .... lei RON reprezentand taxa pe valoarea adaugata este
legal datorata de SC XX SRL din Rm. Valcea.

1.Cauza supusa solutionarii este dac @ SC XX SRL poate beneficia de dreptul
de deducere a TVA aferent & achizi fiei de materiale pentru finisajele realizate la
imobilul dat in folosint & gratuit & societ afii in baza contractului de comodat nr. 1/
02.02.2009 de catre persoana fizic a V.S. (care este si asociat majoritar al firmei), p e
numele c areia este eliberata autorizatia de constructie si potrivit careia imobilul in
cauza are destinatia de locuinta.

In fapt,

SC XX SRL s-a infiintat la data de ...01.2009, si-a declarat sediul in comuna M....,
sat S... nr. ..... si are ca obiect principal de activitate "Alte activitati de cazare” cod CAEN
5590 .
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Administratorii si asociatii operatorului economic sunt doamna V.S . cu domiciliul in
Bucuresti, soseaua .., nr.... A care detine 90% din capitalul social si domnul G. M. cu
domiciliul in comuna M...., sat S.... care detine 10% din capitalul social.

Potrivit autorizatiei de construire nr.../...03.2008, eliberata de Primaria M... pentru
persoana fizica V.S. cu domiciliul in Bucuresti soseaua ..., nr. ... A, se autorizeaz a
executarea lucr arilor de construire pentru : locuin  ta D1+D2+P, cu fundatii de beton,
zidarie portanta din caramida si invelitoare tabla, pe imobilul teren situat in judetul Valcea,
com. M...,, sat S...., In valoare de ..... lei.

Autorizarea s-a efectuat in baza proiectului pentru autorizarea lucrarilor de
construire (PAC) elaborat de Birou Proiectare Gabriel ..., avizat de arhitect Pantelimon
XX.

Astfel, potrivit Memoriului tehnic general al imobilului intocmit de B.P. Gabriel .. la
solicitarea doamnei V.S. in calitate de beneficiar al autorizatiei de construire
nr.../21.03.2008, locuinta propusa este situatd pe terenul proprietatea acestuia in
suprafata de 1287,45 mp, care " doreste construirea unei locuinte pentru 3 generatii :
bunici, parinti si nepoti - cu 9 camere de locuit si dependinte ..." cu instalatii si finisaje
exterioare si interioare clasice.

La data de....02.2009 SC XX SRL in calitate de comodatar, a incheiat cu numita
V.S., in calitate de comodant , pentru o perioada de 10 ani, un contract de comodat, al
carui obiect il reprezinta terenul in suprafata de 1287,45 mp si imobilul compus din 9
camere si dependinte in suprafata construita de 583 mp si utila 454 mp, cu scopul
stabilirii sediului social al SC XX SRL si al desfasurarii obiectelor de activitate prevazute
in actul constitutiv.

in perioada 13.02.2009 - 31.12.2009 SC XX SRL a inregistrat in evidenta
contabila TVA deductibila in suma totala de ... lei ce provine din :

- achizitii mijloace fixe, mijloace transport, obiecte de inventar, mobilier, materiale
consumabile, etc, in suma de ... lei, si

- achizitii de materiale de construc tie si tampl arie si lucrari de finisaje
interioare gi exterioare efectuate pentru imobilul situat in sat Salistea, com. Malaia, jud.
Valcea reprezentand sediul societatii si locul unde operatorul economic isi desfasoara
activitatea in suma totala de ... lei, compusa din :

- tamplarie din PVC (ferestre) si montajul acestora in suma de ... lei;

- materiale pentru instalatia termica gi serviciile de montaj in suma de ...

-materiale de constructii pentru finisaje $i amenajari interioare gi exterioare in suma
de .. lei;

- materiale pentru reabilitarea termica in suma de ... lei;

- lucrari de finisaje exterioare in suma de ... lei;

- materiale pentru instalatia electrica in suma de ... lei;

- alte materiale de constructie in suma de ... lei.

Cu ocazia verificarii efectuate, organele de inspectie fiscala au concluzionat ca
investitiile respective au fost cuprinse si in "Memoriul tehnic general” al imobilului, precum

si In Autorizatia de construire nr. ... din ...03.2008 pentru imobilul cu destinatia de
locuinta, SC XX SRL neaducand modific ari ale datelor inscrise in acesta.
Totodata, in lipsa unei autorizatii de constructii sau al oricarui alt document din

care sa rezulte ca SC XX SRL detine in patrimoniu imobilul ~ in cauza, organele de
inspectie fiscald nu au acordat dreptul de deducere pentru materialele si prestarile de
servicii achizitionate de societate pentru finalizarea acestuia, intrucat lucrarile de
terminare a imobilului, daca nu au fost facturate proprietarului de drept al imobilului, nu
sunt efectuate in folosul operatiunilor taxabile, pe de o parte, iar pe de alta parte, pentru
faptul ca pentru a putea fi utilizat in activitatea desfasurata, imobilul trebuia pus in stare
de functiune la dispozitia societatii prin contractul de comodat.
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in atare situatie, se conchide cd SC XX SRL nu poate beneficia de dreptul de
deducere al taxei pe valoare adaugata in suma de ... lei conform dispozitiilor art.145 alin.1
si 2 lit.a) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu art.1560, art.1561, art.1562, art.1569 din Codul Civil, art.1 alin.
1, art. 2 alin. 1 si alin. 4 lit. a) din Legea 50/ 1991 si pct.87 lit.a-b, pct. 88 si pct.95 din
Ordinul 1752/2005 si se respinge la rambursare taxa pe valoare adaugata in cauza.

Petenta a formulat contestatie impotriva masurii dispuse pe motivul ca investitiile
efectuate reprezinta un bun de capital in sensul TVA, chiar daca aceste investitii au fost
realizate asupra unui bun imobil pus la dispozitia companiei in baza unui contract de
comodat, scopul fiind acela de realizare de operatiuni impozabile.

De asemenea, petenta sustine ca toate investitile efectuate de catre societate
sunt in proprietatea sa, transferul dreptului de proprietate realizdndu-se prin emiterea
facturilor fiscale pe numele societatii, iar modalitatea de recuperarea a acestora, in cazul
terminarii contractului de comodat, va fi stabilita de catre parti, statul urmand a-si
recupera TVA pentru perioda de neutilizare a bunului in scopul in care a fost achizitionat.

Petenta invoca astfel ca dreptul de deducere a TVA se stabileste potrivit TITLULUI
VI din Codul fiscal, prevederile oricaror alte legi invocate de organele de inspectie fiscala
fiind irelevante, repectiv Codul Civil, Legea nr.50/1191, OMFP 1752/ 2005, intrucat potrivit
art.1 din Legea 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, Codul fiscal este
legea suprema in materia fiscala, prin care se stabileste cadrul legal pentru impozite si
taxe.

In drept,

Cauza isi gaseste solutionarea in prevederile Legii 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare,aplicabil in perioada ianuarie - decembrie 2009,
care la art.145 referitor la “Sfera de aplicare a dreptului de deducere " alin.1) si 2) lit. a)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
precizeaza :

" (1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii taxei.

(2) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta achizitiilor,
daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile; [...]”

De asemenea, potrivit Codului civil, art. 1560 , art. 1561, art. 1562, art. 1569 sunt
stipulate urmatoarele :

"ART. 1560

Comodatul este un contract prin care cineva imprumu ta altuia un lucru spre
a se servi de dansul, cu indatorire de a-l inapoia

ART. 1561

Comodatul este esenfial gratuit.

ART. 1562

imprumut &torul r &mane proprietarul lucrului dat imprumut ~ .[....]
ART. 1569

Comodatarul, facand speze necesare la uzul lucrului Tmprumutat, nu poate sa le
repete*).
5
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*) Nu poate cere inapoierea lor."

Legea Nr. 50 din 29 iulie 1991 republicata privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructii republicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 933 din 13
octombrie 2004 referitoare la "Autorizarea executarii lucrarilor de constructii”, la art. 1 alin.
1 siart. 2 alin. 1 si 4,lit. a) precizeaza ca :

"ART. 1

(1) Executarea lucrérilor de constructii este permisd numai pe baza unei autoriza fii
de construire sau de desfiinfare, emisa in condi fille prezentei legi, la solicitarea
titularului unui drept real asupra unui imobil - te ren gi/sau construc fii - identificat
prin numdar cadastral, in cazul in care legea nu dispune altfel. (...)

ART. 2

(1) Autoriza fia de construire constituie actul final de autorita te al administrafiei
publice locale pe baza caruia este permisd executarea lucrdrilor de constructii
corespunz ator m asurilor prev azute de lege referitoare la amplasarea, conceperea,
realizarea, exploatarea si postutilizarea construc fiilor .

(4) Prin exceptare de la prevederile alin. (2) se pot emite autorizatii de construire gi
fara documentatii de amenajare a teritoriului si de urbanism aprobate, pentru:

a) lucrari de modificare, de reparare, de protejare, de restaurare si de conservare a
cladirilor de orice fel, cu conditia mentinerii aceleiagi functiuni, a suprafetei construite la
sol si a volumetriei acestora;

ORDINUL Nr. 1752 din 17 noiembrie 2005 pentru aprobarea reglementarilor
contabile conforme cu directivele europene, pct. 7.2.3. Imobilizari corporale referitor la
"Recunoagterea imobilizarilor corporale”, stipuleaza :

87. - Imobiliz arile corporale reprezint a active care :

a) sunt de tinute de o entitate pentru a fi utilizate in productia de bunuri sau
prestarea de servicii, pentru a fi inchiriate tertilor sau pentru a fi folosite in scopuri
administrative; si

b) sunt utilizate pe parcursul unei perioade mai mari de un an.

88. - Imobiliz arile corporale cuprind: terenuri  gi construc tii; instalatii tehnice gi
magini; alte instalatii, utilaje si mobilier; avansuri gi imobilizari corporale in curs de
executie.

95. - (1) Imobilizarile corporale in curs de executie reprezinta investitiile

neterminate efectuate in regie proprie sau in antreprizad. Acestea se evalueaza la costul
de productie sau costul de achizitie, dupa caz.

(2) Imobilizérile corporale in curs de executie se trec in categoria imobilizarilor
finalizate dupa receptia, darea in folosinta sau punerea in functiune a acestora, dup caz.

Potrivit prevederilor legale anterior mentionate, se retine ca dreptul de deducere a
taxei pe valoarea adaugata pentru bunurile si serviciile achizitionate este conditionat de
utilizarea acestora in folosul operatiunilor taxabile, adica dreptul de deducere se castiga si
se exercita numai in situatia in care bunurile si serviciile sunt destinate utilizarii pentru
realizarea operatiunilor impozabile ale unei persoane impozabile

De asemenea, se retine ca comodatul este un contract prin care cineva imprumuta
altuia un lucru, cu titlu gratuit, spre a se servi de dansul, cu indatorire de a-l inapoia.
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Se retine totodata, ca imprumutatorul ramane proprietarul lucrului dat imprumut,
iar comodatarul, aducand modificari necesare spre folosinta lucrului imprumutat, nu poate
cere Tnapoierea lor.

De asemenea, potrivit dispozitiilor legale citate anterior, se retine ca imobilizarile
corporale reprezint a active care sunt de tinute de o entitate pentru a fi utilizate in
productia de bunuri sau prestarea de servicii, pentru a fi inchiriate tertilor sau pentru a fi
folosite in scopuri administrative gi care sunt utilizate pe parcursul unei perioade mai mari
de un an.

Totodata, se retine ca imobilizarile corporale cuprind: terenuri si construc tii,
instalatii tehnice si magini, alte instalatii, utilaje si mobilier, avansuri si imobilizari corporale
in curs de executie. Acestea din urma, reprezinta investitile neterminate efectuate in
regie proprie sau in antrepriza, care se evalueaza la costul de productie sau costul de
achizitie, dupa caz, si care se trec in categoria imobilizarilor finalizate dupa receptia,
darea in folosinta sau punerea in functiune a acestora.

Avand in vedere situatia de fapt si de drept sus prezentate, organele de
solutionare a contestatiei retin ca SC XX SRL, reprezentata prin V.S. si G.M,, in calitate
de asociati si administratori, primul detinand 90%, iar cel de al doilea 10% din capitalul
social, a incheiat contractul de comodat nr. .. din 02.02.2009 cu persoana fizica V.S.,
avand ca obiect terenul in suprafatd de 1287,45 mp si cladire compusa din 9 camere si
dependinte in suprafata construita de 583 mp si utila de 454 mp, reprezentand
proprietatea persoanei fizice situata in satul S..., comuna XX, judetul Valcea.

Urmare inspectiei fiscale efectuate s-a constatat ca, in perioada februarie -
decembrie 2009, SC XX SRL a dedus TVA aferenta investitiilor care au fost efectuate la
imobilul situat in sat XX nr. ..., com. M...., jud. Valcea, cu scopul stabilirii sediului social al
societatii, in conditile in care societatea nu face dovada ca detine autorizatie de
constructie sau un alt document din care sa rezulte existenta in patrimoniu a cladirii in
cauza.

Astfel, se stabileste ca, lucrarile de terminare a imobilului, daca nu au fost
facturate proprietarului de drept al imobilului, nu sunt efectuate in folosul operatiunilor
taxabile, pe de o parte, iar pe de alta parte, pentru faptul ca pentru a putea fi utilizat in
activitatea desfasurata, prin contractul de comodat imobilul trebuia pus la dispozitia
societatii in stare de functiune.

Fata de situatia de fapt prezentata, organele de solutionare a contestatiei retin in
speta urmatoarele aspecte, fata de care va proceda la analizarea cauzei :

1. SC XX SRL din localitatea S..., comuna XX, judetul Valcea nu este autorizata
sa execute astfel de lucrari deoarece nu detine in patrimoniu imobilul in cauza, retinand
ca autoriza tile de construc tii se emit la solicitarea de tinatorului titlului de
proprietate asupra construc tiei, acesta fiind in fapt titularul autoriza  tiei.

2. Proprietar al cladirii date in comodat societatii comerciale XX SRL este
persoana fizica V.S., aceasta fiind gi beneficiarul investitilor efectuate la cladirea din
comuna XX, sat S...., judetul Valcea, deoarece in contractul de comodat nu este
prevazuta modalitatea de recuperare a investi tiilor atat in perioada comodatului cat
si la incetarea acestuia.

3. Cladirea din satul S...., comuna M...., judetul Valcea face obiectul contractului
de comodat i nu este detinuta de SC XX SRL, nefiind proprietatea acesteia, situatie in

care, cladirea nu poate fi recunoscuta ca si activ corporal detinut de SC XX SRL.

Astfel, referitor la punctul 1, conform prevederilor Legii nr. 50/ 1991 rep. citate
anterior, se retine ca autorizatile de constructie se elibereaza detinatorului titlului de
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proprietate. Actele necesare obtinerii autorizatiei cuprind aga cum precizeaza art. 7 alin. 1
din aceeasi lege, printre altele,_si dovada titlului de proprietate, astfel :

" ART. 7%)

(1) Autorizatia de construire se emite pentru executarea lucrarilor de baza si a
celor aferente organizarii executarii lucrarilor, in cel mult 30 de zile de la data depunerii
documentatiei pentru autorizarea executarii lucrarilor de constructii, care cuprinde, in
copie, urmatoarele documente:

a) certificatul de urbanism;

1%

b) dovada, in copie legalizat a, a titlului asupra imobilului, teren si/sau
construc tii gi, dupa caz, extrasul de plan cadastral actualizat la zi gi extrasul de carte
funciara de informare actualizat la zi, Tnh cazul in care legea nu dispune altfel;

c) documentatia tehnica - D.T.;

d) avizele si acordurile stabilite prin certificatul de urbanism, punctul de vedere al
autoritatic competente pentru protectia mediului $i, dupa caz, actul administrativ al
acesteia;

[.]"

Se observa astfel ca legiuitorul a prevazut eliberarea autorizatiilor de constructie
doar proprietarului , deoarece aceasta este menita a asigura faptul ca orice lucrare de
constructie este facuta cu cunostinta proprietarului gi, de asemenea, pentru a se inlatura
cazurile in care persoane ce nu detin titlu de proprietate (de ex. locatari) ar efectua
aceste lucrari, imputandu-le ulterior proprietarului ce nu le-a aprobat in prealabil.

Ori, in speta, proprietarul imobilului obtinand autorizatiile de constructie Tn
conformitate cu disp. Legii 50/ 1991 a permis gi autorizat firma SC XX SRL sa foloseasca
bunurile primite in folosinta gratuita in scopul stabilit, sa suporte cheltuielile cu intretinerea
si utilitatile, sa restituie la expirarea contractului bunurile imprumutate, sa suporte toate
costurile daca va fi cazul cu eventualele modernizari sau modificari necesitate de
desfagurarea activitatii i nu sa efectueze modificari ale cladirii fara respectarea
reglementarilor legale sau sa subinchirieze bunurile primite in folosinta fara acordul
prealabil al proprietarului. Aceasta permisie este oferita explicit prin contractul de
comodat (pct. 6 OBLIGATIILE PARTILOR), intervenit intre proprietar si SC XX SRL .

Conform aceluiasi contract, nu este prevazut faptul ca locatarul are dreptul de a
efectua investitii in scopul maririi tarifelor pentru serviciile oferite conform obiectului de
activitate, asa cum Tsi justifica petenta scopul efectuarii acestor lucrari, care sustine ca
"toate lucrarile efectuate de catre societate au avut scopul (..) incadrarii pensiunii turistice
in cadrul categoriei de unitate de primire turistica cu 3 stele(..)".

Totodata, potrivit pct.(14) si (15) ale art. 7 din acelasi act normativ anterior
mentionat :

“14. Valabilitatea autorizatiei se mentine in cazul schimbarii investitorului, Tnaintea
finalizarii lucrarilor, cu conditia respectarii prevederilor acesteia si a transcrierii _actelor
care confera dreptul de construire.

15. in situatia Tn care in timpul executiei lucrarilor, si numai in perioada de
valabilitate a autorizatiei de construire, survin modificari de tema privind constructia
autorizata, care conduc la necesitatea modificarii acesteia, titularul are obligatia de a
solicita 0 noua autorizatie, potrivit legii. Pentru obtinerea noii autorizatii de construire
solicitantul va depune o documentatie, elaborata cu conditia incadrarii noilor propuneri in
prevederile documentatiilor de urbanism aprobate si numai in limitele avizelor si
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acordurilor obtinute pentru autorizatia initiala. Nu este necesara emiterea unui nou
certificat de urbanism.”

ASTFEL, din coroborarea prevederilor legale anterior mentionate se retine ca o
autorizatie de constructie se emite titularului cererii de eliberare a acesteia .

O autorizatie de constructie isi mentine valabilitatea in cazul schimbarii
investitorului cu conditia sa fie respectate prevederile ce le contine precum si a transcrieri
actelor care confera dreptul de construire, adica transcrierea titlulului asupra imobilului pe
numele noului investitor. Celelalte acte - autorizatia de construire, avizele, acordurile,
precum si documentatiile care au stat la baza eliberarii autorizatiei apartin de drept noului
investitor prin efectul transcrierii titlului asupra imobilului.

Astfel ca sustinerea petentei si anume aceea ca, potrivit prevederilor Legii nr. 50/
1991, pentru lucrarile de amenajare efectuate nu era necesara obtinerea unei autorizatii
de constructii (in situatia in care investitile au fost efectuate de alt investitor) apare ca
neintemeiata.

In conditiile aratate, fatd de acest aspect, organele de solutionare a contestatiei
retin ca nejustificata solicitarea SC XX SRL de deducere a TVA inscrisa in facturile prin
care a achizitionat materiale de constructii, in conditiile in care autorizatia de construire a
imobilului la care s-au folosit acestea apartine unei persoane fizice si nu persoanei
juridice care a efectuat investitia.

Referitor la cel de al doilea aspect supus dezbaterii, analizand contractul de
comodat in baza caruia societatea a efectuat investitile respective, se observa ca
modalitatea de recuperare a acestora nu este luata in calcul de catre partile contractante
la stabilirea conditiilor de dare in folosinta gratuita a cladirii.

Astfel, retindnd ca acest contract a fost incheiat pe o perioada determinata,
aceasta fiind delimitata la 10 ani, firesc, se poate pune intrebarea ce se intampla la
expirarea duratei contractului sau, mai mult, in cazul denuntarii acestuia (avand in vedere
ca in cazul acestui tip de contract, atat inregistrarea, cat si denuntarea nu implica alte
formalitati).

In situatia in care acest aspect nu este clarificat de parti, se poate spune ca
persoana fizica V.S. proprietar al cladirii din sat XX, comuna M...., care este gi asociat
majoritar al societatii comerciale XX SRL (90% din actiuni) a beneficiat in mod gratuit din
partea societatii pe care o controleaza, de lucrari de investitii, care au schimbat valoarea
acesteia, fara a se prevede in contractul de comodat modalitatea prin care societatea sa
Isi recupereze cheltuielile efectuate la expirarea duratei contractului.

Referitor la cel de al treilea aspect, si anume acela ca, intrucéat cladirea din satul
XX, comuna M....., judetul Valcea face obiectul contractului de comodat si nu este
detinutd de SC XX SRL, nefiind proprietatea acesteia, rezultd ca imobilul in cauza nu

poate fi recunoscut ca si activ corporal detinut de SC XX SRL.

Astfel, potrivit prevederilor pct. 87 din OMFP 1752/ 2005, citate anterior, valabile
pentru perioada verificata, imobilizarile corporale reprezinta active care sunt de tinute de
o entitate pentru a fi utilizate in productia de bunuri sau prestarea de servicii.

Prin contractul de comodat nr. .. din 02.02.2009 Dna V.S. in calitate de comodant
nu transfera asupra SC XX SRL, in calitate de comodatar, dreptul de proprietate al
imobilului gi/sau toate riscurile si beneficiile ce rezulta din folosinta cladirii, astfel ca
aceasta nu poate fi recunoscuta ca gi activ corporal detinut de SC XX SRL.

Intrucéat nici terenul si nici imobilul la care s-au efectuat investitile nu apartin
societatii, eronat prestarile de servicii efectuate de petenta gi materialele de constructii
utilizate au fost inregistrate in contul 231 "imobilizari in curs" avand in vedere prevederile
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pct. 95 alin. 1 si 2 din OMFP 1752/ 2005 pentru aprobarea reglementarilor contabile
conforme cu directivele europene, citate anterior, care precizeaza ca : "Imobilizarile
corporale Tn curs de execufie reprezintd investi fiile neterminate efectuate in regie
proprie sau in antrepriz &. Acestea se evalueazd la costul de productie sau costul de
achizifie, dupé caz".

Totodata, potrivit "Memoriului tehnic general" al imobilului in care isi desfasoara
activitatea SC XX SRL, intocmit de catre arhitect Pantelimon XX, finisajele, instalatiile,
amenajarile interioare si exterioare, cad in sarcina beneficiarului V.S. pana la
finalizarea obiectivului.

Mai mult decat atat, se retine ca persoana fizica V.S. detinatoarea titlului de
proprietate si a autorizatiei de construire are obligatia (conform pct. 12 din autorizatie) sa
declare toate constructiile proprietate particulara in vederea impunerii ca persoana fizica
la organele financiare, dupa terminarea lor complets .

In situatia datd si avand in vedere Procesul verbal de receptie incheiat la data
29.01.20009, inregistrat de Primaria M....., judetul Valcea_sub nr. .. din aceeagi data, la
punctul 3, apar inscrise urmatoarele : "3. Comisia de receptie, in urma examinarii lucrarii
si a documentelor, a constatat urmatoarele : Din documentatia scrisd si desenatd nu au
lipsit piese, cantitdtile de lucrdri au fost executate, lucrdrile respectd prevederile
proiectului conform documenta fiei vizata spre_neschimbare ."

De asemenea, la punctul 5 este consemnat : “In baza constatarilor facute, comisia
de receptie propune : declarare impozit locuin {a."

Motivatia petentei potrivit careia investitile au fost efectuate pentru ca pensiunea
sa beneficieze de o clasificare cat mai favorabila apare astfel nesutinutd cu documente
intrucat prin memoriul tehnic care a stat la baza obtinerii autorizarii lucrarilor de
constructie a imobilului se prevad toate aceste investitii in sarcina proprietarul cladirii
(avand destinatia de locuinta) si nu a societatii.

In consecinta, conform prevederilor OMFP 1752/ 2005, investitiile efectuate de SC
XX SRL la cladirea care nu este detinuta de aceasta nu pot fi recunoscute ca si cheltuieli
curente sgi/sau ulterioare ale societatii, fiind atribuite cladirii care este proprietatea
persoanei fizice V.S..

in concluzie , intrucat taxa pe valoarea adaugata se regaseste in facturile de
achizitie a bunurilor si serviciilor folosite la realizarea amenajarilor interioare si exterioare
a imobilului care este proprietatea unei persoane fizice, petenta nu avea posibilitatea
sa-si exercite dreptul de deducere a TVA aferenta acestor investitii.

Asadar, organele de solutionare a contestatiei retin ca in mod legal organele de
inspectie fiscala au procedat la neacordarea dreptului de deducere a TVA in suma de ...
lei,cu consecinta stabilirii diferentei suplimentare de taxa pe valoare adaugata in acelasi
cuantum, contestatia formulata apare ca neintemeiata.

Drept urmare in mod legal organele de inspectie fiscala au procedat diminuand
TVA in suma de ... lei solicitata spre a fi restituita operatorului economic potrivit decontului
de TVA inregistrat la AFP Brezoi sub nr. ../....01.2010, cu debitul suplimentar in suma de
.. lei, aprobind la rambursare numai taxa pe valoare adaugata in sumade .. lei (.. - ..).

Avind in vedere considerentele retinute mai sus gi in temeiul art.205 alin.(1) si
art.209 alin.(1) lit. a), art.211 si art.216 alin. (1) din 0G92/2003 privind Codul de
Procedura Fiscala republicat se :
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DECIDE:

Respingerea in totalitate a contestatiei formulate de S.C. XX S.R.L cu sediul in sat
XX nr. .., com. M...., jud. Véalcea ca neintemeiata pentru suma de ..... lei reprezentand
taxa pe valoarea adaugata respinsa la rambursare.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi atacata la
Tribunalul Vélcea in termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR EXECUTIV,
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