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DECIZIA NR.381/183/06.03.2014
privind solutionarea contestatiei formulata de dl. X
inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timigoara sub
nr.X/20.01.2014

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice Timisoara a fost sesizat de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Caras-Severin - Serviciul de Inspectie Fiscala Persoane Fizice prin adresa
nr.X/15.01.2014, inregistratda la D.G.R.F.P. Timigoara sub nr.X/20.01.2014, asupra
contestatiei formulata prin avocat de dl. X, CNP X cu domiciliul in comuna X, sat X,
nr.X, jud.X si cu domiciliul procesual ales la sediul profesional al avocatului X, in X, str.
X, nr.X, ap.X, jud. X.

DI. X contesta Decizia de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte
obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice, care realizeaza venituri
impozabile din activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr.X/31.10.2013,
emisa in baza constatarilor din Raportul de inspectie fiscald nr.X/31.10.2013 pentru
suma totala de X lei reprezentand:

- X lei - taxa pe valoarea adaugata,

- X lei - dobanzi/majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea

adaugata,
- X lei - penalitati de intérziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

Contestatia este depusa in termenul legal prevazut de art.207 alin.(1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform confirmarii de primire a actelor administrativ fiscale
(anexata la dosarul cauzei) din data de 20.11.2013 si data inregistrarii contestatiei la
A.J.F.P. Caras-Severin, respectiv 23.12.2013. Contestatia este autentificata prin
semnatura si stampila reprezentantului legal avocat X care a depus in acest sens
imputernicirea avocatiala in original.



Constatand ca, in speta, sunt intrunite dispozitiile art.205, art.206 si art.209 alin.
(1) lit.a) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Timigoara prin Serviciul Solutionare Contestatii este legal investita s& solutioneze
contestatia formulata.

I. Prin contestatia formulata dl. X se indreapta impotriva Deciziei de impunere
privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la
persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile din activitati economice
nedeclarate organelor fiscale nr.X/31.10.2013 si a Raportului de inspectie fiscala
nr.X/31.10.2013, solicitdnd anularea acestora, cu consecinta exonerdrii de la plata
obligatiilor bugetare stabilite prin decizia de impunere sus mentionata, pentru
urmatoarele motive:

Contestatorul aratad ca prin decizia de impunere sus mentionata s-au stabilit in
sarcina sa urmatoarele obligatii de plata: X lei cu titlul de TVA, X lei cu titlul de
dobanzi/majorari de intarziere si X lei cu titlul de penalitati de intarziere.

Contestatorul sustine ca decizia de impunere este afectatda de vicii multiple, de
natura sa atraga nulitatea acesteia, aratand printr-o prezentare sintetica, ca acestea
sunt urmatoarele:

- necomunicarea avizului de inspectie fiscala;

- lipsa motivarii in fapt si insuficienta motivarii in drept;

- faptul ca dl. X nu are calitatea de persoana impozabila in scopuri de TVA;

- [pentru tranzactiile in care persoana fizica in discutie a vandut cote-parti din imobile:]
punerea in sarcina acesteia a obligatiei de a plati TVA aferent intregului pret al
imobilelor vandute, cu toate ca a instrainat doar cota-parte de 50% din imobil (si a
incasat/retinut doar 50% din pretul imobilului intreg);

- [pentru tranzactile in care a vandut cote-parti din imobile:] aplicarea gresita a
prevederilor art.141 alin.(2) lit.f) Cod fiscal, in sensul ca vanzarea nu s-a realizat
pentru ,constructii noi" conform definitiei legale existente, fiind facuta in afara
intervalului de timp in raport cu care se determina caracterul ,nou" al constructiei;

- [pentru tranzactiile prin care s-au vandut parti din constructii vechi:] faptul ca
autoritatea fiscala a calculat TVA prin raportare la tranzactii scutite de TVA (imobile
reprezentate de parti din constructii vechi, exceptate de la regimul de taxare cu TVA);

- aplicarea unui mod gresit de determinare a TVA (respectiv, autoritatea fiscala a
considerat ca baza impozabila este pretul prevazut in contract, determinand TVA prin
aplicare la acest pret; in realitate, in masura in care ar fi fost datorat TVA ar fi trebuit
considerat inclus in pretul prevazut in contract).

Contestatorul dezvolta in cele ce urmeaza argumentele contestatiei:
1. Necomunicarea avizului de inspectie fiscala

Contestatorul aratéd ca, comunicarea in scris a avizului de inspectie fiscala este
obligatorie potrivit art. 101-102 din Codul de procedura fiscald, sustinand ca nu i-a fost
comunicat avizul de inspectie fiscala, fapt ce constituie un viciu de forma de natura sa
atraga nulitatea intregii inspectii fiscale, a raportului de inspectie fiscala si a Deciziei de
Impunere emisa pe baza constatarilor echipei de control fiscal.

Totodata, contestatorul sustine ca necomunicarea avizului de inspectie fiscala
este un aspect cu consecinte deosebit de grave, mai ales in contextul in care se
coreleaza cu perioada extrem de scurtd in care s-a desfasurat inspectia fiscala
(respectiv, 15.10.2013 - 24.10.2013). Astfel ca, in aceste conditi, nu a avut
posibilitatea sa-si pregateasca in mod corespunzator pozitia fatd de sustinerile
organului de control si nici sa identifice toate contractele in baza carora s-au realizat
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operatiunile supuse controlului fiscal.

2.Lipsa / inconsistenta motivérii Deciziei de Impunere

Contestatorul arata ca, potrivit art.87 coroborat cu art.43 din Codul de procedura
fiscala, decizia de impunere trebuie sa cuprinda, printre altele, motivele de fapt si
temeiurile de drept in baza carora au fost stabilite obligatiile bugetare stabilite.

Or, in speta, contestatorul sustine ca decizia de impunere nu cuprinde motivele de
fapt, existand doar aprecieri generice de tipul in luna martie 2010, X a depasit plafonul
de scutire de 35.000 euro si ca ar fi avut obligatia de a solicita inregistrarea ca platitor
de TVA, precum si sa colecteze si sa platesca TVA pentru tranzactii impozabile
efectuate dupa aceasta data. Nu exista nici o mentiune in decizia de impunere cu
privire la volumul tranzactiilor desfagurate de subsemnatul in perioada supusa
controlului fiscal si nici cu privire la obiectul acestor tranzactii, pentru a se putea
determina in mod efectiv (iar nu prin afirmatii generice) modul in care au fost incalcate
normele fiscale.

In ce priveste temeiurile de drept, contestatorul sustine ca acestea sunt
prezentate in mod extrem de sumar in decizia de impunere.

Contestatorul aratd ca motivele de fapt si temeiurile de drept reprezintd o
componenta deosebit de importantd a oricarui act administrativ fiscal si, mai ales, a
oricarei decizii de impunere. Legiuitorul a prevazut necesitatea prezentarii acestora
(ceea ce presupune o prezentare efectiva, detaliata, in termeni concreti, iar nu
generici) in scopul evitarii arbitrariului gi pentru transparenta raporturilor juridice fiscale.
Un stat in care organele fiscale pretind plata obligatiilor bugetare fara a motiva in fapt
provenienta acestora, respectiv fara a indica in mod concret activitatile impozitate, nu
ar fi un stat de drept - per a contrario, in Romania, care se pretinde stat de drept, este
absolut obligatorie indicarea motivelor de fapt si a temeiurilor de drept care stau la
baza emiterii deciziilor de impunere.

Astfel, contestatorul sustine ca lipsa motivelor de fapt si inconsistenta prezentarii
temeiurilor de drept reprezinta un viciu de forma ce atrage nulitatea deciziei de
impunere.

3.Persoana fizica X nu are calitatea de persoana impozabila din perspectiva TVA

Contestatorul arata ca, in conditiile in care nu a exercitat acte de comert si ca, in
calitate de persoana fizica, nu are posibilitatea de a deduce TVA platit pentru cheltuieli
efectuate in legatura cu operatiunile de achizitionare a bunurilor ulterior vandute, este
evident ca nu are calitatea de persoana impozabila din perspectiva TVA, respectiv nu a
avut obligatia de a colecta si de a plati TVA .

De asemenea, contestatorul arata ca separat de interpretarea ca a exectuat sau
nu operatiuni economice cu caracter de continuitate, faptul ca, in calitate de persoana
fizica, nu-si poate exercita dreptul de deducere al TVA conduce la concluzia ca nu este
subiect de drept fiscal din perspectiva TVA. Astfel, contestatorul sustine ca organul
fiscal a emis doar Decizia de Impunere fara sa-i acorde cod de inregistrare in scop de
TVA si, totodata, fara sa-i acorde posibilitatea de deduce TVA pentru operatiuni
conexe, reprezentdnd cheltuieli legate de achizitionarea si/sau construirea bunurilor
proprietate personala pe care ulterior le-a vandut.

Or, aceasta situatie incalca principiul neutralitatii taxei pe valoare adaugata -
ceea ce atrage nulitatea Deciziei de Impunere gi a Raportului de Inspectie Fiscala.

Aceasta interpretare a fost retinutéd atat de instantele judecatoresti, cat si de
catre autoritatile fiscale. Astfel, directia de legislatie in domeniul TVA mentiona in
adresa nr. X/31.06.2007 urmatoarele:

In contextul celor prezentate, reiese ca livrarile de terenuri construibile
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[rationamentul este aplicabil si pentru operatiuni cu constructii - n.n.], efectuate de
persoane impozabile inregistrate in scopuri de TVA sunt operatiuni taxabile, cu
exceptia situatiei n care au fost achizitionate de la persoane fizice sau de la alte
persoane care nu aveau obligatia sa aplice taxa pe valoare adaugata pentru livrarea

~n

respectiva.

4.Raportul de Inspectie Fiscald (si, implicit, Decizia de Impunere) aplicd gresit
prevederile legale referitoare la determinarea constructiilor noi

Contestatorul sustine ca parte din tranzactiile supuse controlului fiscal privesc
cote-parti de 1/2 din apartamente pe care organul fiscal le-a considerat vanzari de
constructii noi, exceptate de la regimul de scutire de TVA conform art.141 alin.(2) lit.f)
Cod fiscal.

In aceasta categorie se includ urmatoarele contracte de vanzare-cumparare
(denumite prescurtat ,CVC”):
a) CVC nr. X/05.03.2010 autentificat de BNP X;
b) CVC nr. X/03.09.2012 autentificat de BNP X;
c) CVC nr. X/08.04.2010 autentificat de BNP X;
d) CVC nr. X/29.03.2010 autentificat de BNP X;
e) CVC nr. X/15.06.2010 autentificat de BNP X;
f) CVC nr. X/21.12.2012 autentificat de BNP X.

Contestatorul arata ca, potrivit definitiei legale prevazuta de art.141 alin.(2) lit.f)
pct.3 Cod fiscal, livrarea unei constructii noi sau a unei parti din aceasta inseamna
livrarea efectuata cel tarziu pana la data de 31 decembrie a anului urmator anului
primei ocupari ori utilizari a constructiei sau a unei parti a acesteia, dupa caz, in urma
transformarii.

Or, in realitate, toate contractele de vanzare-cumparare au fost incheiate dupa
sfarsitul anului imediat urmator celui in care s-au finalizat constructiile respective, sens
in care cotele-parti din dreptul de proprietate vandute nu se refera la constructii noi in
sensul legii fiscale, tranzactiile fiind astfel exceptate de la regimul de TVA.

Contestatorul precizeaza ca v-a dovedi aceste aspecte prin procese-verbale de
receptie a lucrarilor de construire, pe care le v-a depune la organul fiscal in interiorul
termenului legal de solutionare a contestatiei.

5. Raportul de Inspectie Fiscala (si, implicit, Decizia de Impunere) stabileste in sarcina
sa TVA pentru pretul intreg al tuturor imobilelor care au facut obiectul contractelor
supuse controlului, chiar daca in unele tranzactii s-a instrainat doar o cota-parte de
50% din imobil

Contestatorul arata ca, asa cum rezulta din tabelele anexate Deciziei de
Impunere, organul fiscal a observat ca in unele situatii persoana fizica a instrainat doar
cota-parte de 1/2 din dreptul de proprietate cu privire la unele imobile. Cu toate
acestea, contestatorul sustine ca din Decizia de Impunere si actele anexate rezulta ca
s-a pus in sarcina sa obligatia de a plati TVA calculat pentru intregul pret al
respectivelor imobile (desi a incasat doar 1/2 din pretul intreg) - ceea ce este nelegal si
in neconcordanta cu starea de fapt.

Astfel arata ca, in aceasta categorie se afla tranzactiile identificate la lit. (a)-(f) din
sectiunea 4 de mai sus.

Contestatorul sustine ca nu poate fi obligat sa platesca TVA pentru instrainarea
celeilalte cote-parti de 1/2din respectivele imobile, intrucat acele acte de vanzare nu au
fost efectuate de dansul.

Contestatorul sustine ca in aceste conditii, rezultd ca Decizia de Impunere si
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Raportul de Inspectie Fiscala trebuie anulate, pentru reefectuarea controlului fiscal si
emiterea unei noi decizii de impunere, care sa calculeze in mod corect cifra de afaceri
(pentru determinarea faptului daca a depasit sau nu plafonul de 35.000 Euro pe an si,
daca da, determinarea datei depasirii) si in continuare sa calculeze corect TVA imputat.

6. Taxarea pentru operatiuni scutite in mod expres de TVA in temeiul art.141 alin.(2)
lit.f) din Codul fiscal

Contestatorul sustine ca toate tranzactiile supuse controlului fiscal gi care au fost
efectuate de dansul pentru 100% din dreptul de proprietate asupra unor imobile au avut
ca obiect parti din constructii vechi, respectiv terase/plangeuri acoperis de deasupra
unor blocuri de locuinte construite de zeci de ani.

Astfel, arata ca in aceasta categorie se includ urmatoarele contracte de
vanzare-cumparare (prescurtat ,CVC") pentru care s-a stabilit obligatia de plata a TVA:
a) CVC nr. X/19.10.2012 autentificat de BNP X;

b) CVC nr. X/26.08.2010 autentificat de BNP X;
c) CVC nr. X/25.11.2011 autentificat de BNP X;
d) CVC nr. X/26.10.2011 autentificat de BNP X;
e) CVC nr. X/18.03.2011 autentificat de BNP X;
f) CVC nr. X/ 10.09.2012 autentificat de BNP X;
g) CVC nr. X/22.11.2012 autentificat de BNP X.

Or, pentru respectivele tranzactii, contestatorul sustine ca sunt incidente
prevederile art.141 alin. (2) lit.f) Cod fiscal, potrivit carora sunt operatiuni scutite de TVA
livrarea de constructii/parti de constructii i a terenurilor pe care sunt construite, precum
si a oricaror altor terenuri. Prin exceptie, scutirea nu se aplica pentru livrarea de
constructii noi, de parti de constructii noi sau de terenuri construibile.

Contestatorul sustine ca nerespectarea de catre organul de impunere a
prevederilor legale exprese privind scutirea de la plata TVA a véanzarilor de constructii
sau parti de constructii (cu exceptia celor noi -situatie inaplicabila in speta) reprezinta o
incalcare grosolana a legii, care nu poate fi rectificata decéat prin anularea Deciziei de
Impunere.

Astfel ca, in aceste conditii, rezultd ca Decizia de Impunere si Raportul de
Inspectie Fiscala trebuie anulate, pentru reefectuarea controlului fiscal i emiterea unei
noi decizii de impunere, care sa tina cont de scutirea de TVA a respectivelor tranzactii,
sa calculeze in mod corect cifra de afaceri (pentru determinarea faptului daca a depasit
sau nu plafonul de 35.000 Euro pe an si, daca da, determinarea datei depasirii) si in
continuare sa calculeze corect TVA imputat doar pentru tranzactii supuse regimului de
plata a TVA.

7. Modalitate gresita de calcul a TVA, prin addugare la pretul din tranzactiile supuse
regimului TVA

Contestatorul sustine cd modalitatea de calcul a TVA nu respectd asa-numitul
procedeu al ,sutei marite", potrivit careia TVA trebuie considerat inclus in pretul final
negociat de parti. Acest principiu se aplica in toate tranzactiile de natura civila.

Contractele de vanzare-cumparare incheiate de dl. X sunt acte eminamente civile,
pentru care pretul final negociat si platit cuprinde toate taxele datorate. In momentul
negocierii unui contract de vanzare-cumparare a unui teren, in special in situatia in
care este vorba de persoane fizice, se negociaza acel pret care include toate taxele, o
suplimentare a pretului ulterioara achitarii acestuia fiind imposibila.

Contestatorul precizeaza ca, de altfel,_este cu totul iluzoriu sa se considere ca
partile _ar mai fi incheiat tranzactia, daca ar fi avut reprezentarea faptului ca,
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cumparatorul trebuie sa plateasca TVA adaugat la pretul negociat, pentru ca in aceasta
situatie suma finald pe care trebuie sé o plateasca acesta creste considerabil | Spre
deosebire de persoanele juridice care au calitatea de platitor de TVA (si care pot
deduce TVA), pentru cumparatori persoane fizice conteaza doar suma finala ce trebuie
platita, acesta fiind elementul determinant pentru incheierea tranzactiei. Este, evident,
absurd sa se considere ca un cumparator care este dispus sa achite pretul X pentru
cumpararea unui bun ar cumpara acelasi bun pentru un pret majorat cu 19% sau 24%
(respectiv, majorat cu 1/5 sau 1/4 din pretul estimat initial).

Contestatorul sustine ca o interpretare contrara ar conduce la incalcarea
principiului neutralitatic TVA Daca TVA s-ar adauga la pretul final stabilit de parti,
aceasta taxa s-ar transforma dintr-un impozit indirect suportat de catre consumator intr-
un impozit direct pe care vanzatorul ar fi obligat sa il achite pentru livrarea unor bunuri.

Or, consumatorul final este cel care datoreaza in realitate TVA.

Contestatorul arata ca, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a subliniat in cauza
Elida Gibbs C-317/94 ca:

19. Principiul de baza al TVA este ca aceasta taxa trebuie suportata de catre
consumatorul final (...)

Furnizorii/vanzatorii/prestatorii de servicii au exclusiv un rol de agenti ai statului
in colectarea acestei taxe, acestia nefiind persoane care sa suporte din propriul
patrimoniu TVA.

De asemenea, in hotararea preliminara din 07.11.2013 pronuntatd in cauzele
conexate C-249/12 si C-250/12, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit ca
atunci cand pretul unui bun a fost stabilit de parti fara nici o mentiune cu privire la taxa
pe valoarea adaugata, iar furnizorul bunului respectiv este persoana obligata la plata
TVA pentru respectiva operatiune, pretul convenit trebuie considerat, in cazul in care
furnizorul nu are posibilitatea de a recupera de la dobanditor TVA solicitata de
administratia fiscala, ca incluzand deja TVA.

Astfel, contestatorul sustine ca, in cazul tranzactiilor incheiate nu are posibilitatea
de a recupera de la cumparatori TVA pretins de organul de impunere, intrucdt normele
juridice aplicabile contractelor de véanzare-cumparare nu pot pune in sarcina
cumparatorului plata unor sume peste pretul contractual convenit, in masura in care
insusi contractul nu contine prevederi exprese in acest sens.

Prin urmare, neavand posibilitatea de a recupera TVA de la dobanditorii imobilelor
vandute, contestatorul sustine ca este necesara anularea Deciziei de Impunere si a
Raportului de Inspectie Fiscala, cu consecinta recalcularii in mod corect a TVA datorat,
care trebuie considerat inclus in pretul contractual.

Contestatorul precizeaza de asemenea ca, Raportul de inspectie fiscala contine
aprecieri gresite cu privire la aplicarea regimului de TVA la tranzactile supuse
controlului, sens in care se impune a fi anulat/desfiintat, pentru argumentele expuse
mai sus.

Totodata, contestatorul sustine ca, potrivit principiului juridic accesorium sequitur
principalem, trebuie sa fie exonerat si de la plata obligatilor accesorii stabilite prin
Decizia de Impunere (dobanzi/majorari/penalitati de intarziere), ca o consecinta directa
a exonerarii de la plata obligatiilor principale (TVA).

Pentru motivele dezvoltate mai sus, contestatorul solicitd admiterea contestatiei,
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anularea/desfiintarea actelor atacate, cu consecinta exonerarii de la plata obligatiilor
bugetare stabilite prin decizia de impunere, contestata.

Il. Prin Decizia de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii
fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice, care realizeaza venituri
impozabile din activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr.X/31.10.2013,
emisa in baza constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr.X/31.10.2013 a fost
stabilitda suma totala de X lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata in suma de X lei,
dobanzi/majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de X lei si
penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de X lei.

Organele de inspectie fiscala, avand in vedere programul de activitate pe luna
octombrie 2013 si circulara A.N.A.F.nr. X/08.09.2009, privind actiunea de verificare a
persoanelor fizice care au incheiat tranzactii imobiliare cu terenuri construibile si
constructii noi, Tn scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate au procedat la
efectuarea unei inspectii fiscale partiale la persoana fizica dl. X.

Potrivit consemnarilor din Raportul de inspectie fiscala nr. X/31.10.2013, echipa
de control s-a deplasat la domiciliul dl. X, situat in sat X, comuna X, jud. X, unde nu a
putut fi identificata persoana fizica nominalizata.

Inspectia fiscala partiald s-a desfagurat la sediul Serviciului Fiscal Oragenesc X.

Perioada supusa inspectiei fiscale a fost 01.01.2007-31.12.2012 pentru obligatia
fiscala verificata - taxa pe valoarea adaugata.

In vederea stabilirii starii de fapt fiscale si in conformitate cu art.56 alin.(1) din
0.G.nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulteriore, organele de inspectie fiscalda au solicitat inscrisuri privind
tranzactiile imobiliare efectuate in perioada anilor 2007-2012 de persoana fizica X, la
birourile notariale care au emis incheierile de autentificare a contractelor de vanzare
cumparare a acestor bunuri.

Astfel, in perioada anilor 2007-2012, persoana fizica X a realizat tranzactii cu
bunuri imobile in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, respectiv
vanzari de constructii noi si terenuri aferente, pentru care a incheiat 19 contracte de
vanzare cumparare autentificate, contracte incheiate cu persoane fizice si juridice, in
valoare totala de X lei, din care a incasat suma de X lei.

Din verificarea informatiilor transmise de notarii publici, fotocopii ale contractelor
de vanzare/cumparare privind bunurile imobile tranzactionate, a rezultat un numar de
19 contracte de vanzare cumparare incheiate, dupa cum urmeaza:

- Biroul Notarului Public X a transmis fotocopii dupa 3 (trei) contracte de véanzare
cumparare, autentificate, incheiate in anii 2007, 2010 (anexa nr.1), valoare totala
tranzactii: X lei,

- Biroul Notarului Public - X a transmis fotocopii dupa 2 (doua) contracte de vanzare
cumparare, autentificate, incheiate in anul 2008 (anexa nr.2) valoare totala tranzactii: X
lei,

- Biroul Notarial - X a transmis fotocopii dupa 2 (douad) contracte de vanzare
cumparare, autentificate, incheiate in anii 2008 si 2012 (anexa nr.3) valoare totala
tranzactii: X lei,

- Biroul Notarilor Publici - X a transmis fotocopii dupa 2 (doua) contracte de vanzare
cumparare, autentificate, incheiate in anii 2009 si 2012 (anexa nr.4) valoare totala
tranzactii: X lei,

- Biroul Notarilor Publici -X a transmis fotocopia unui contract de vanzare cumparare,
autentificat, incheiat in anul 2010 (anexa nr.5) valoare totala tranzactie: X lei,

- Biroul Notarului Public X a transmis fotocopia unui contract de vanzare cumparare,
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autentificat incheiat in anul 2010 (anexa nr.6), valoare totala tranzactie: X lei,

- Biroul Notarilor Publici - X, a transmis fotocopii dupa 2 (doua) contracte de vanzare
cumparare, autentificate, incheiate in anul 2011 (anexa nr.7) valoare totala tranzactii: X
lei,

- Biroul Notarului Public — X a transmis fotocopii dupa 6 (sase) contracte de vanzare
cumparare, autentificate, incheiate in anii 2010, 2011 si 2012 (anexa nr.8) valoare
totala tranzactii: X lei.

Anul 2007

In anul 2007, in baza contractelor de vanzare cumparare, echipa de control a
constatat ca obiectul acestora il constituie vanzarea, de catre persoana fizica X, de
contructii gi terenuri aferente, situate administrativ in municipiul X, in valoare totala de
X lei, respectiv:
- 2 (doua ) contracte vanzare cumparare au fost incheiate la Birou Notar Public X cu
sediul in municipiul X, autentificate sub numerele:

- X/21.11.2007 - valoarea de X lei,

- X/20.12.2007 - valoarea de X lei.

Potrivit aplicatiei ,Decter-Imob" prin care sunt monitorizati dezvoltatorii imobiliari,
listata la organul fiscal competent, dl. X figureaza in anul 2007 cu doua tranzactii
autentificate la Biroul Notarului Public X, cu sediul in municipiul X, cu mentiunea ca, in
urma solicitarii organelor de inspectie fiscald, contractele de vanzare cumparare in
valoare totala de X lei nu au fost puse la dispozitie.

An 2008
In anul 2008, in baza contractelor de vanzare cumparare, echipa de control a

constatat ca obiectul acestora il constituie vazarea, de catre persoana fizica X, de
contructii noi i terenuri aferente, situate administrativ in municipiul X, in valoare totala
de X lei, respectiv:

-Contract vanzare cumparare incheiat la Birou Notar Public - X cu sediul in
municipiul X, autentificat sub nr.X/24.03.2008, in valoare de X lei;

-Contract vanzare cumparare incheiat la Birou Notar Public - X cu sediul in
municipiul X, autentificat sub numarul:

- X/08/09.2008 - valoarea de X lei,

- X/08.09.2008 - valoarea de X lei.

An 2009

In anul 2009, in baza contractului de vanzare cumparare, echipa de control a
constatat ca obiectul acestuia il constituie vanzarea, de catre persoana fizica X, de
contructii noi i terenuri aferente, situate administrativ in municipiul X, in valoare totala
de X lei, respectiv:

-Contract de vanzare cumparare incheiat la Birou Notarial X cu sediul in
municipiul X, autentificat sub nr.X/10.12.2009 in valoare de X lei.

An 2010

in anul 2010, s-a constatat c& persoana fizica a efectuat operatiuni impozabile din
punct de vedere al taxei pe valoare adaugate, vanzarea de constructii noi si terenuri
aferente, situate administrativ in municipiul X, pentru care a incheiat contracte de
vanzare cumparare, autentificate, incheiate cu persoane fizice in valoare totald de X
lei, din care a incasat suma de X lei, respectiv:

- Contract de vanzare cumparare incheiat la Birou Notar Public X cu sediul in

municipiul X, autentificat sub nr.X/05.03.2010 in valoare de X lei;
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- Doua contracte de vanzare cumparare incheiate la Birou Notar Public X cu
sediul in municipiul X, autentificate sub nr. X/29.03.2010 in valoare de X lei, respectiv
nr.X/ 15.06.2010, in valoare de X lei;

- Contract de vanzare cumparare incheiat la Biroul Notarilor Publici X cu sediul in
municipiul X, autentificat sub nr.X08.04.2010 in valoare de X lei;

- Contract de vanzare cumparare incheiat la Birou Notar Public X cu sediul in
municipiul X, autentificat sub nr.X/26.08.2010 in valoare de X lei;

Astfel, venitul total realizat de dl. X in cursul anului calendaristic 2010 in suma de
X lei a depasit plafonul de scutire TVA in suma de 118.359 lei (35000 euro * 3,3817 lei
- curs euro la data aderarii);

Organele de inspectie fiscala arata ca potrivit Normelor metodologice, aprobate
prin HG nr.44/2004 date in aplicarea art.152 alin.(1) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare se precizeaza:
pct. 61 " (1) Cursul de schimb prevazut la art.152 alin.(1) din Codul fiscal este cursul de
schimb valutar comunicat de Banca Nationala a Romaniei la data aderarii (1 euro
=3,3817 la data de 01.01.2007).”

Incepand cu data de 01.05.2010 s-a stabilit taxa pe valoare adaugata aferenta
operatiunilor taxabile, in suma de X lei aferenta veniturilor realizate in suma de X lei -
aplicand cota standard de TVA (art.140 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile ulterioare), si s-au calculat accesorii aferente -dobanzi/majorari/penalitati
de intarziere TVA, in suma de X lei incepand cu ziua imediat urmatoare scadentei
creantei fiscale si pana la data incheierea raportului de inspectie fiscala, respectiv
31.10.2013.

An 2011

in anul 2011, s-au constatat o serie de operatiuni impozabile din punct de vedere
al taxei pe valoarea adaugata, respectiv vanzarea, de catre persoana fizica X, de
contructii noi si terenuri aferente, situate administrativ in municipiul X, pentru care a
incheiat contracte de vanzare cumparare, autentificate, incheiate cu persoane fizice, in
valoare totala de X lei, respectiv:

-Contract de vanzare cumparare incheiat la Birou Notar Public X cu sediul in
municipiul X, autentificat sub nr.X/18.03.2011, in valoare de X lei;

-Doua contracte de vanzare cumparare incheiate la Biroul Notarilor Publici X cu
sediul Tn municipiul X, autentificate sub nr.X/16.10.2011 in valoare de X lei, respectiv
nr.X/25.11.2011 in valoare de X lei.

Pentru veniturile realizate in suma de X lei, s-a stabilit taxa pe valoarea adaugata
datorata in suma de X lei si accesorii aferente — dobanzi/penalitati de intarziere TVA, in
suma de X lei, calculate incepand cu ziua imediat urméatoare scadentei creantei fiscale
si pana la data incheierii raportului de inspectie fiscala, respectiv 31.10.2013.

An 2012

In anul 2012, in baza contractelor de vanzare cumparare, echipa de control a
constatat ca obiectul acestora il constituie vanzarea, de catre persoana fizica X de
contructii noi si terenuri aferente, situate administrativ in municipiul X, operatiuni
impozabile din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, in valoare totala de X
lei, respectiv:

- Contract de vanzare cumparare incheiat la Birou Notarial X cu sediul in municipiul
X, autentificat sub nr.X/03.09.2012, in valoare de X lei,

- 3 (trei) contracte de vanzare cumparare incheiat la Birou Notar Public X cu sediul
in municipiul X autentificate sub nr.X/10.09.2012 in valoare de X lei, nr.X/22.11.2012 in
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valoare de X lei respectiv, X/21.12.2012 in valoare de X lei,
- Contract vanzare cumparare incheiat la Birou Notar Public - X cu sediul in
municipiul X autentificat sub nr.X/19.10.2012 in valoare de X lei.

Pentru veniturile realizate in suma de X lei, s-a stabilit taxa pe valoarea adaugata
datorata in suma de X lei si accesorii aferente — dobanzi/penalitati de intarziere TVA, in
suma de X lei, calculate incepand cu ziua imediat urmatoare scadentei creantei fiscale
si pana la data incheierii raportului de inspectie fiscala, respectiv, 31.10.2013.

Organele de inspectie fiscala consemneaza ca, vanzarea de constructii noi,
mansarde pe blocuri de locuinte, terase si terenuri aferente, situate in diverse locatii,
demonstreaza caracterul repetitiv al construirii de imobile, reflectat in numarul
tranzactiilor efectuate in decursul anilor 2007-2012, acestea nefiind construite in
vederea utilizarii in scopuri personale, iar pe de altd parte tranzactiile imobiliare
efectuate nu au avut un caracter ocazional.

Persoana fizica a desfasurat activitate in domeniul contructiei de imobile,
tranzactiile efectuate care reprezinta si vanzari de apartamente construite, din punct de
vedere fiscal constituie activitate economica desfasurata in scopul obtinerii de venituri,
pentru care persoana fizica X, dobandeste calitatea de persoana impiozabila din
perspectiva taxei pe valoarea adaugata.

In sustinerea celor aratate mai sus, organele de inspectie fiscala motiveaza:

Operatiunile efectuate de domnul X indeplinesc conditile prevazute la art.126
alin.(1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare:

- Operatiuni impozabile

(2) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Roménia cele care
indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiuni care constituie sau sunt asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestare de
servicii in sfera taxei ,efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Romania;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana impozabila,
astfel cum e definita la art. 127 alin.(1), actionand ca atare;.

d) livrarea bunurilor sau prestarea servicilor s& rezulte din una din activitétile
economice prevazute la art. 127 alin. (2).

In ceea ce priveste persoanele impozabile si activitatea economica, organele de
inspectie fiscala invoca prevederile art. 127 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

(1) Este consideratd persoand impozabild orice persoanad care desfasoard, de o
maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice de natura celor
prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activitatile economice cuprind activiatile producétorilor,
comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile extractive, agricole si
activitatiile profesilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constitue activitate
economica exploatarea bunurilor corporale sau necorporale, in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate.

In aplicarea prevederilor alin.(2) al art.127 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, prin HG nr.44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal se
aduc precizari suplimentare stipulate la pct.3 alin.(1) potrivit carora:

3 (1) In sensul art.127 alin.(2) din Codul fiscal, obtinerea de venituri de catre
persoanele fizice din vanzarea locuintelor proprietate personald sau a altor bunuri care
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sunt folosite de cétre acesstea pentru scopuri personale, nu va fi considerata activitate
economica, cu exceptia situatiilor in care se constatd cé activitatea respectiva este
desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate in sensul art. 127
alin. (2) din Codul fiscal.

Astfel, organele de inspectie fiscala precizeaza ca, potrivit acestor prevederi
legale, persoanele fizice care obtin venituri din vanzarea locuintelor proprietate
personala sau alte bunuri care sunt folosite de acestea pentru scopuri personale, nu se
considera a fi desfagurat o activitate economica si pe cale de consecintd nu intra in
categoria persoanelor impozabile, exceptie facand situatile in care se constata ca
activitatea respectiva este desfagurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate, in aceasta situatie, aceasta dobandeste calitatea de persoana impozabila.

Totodata, organele de inspectie fiscala precizeaza ca, potrivit prevederilor legale
de mai sus, o persoana fizica care realizaeaza in cursul unui an calendaristic operatiuni
imobiliare, care au caracter de continuitate, constand in vanzarea de terenuri si
constructii, altele decat cele utilizate in scopuri personale, devine persoana impozabila,
indiferent daca operatiunea este sau nu scutita de TVA. Deci, persoanele fizice care
efectueaza tranzactii imobiliare constdnd in véanzarea de bunuri imobile, devin
persoane impozabile din perspectiva TVA, deoarece realizeaza fapte de comert, asa
cum prevede Codul Comercial.

Astfel ca, in speta persoana fizica X, realizand tranzactii imobiliare cu caracter de
continuitate trebuia sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA inainte de inceperea
activitatii economice, conform prevederilor art.153 alin.(1) din Codul Fiscal si sa
indeplineasca toate obligatiile ce decurg din aceasta calitate, la fel ca alte persoane
impozabile, cu toate drepturile si obligatiile ce decurg din legislatia referitoare la TVA,
respectiv avea obligatia sa colecteze si sa plateasca taxa pe valoarea adaugata
aferenta livrarilor de bunuri taxabile, dar avea si dreptul sa deduca TVA aferenta
achizitiilor de bunuri si servicii destinate activitatii sale economice.

Organele de inspectie fiscala, consemneaza ca persoana fizica, agsa cum s-a
retinut mai sus, nu s-a inregistrat platitor de taxa pe valoarea adaugata, aceasta fiind o
conditie necesara pentru a beneficia de dreptul de deducere a taxei pe valoarea
adaugata; astfel prin neindeplinirea acestei conditii necesare, esentiale, persoana fizica
este decazuta din drepturile conferite de aceasta, privind deductibilitatea TVA, pana la
inregistrarea sa ca persoana impozabila in scopuri de TVA.

De asemenea, organele de inspectie fiscala consemneaza ca, din punct de
vedere fiscal operatiunile au caracter de continuitate atunci cand nu pot fi considerate
operatiuni ocazionale, avand in vedere totodata dispozitiile pct.66 alin.(2) din Normele
metodologice de aplicare a titlului VI din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
aprobate prin HG nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:
activitatea economica se considera ca fiind inceputa din momentul in care persoana
intentioneaza sa efectueze o astfel de activitate iar intentia persoanei trebuie apreciata
in baza elementelor obiective, ca de exemplu cand aceasta incepe sa angajeje costuri
Si/sau sa faca investitii pregatitoare necesare pentru initierea unei activitati economice.

Potrivit art.147*1 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal: ,orice persoana
impozabila inregistratd in scopuri de TVA conform art.153 are dreptul sa scada din
valoare totala a taxei colectate, pentru o perioada fiscala, valoarea totala a taxei pentru
care, in aceeasi perioda, a luat nastere gi poate fi exercitat dreptul de deducere,
conform art. 145-147".

Astfel ca, persoana fizica avea obligatia s& colecteze si sa plateasca taxa pe
valoarea adaugata aferenta livrarilor de bunuri taxabile.

Avand in vedere prevederile legale, organele de inspectie arata ca, in situatia in
care se constata neindeplinirea de catre persona impozabila a obligatiei de a se
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inregistra ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal, se solicita plata
taxei pe valoarea adaugata pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze,
conform art.152 alin.(6) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal si pct.62 alin.(2)
lit.a) din HG nr.44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003
privind Codul fiscal.

De asemenea, arata ca, in interpretarea si aplicarea unitara a art.137 alin.(1) lit.a)
si art.140 din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare si a pct.23 alin.(1) si alin.(2) de la Titlul VI din Normele metodologice de
aplicare a Codului fiscal, aprobate prin HG nr.44/2004, pentru livrarile taxabile de
constructii si de terenuri, taxa pe valoarea adaugata colectata aferenta, se determina in
functie de vointa partilor rezultate din contracte sau alte mijloace de proba, administrate
conform 0O.G.nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

a) prin aplicarea cotei de TVA la contravaloarae livrarii, conform prevederilor pct.23
alin.(1) din Normele metodologice de aplicare a Titlului VI - Taxa pe valoarea adaugata,
aprobate prin HG nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul in care
rezulta ca:

1. partile au convenit TVA nu este inclusa in contravaloarea livrérii ,sau,

2 .partile nu au convenit nimic cu privire la TVA.

Totodata mentioneaza ca, pentru livrarile de bunuri imobile, faptul generator
intervine la data la care sunt indeplinite formalitatile legale pentru transferul titlului de
proprietate de la vanzator la cumparator, potrivit art.134*1 alin.(3) din Legea
nr.571/2003 si exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata intervine la data la care are loc
faptul generator, conform art.134"2 alin.(1) din Legea nr.571/2003.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca operatiunile realizate de persoana
fizica X, in spetéd vanzarea de constructii noi, sunt operatiuni taxabile din punct de
vedere al TVA, pentru care nu se aplica scutirea prevazuta la art.141 alin.(2) lit.f) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stipuleaza:

(3) Urmétoarele operatiuni sunt, de asemenea scutite de taxa: (...)
f) livrarea de constructii/péarti de constructii gi a terenurilor pe care sunt construite,
precum si a oricaror altor terenuri. Prin exceptie, scutirea nu se aplicd pentru livrarea
de constructii noi, de parti de constructii noi sau de terenuri construibile:
In sensul prezentului articol, se definesc urmatoarele :
1.teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot
execurta constructii, conform legislatiei in vigoare;
2.constructie inseamna orice structura fixata in sau pe pamant;
3.livrarea unei constructii noi sau a unei pati din aceasta inseamna livrarea efectuata
cel tarziu pinad la data de 31 decembrie a anului urmator anului primei ocupari ori
utilizari a constructiei sau a unei parti a acesteia, dupa caz, in urma transformairii;
4.0 contructie noua cuprinde gi orice constructie transformata sau parte transformata
a unei constructii, daca costul transformarii, exclusiv taxa, se ridica la minimum 50%
din valoarea de piata a constructiei sau a pértii din constructie, astfel cum aceasta este
stabilita printr-un raport de expertiza, exclusiv valoarea terenului, ulterior transformarii. "

Deoarece in luna martie 2010 persoana impozabila X a depasit plafonul de scutire
de 35000 euro, realizdnd un venit de X lei, in conformitate cu prevederile art.152
alin.(1) si alin. (2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, organele de inspectie fiscala au procedat la stabilirea obligatiei
privind TVA, de la data la care ar fi trebuit sa se inregistreze in scopuri de TVA, in
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conformitate cu prevederile art.152 alin.(6) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare si pct.62 alin.(2) lit.a) si alin.(5) lit.b) si lit.c) din
HG nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legea
nr.571/2003, care prevede:

ART.152

(6) Persoana impozabild care aplica regimul special de scutire gi a carei cifra de
afaceri, prevazuta la alin.(2) este mai mare sau egala cu plafonul de scutire in decursul
unui an calendaristic, trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA, conform
art. 153, in termen de 10 zile de la data atingerii sau depasirii plafonului. Data atingerii
sau depasirii plafonului se considera a fi prima zi a lunii calendaristice urméatoare celei
in care plafonul a fost atins sau depasit.

Regimul special de scutire se aplica pana la data inregistrarii in scopuri de TVA,
conform art.153 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

Daca persoana impozabila respectiva nu solicita sau solicitd inregistrarea cu
intarziere, organele fiscale au dreptul sa stabileasca obligatii privind taxa de plata si
accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrata in scopuri de TVA,
conform art.158.

Potrivit dispozitiilor H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003, la pct.62 , se prevede:

(2) In cazul in care persoana impozabild a atins sau a depasit plafonul de scutire gi
nu a solicitat inregistrarea in scopuri de TVA conform legii, organele fiscale competente
vor proceda dupa cum urmeaza:

(a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata de organele de
inspectie fiscald inainte de inregistratea persoanei impozabile in scopuri de TVA
conform art.153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe care persoana
impozabila ar fi trebuit sa o colecteze daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri de
taxa conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care persoana
respectiva ar fi inregistrata in scopuri de TVA dacé ar fi solicitat in termenul prevazut
de lege inregistrarea si data identificarii nerespectarii prevederilor legale.

Totodata, organul fiscal competent va inregistra din oficiu aceste persoane in scopuri
de taxa. Inregistrarea in scopuri de TVA se considerd valabila incepand cu data
comunicarii de catre organul fiscal competent a deciziei privind inregistrarea, din oficiu,
in scopuri de TVA;

(5) Persoanele impozabile care nu au solicitat inregistrarea in scopuri de TVA in
termenul prevazut de lege indiferent dacé au facut sau nu obiectul inspectiei fiscale, au
dreptul sa ajusteze in primul decont depus dupa inregistrare sau, dupa caz, intr-un
decont ulterior, in conditiile prevazute la art. 145-149 din Codul fiscal:

b) taxa deductibila aferentad activelor corporale fixe, inclusiv celor aflate in curs de
executie, aflate in proprietatea sa la data la care persoana respectiva ar fi inregistrata
in scopuri de taxa daca ar fi solicitat inregistrarea in termenul prevazut de lege, cu
conditia ca, in cazul bunurilor de capital, perioada de ajustare a deducerii, prevazuta la
art. 149 alin.(2) din Codul fiscal, sa nu fi expirat.

In cazul activelor corporale fixe, altele decat bunurile de capital, se ajusteaza taxa
aferenta valorii ramase neamortizate la data respectiva. In cazul bunurilor de capital se
aplica prevederile art. 149 din Codul fiscal.

c) taxa deductibila aferentd achizitiilor de bunuri $i servicii efectuate in perioada
cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi inregistratd in scopuri de taxa,
daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data la care a fost
inregistratd, inclusiv taxa deductibild aferentd achizitiilor de bunuri si servicii pentru
care exigibilitatea de taxa a intervenit conform art. 13472 alin. (2), lit.a si b din Codul
fiscal inainte de data la care persoana respectiva ar fi inregistrata in scopuri de taxa
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daca ar fi solicitat inregistrarea in termenul prevazut de lege si al caror fapt generator
de taxa, respectiv livrarea/prestarea, are loc in perioada cuprinsa intre data la care
persoana respectiva ar fi inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul
prevazut de lege inregistrarea i data la care a fost inregistrata.

Organele de inspectie fiscala precizeaza faptul ca, persoana impozabila a depasit
plafonul de scutire in suma de 118.360 lei (35000 euro *3,3817 lei) la data de
29.03.2010, data la care contribuabilul inregistra o cifra de afaceri in suma de X lei,
avand obigatia sa solicite inregistrarea ca platitor de TVA in termen de 10 zile, de la
data atingerii sau depasirii plafonului de scutire, respectiv 10 aprilie 2010, astfel,
persoana impozabila devine platitor de TVA cu data de 01.05.2010.

De asemenea, organele de inspectie fiscala precizeaza:

Plafonul de TVA a fost stabilit conform art.152 alin.(1) si (2) din Legea nr.571/2003
privind Codul Fiscal, cu modificarile ulterioare.

Situatia centralizatoare a veniturilor realizate din tranzactii imobiliare in perioada
2007-2012 este prezentata in anexa nr.9 la raportul de inspectie fiscala.

Referitor la determinarea perioadei fiscale, respectiv trimestrul calendaristic, s-au
avut in vedere prevederile art.156”1 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru perioada de la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de TVA,
respectiv 01.05.2010 si pana la data incheierii raportului de inspectie fiscala, respectiv
31.10.2013 organele de inspectie fiscala au stabilit o diferenta de taxa pe valoarea
adaugata in suma de X lei, pentru care au fost calculate majorari/dobanzi de intarziere
in suma de X lei, in conformitate cu prevederile art. 120 alin.(2) din OG nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
si penalitati de intarziere in suma de X lei, in conformitate cu prevederile art.120*1 din
OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, calculul fiind prezentat in anexa nr.10 la raportul de inspectie
fiscala.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala, motivele
prezentate de contestator, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele
normative in vigoare in perioada verificata, invocate de contestator si de organele de
inspectie fiscala, se retin urmatoarele:

1. Aspecte procedurale

Referitor la sustinerile contestatorului cu privire la nulitatea actelor
administrative atacate pentru necomunicarea avizului de inspectie fiscala,
respectiv lipsa motivarii in fapt si insuficienta motivarii in drept a deciziei de
impunere, se retin urmatoarele:

a) /n ceea ce priveste sustinerea contestatorului referitoare la necomunicarea avizului
de inspectie fiscaléa

Contestatorul sustine ca organele de inspectie fiscala nu i-au comunicat avizul
de inspectie fiscala, contrar dispozitiilor art.101 si art.102 din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata sustine ca, necomunicarea avizului de inspectie fiscala este un aspect
cu consecinte deosebit de grave, mai ales in contextul in care se coreleaza cu
perioada extrem de scurtda in care s-a desfasurat inspectia fiscala (respectiv,
15.10.2013 - 24.10.2013). Astfel ca, in aceste conditii, nu a avut posibilitatea sa-si
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pregateasca in mod corespunzator pozitia fatd de sustinerile organului de control si nici
sa identifice toate contractele in baza carora s-au realizat operatiunile supuse
controlului fiscal.

Potrivit prevederilor art.101 si art.102 din O.G. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se precizeaza:
“ART. 101

Avizul de inspectie fiscala

(1) Inaintea desfasurarii inspectiei fiscale, organul fiscal are obligatia sa instiinteze
contribuabilul in legatura cu actiunea care urmeaza sa se desfasoare, prin transmiterea
unui aviz de inspectie fiscala.

(2) Dupa primirea avizului de inspectie fiscala, contribuabilul poate solicita, o singura
data, pentru motive justificate, améanarea datei de incepere a inspectiei fiscale.
Amanarea se aproba sau se respinge de catre organul fiscal prin decizie. In cazul in
care organul fiscal a admis cererea de amanare a inspectiei fiscale, comunica
contribuabilului data la care a fost reprogramata inspectia fiscala.

(3) Avizul de inspectie fiscala cuprinde:

a) temeiul juridic al inspectiei fiscale;

b) data de incepere a inspectiei fiscale;

c) obligatiile fiscale si perioadele ce urmeaza a fi supuse inspectiei fiscale;

d) posibilitatea de a solicita aménarea datei de incepere a inspectiei fiscale.

ART. 102

Comunicarea avizului de inspectie fiscala

(1) Avizul de inspectie fiscalda se comunicad contribuabilului, in scris, inainte de
inceperea inspectiei fiscale, astfel:

a) cu 30 de zile pentru marii contribuabili;

b) cu 15 zile pentru ceilalti contribuabili.

(2) In situatia in care data de incepere a inspectiei fiscale inscrisa in aviz este
ulterioara implinirii termenului prevazut la alin. (1), inspectia fiscald nu poate incepe
inainte de data inscrisa in aviz.

(3) Avizul de inspectie fiscald se comunica la inceperea inspectiei fiscale n
urmatoarele situatii:

a) in cazul efectuarii unei inspectii fiscale la un contribuabil aflat in procedura de
insolventa;

b) in cazul in care, ca urmare a unui control inopinat sau incrucisat, se impune
inceperea imediata a inspectiei fiscale;

C) pentru extinderea inspectiei fiscale la perioade, impozite, taxe si contributii, altele
decét cele cuprinse in avizul de inspectie fiscala.

(4) Emiterea avizului de inspectie fiscala nu este necesara:

a) in cazul controlului inopinat si al controlului incrucigat;

b) in cazul unor actiuni indeplinite ca urmare a solicitarii unor autoritati, potrivit legii;

c) in cazul refacerii inspectiei fiscale ca urmare a unei decizii de solutionare a
contestatiei;

d) pentru solutionarea unor cereri ale contribuabilului.

(5) Contribuabilul poate renunta la beneficiul perioadei de comunicare a avizului de
inspectie fiscala prevazut la alin. (1).

_ (6) Data inceperii inspectiei fiscale este data mentionata in registrul unic de control.
In cazul contribuabililor care nu detin sau nu prezintd organelor de inspectie fiscala
registrul unic de control, aceasta data se inscrie intr-un proces-verbal de constatare.

(7) Daca inspectia fiscala nu incepe la 15 zile de la data prevazuta in aviz,
contribuabilul va fi instiintat, in scris, asupra noii date de incepere a inspectiei fiscale.”
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Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, se retine ca, avizul de
inspectie fiscala nr.X (anexat in copie ) a fost emis de organele de inspectie fiscala ale
Serviciului Inspectie Fiscala Persoane Fizice din cadrul Administratiei Judetene a
Finantelor Publice Carag-Severin in data de 14.08.2013, prin care se informa dl. X c3,
incepand cu data de 15.10.2013, v-a face obiectul unei inspectii fiscale privind
tranzactiile imobiliare efectuate in perioada 2007-2012.

Totodata, se retine ca, avizul de inspectie fiscala nr.X/14.08.2013 a fost transmis
dl. X prin posta, cu scrisoare recomandata, cu confirmare de primire nr.X/24.09.2013,
motivul nepredarii acesteia destinatarului fiind acela ca se ,refuza primirea”.

Mai mult de atat, ca o completare la cele de mai sus, se retin si precizarile
organelor de inspectie fiscala din referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei, si
anume:

- In baza prevederilor titului VIl din O.G.nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a legitimatiilor de inspectie
fiscala si a ordinului de serviciu, organele de inspectie fiscald s-au deplasat in data de
31.07.2013 la domiciliul persoanei fizice X (CNP X) situat in comuna X, sat X, nr.X, jud.
X, in vederea efectuarii unui control inopinat privind tranzactiile cu bunuri imobile
realizate de acesta in perioada 2007-2013, unde nu a putut fi identificata persoana
fizica nominalizata.

- Rezultatele controlului inopinat, efectuat in baza art.97 alin.(1) lit. a) din OG nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, au fost consemnate in Procesul verbal nr.X/31.07.2013, cu respectarea
prevederilor art.97 alin.(2) din acelasi act normativ, cu propunerea de efectuare a unei
inspectii fiscale partiale pentru verificarea taxei pe valoarea adaugata.

- Procesul verbal nr.X/31.07.2013 a fost transmis spre ingtiintare dl. X, prin
posta, cu scrisoare recomandata cu confirmarea de primire nr.X/02.08.2013, motivul
nepredarii - , refuza primirea” .

Avand in vedere cele aratate mai sus, se constata ca persoana fizica X supusa
inspectiei fiscale a refuzat in mod repetat primirea corespondentei purtate de organele
de inspectie.

b) In ceea ce priveste sustinerea contestatorului referitoare la lipsa motivarii in fapt si
insuficienta motivarii in drept a deciziei de impunere.

Contestatorul sustine ca decizia de impunere nu cuprinde motivele de fapt,
existand doar aprecieri generice de tipul in luna martie 2010, X a depasit plafonul de
scutire de 35.000 euro si ca ar fi avut obligatia sa solicite inregistrarea ca platitor de
TVA, precum si sa colecteze si sa platesca TVA pentru tranzactii impozabile efectuate
dupa aceasta data. Totodata, sustine ca nu exista nici o mentiune in decizia de
impunere cu privire la volumul tranzactiilor desfagurate in perioada supusa controlului
fiscal si nici cu privire la obiectul acestor tranzactii, pentru a se putea determina in mod
efectiv (iar nu prin afirmatii generice) modul in care au fost incalcate normele fiscale. In
ce priveste temeiurile de drept, contestatorul sustine ca acestea sunt prezentate in
mod extrem de sumar in decizia de impunere.

Potrivit art.86 alin.(1) si art.87 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:
,ART. 86
Decizia de impunere
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(1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent. Organul fiscal emite
decizie de impunere ori de cate ori acesta modifica baza de impunere, ca urmare a
unor constatari prealabile ale organului fiscal sau in baza unei inspectii fiscale.

[..]
ART. 87

Forma gi continutul deciziei de impunere

Decizia de impunere trebuie sé indeplineasca conditiile prevazute la art. 43. Decizia
de impunere trebuie sa cuprinda, pe l1anga elementele prevazute la art. 43 alin. (2), si
categoria de impozit, taxa, contributie sau altd sumé& datoratd bugetului general
consolidat, baza de impunere, precum si cuantumul acestora, pentru fiecare perioada
impozabila.”

La art.43 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se prevede:
“ART. 43
Continutul si motivarea actului administrativ fiscal
(1) Actul administrativ fiscal se emite numai in forma scrisa.
(2) Actul administrativ fiscal cuprinde urmétoarele elemente:
a) denumirea organului fiscal emitent;
b) data la care a fost emis si data de la care isi produce efectele;
c) datele de identificare a contribuabilului sau a persoanei imputernicite de contribuabil,
dupa caz;
d) obiectul actului administrativ fiscal;
e) motivele de fapt;
f) temeiul de drept;
g) numele si semndatura persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii;
h) stampila organului fiscal emitent;
i) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei $i organul fiscal la
care se depune contestatia;
J) mentiuni privind audierea contribuabilului.”

Se retine ca, Decizia de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte
obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice, care realizeaza venituri
impozabile din activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr.X/31.10.2013 a fost
emisa potrivit prevederilor art.86 si art.87 din 0.G.nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
cuprinde categoria de impozite si contributii datorate bugetului general consolidat, baza
de impunere, precum si cuantumul acestora, precum si elementele prevazute la art. 43
din acelasi act normativ.

Totodata, se retine ca la Decizia de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si
alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice, care realizeaza
venituri impozabile din activitdti economice nedeclarate organelor fiscale
nr.X/31.10.2013 este anexat Raportul de inspectie fiscala nr.X/31.10.2013 impreuna cu
anexele sale, asa cum se stipuleaza si la Cap. 9 — Dispozitii finale din decizia
contestata, fiind respectate si prevederile art.109 alin.(1), alin.(2) si alin.(3) lit.a) din
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza:

"ART. 109
Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale
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(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un raport de inspectie
fiscala, in care se prezinta constatarile inspectiei fiscale din punct de vedere faptic si
legal.
(2) Raportul de inspectie fiscala se intocmeste la finalizarea inspectiei fiscale si
cuprinde toate constatarile in legatura cu perioadele si obligatiile fiscale verificate. In
cazul in care contribuabilul si-a exercitat dreptul prevazut la art. 107 alin. (4), raportul
de inspectie fiscala cuprinde si opinia organului de inspectie fiscala, motivata in drept si
in fapt, cu privire la acest punct de vedere.
(3) Raportul de inspectie fiscala sta la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru diferente de obligatii fiscale aferente perioadelor
verificate; [...] ”

Astfel, se retine ca, Decizia de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si
alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice, care realizeaza
venituri impozabile din activitati economice nedeclarate organelor fiscale
nr.X/31.10.2013, contestata, a fost emisa in baza constatarilor din Raportul de
inspectie fiscala nr.X/31.10.2013 in care sunt prezentate detaliat motivele de fapt si de
drept care au stat la baza celor constatate si stabilite de organele de inspectie fiscala,
mentionate sintetizat i prin decizia de impunere contestata.

Cu privire la invocarea nulitatii actelor administrative atacate pentru
incalcarea prevederilor art.87 coroborate cu prevederile art.43, respectiv a prevederilor
art.101 si art.102 din O.G. nr.92/3003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile, se retin urmatoarele:

Potrivit prevederilor art.46 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Nulitatea actului administrativ fiscal
Lipsa unuia dintre elementele actului administrativ fiscal, referitoare la numele,
prenumele gi calitatea persoanei imputernicite a organului fiscal, numele si prenumele
ori denumirea contribuabilului, a obiectului actului administrativ sau a semnaturii
persoanei imputernicite a organului fiscal, cu exceptia prevazuta la art. 43 alin. (3),
atrage nulitatea acestuia. Nulitatea se poate constata la cerere sau din oficiu.”

In conformitate cu prevederile acestui articol de lege citat mai sus, nulitatea
actului administrativ fiscal este determinata doar de lipsa unuia dintre elementele
actului administrativ fiscal expres prevazute de lege referitoare la numele si prenumele
ori denumirea contribuabilului, a obiectului actului administrativ sau a semnaturii
persoanei imputernicite a organului fiscal, cu exceptia prevazuta la art. 43 alin.(3) din
acelasi act normativ.

Astfel, exceptiile ridicate de contestator privind nulitatea Deciziei de impunere
privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la
persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile din activitdti economice
nedeclarate organelor fiscale nr.X/31.10.2013, nu pot fi retinute ca intemeiate, intrucét :

Potrivit doctrinei, nulitatea constituie sanctiunea care loveste orice act juridic
savarsit fara respectarea dispozitiilor prevazute de lege pentru validitatea sa iar, in
speta, actul administrativ fiscal contestat contine elementele a caror lipsa ar fi
determinat nulitatea sa, acestea fiind prevazute in mod explicit si limitativ la art.46 din
0.G.nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, citat mai sus.

Mai mult, potrivit doctrinei, trasaturile generale ale nulitati sunt nesocotirea
dispozitiilor legale privitoare la elementele imperative pe care trebuie sa le contina actul
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administrativ fiscal, producerea unei vatamari precum si ca respectiva vatamare sa nu
poata fi inlaturata in alt mod decéat prin anularea actului, astfel incat se desprinde
concluzia ca sanctiunea nulitatii intervine ca o ultima ratiune, numai in masura
indeplinirii cumulate a conditiilor mai sus prezentate, iar, in spetd, o atare vatamare nu
a fost provocata contestatorului.

Avand in vedere cele prezentate, se retin ca neintemeiate sustinerile
contestatorului cu privire la nulitatea actelor administative incheiate de organele de
inspectie fiscala, ca urmare a nerespectarii de catre acestea a prevederilor art.87
coroborate cu prevederile art.43, respectiv a prevederilor art.101 si art. 102 din O.G.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, fapt pentru care se va proceda la solutionarea pe fond a contestatiei.

2. Pe fondul cauzei

Referitor la suma de X lei reprezentand:

- X lei - taxa pe valoarea adaugata,

- X lei - dobanzi/majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata,

- X lei - penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

Cauza supusa solutionarii este daca persoana fizica X datoreaza taxa pe
valoarea adaugata pentru tranzactiile imobiliare efectuate, consténd in vanzarea
unor bunuri imobile, in conditiile in care a desfasurat astfel de operatiuni cu
caracter de continuitate si a depasit plafonul de scutire, fara a se inregistra in
scopuri de taxa pe valoarea adaugata.

Perioada verificata: 01.01.2007 -31.12.2011

in fapt, conform constatérilor din Raportul de inspectie fiscald nr.X/31.10.2013 in
perioada anilor 2007-2012, persoana fizica X a realizat tranzactii cu bunuri imobile n
scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, respectiv vanzari de constructii
noi si terenuri aferente, pentru care a incheiat 19 contracte de vanzare cumparare
autentificate, contracte incheiate cu persoane fizice si juridice, in valoare totala de X
lei, din care a incasat suma de X lei.

Potrivit contractelor de vanzare cumparare, transmise la solicitarea organelor de
inspectie fiscala, de catre birourile notariale care au emis incheierile de autentificare a
acestor contracte, in cuprinsul raportului de inspectie fiscala se consemneaza
urmatoarele:

Anul 2007

In anul 2007, in baza contractelor de vanzare cumparare, echipa de control a
constatat ca obiectul acestora il constituie vanzarea, de catre persoana fizica X, de
contructii si terenuri aferente, situate administrativ in municipiul X, in valoare totala de
X lei, respectiv:
- 2 (doua ) contracte vanzare cumparare au fost incheiate la Birou Notar Public-X cu
sediul in municipiul X, autentificate sub numerele:

- X/21.11.2007 - valoarea de X lei,

- X/20.12.2007 - valoarea de X lei.

Potrivit aplicatiei ,Decter-Imob" prin care sunt monitorizati dezvoltatorii imobiliari,
listata la organul fiscal competent, dl. X figureaza in anul 2007 cu doua tranzactii
autentificate la Biroul Notarului Public X, cu sediul in municipiul X, organele de
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inspectie fiscald mentioneaza faptul ca in urma solicitarii efectuata, contractele de
vanzare cumparare in valoare totala de X lei nu au fost puse la dispozitie.
An 2008

In anul 2008, in baza contractelor de vanzare cumparare, echipa de control a
constatat ca obiectul acestora il constituie vazarea, de catre persoana fizica X, de
contructii noi gi terenuri aferente, situate administrativ in municipiul X, in valoare totala
de X lei, respectiv:

-Contract vanzare cumparare incheiat la Birou Notar Public - X cu sediul in
municipiul X, autentificat sub nr.X/24.03.2008, in valoare de X lei;

-Contract vanzare cumparare incheiat la Birou Notar Public - X cu sediul in
municipiul X, autentificat sub numarul:

- X/09.2008 - valoarea de X lei,

- X/08.09.2008 - valoarea de X lei.

An 2009

In anul 2009, in baza contractului de vanzare cumparare, echipa de control a
constatat ca obiectul acestuia il constituie vanzarea, de catre persoana fizica X, de
contructii noi i terenuri aferente, situate administrativ in municipiul X, in valoare totala
de X lei, respectiv:

-Contract de vanzare cumparare incheiat la Birou Notarial X cu sediul in
municipiul X, autentificat sub nr.X/10.12.2009 in valoare de X lei.

An 2010

In anul 2010, s-a constatat ca persoana fizica a efectuat operatiuni impozabile din
punct de vedere al taxei pe valoare adaugate, vanzarea de constructii noi si terenuri
aferente, situate administrativ in municipiul X, pentru care a incheiat contracte de
vanzare cumparare, autentificate, incheiate cu persoane fizice in valoare totala de X
lei, din care a incasat suma de X lei, respectiv:

- Contract de vanzare cumparare incheiat la Birou Notar Public X cu sediul in
municipiul X, autentificat sub nr.X/05.03.2010 in valoare de X lei;

- Doua contracte de vanzare cumparare incheiate la Birou Notar Public X cu
sediul in municipiul X, autentificate sub nr. X/29.03.2010 in valoare de X lei, respectiv
nr.X/ 15.06.2010, in valoare de X lei;

- Contract de vanzare cumparare incheiat la Biroul Notarilor Publici X cu sediul in
municipiul X, autentificat sub nr.X/08.04.2010 in valoare de X lei;

- Contract de vanzare cumparare incheiat la Birou Notar Public X cu sediul in
municipiul X, autentificat sub nr.X/26.08.2010 in valoare de X lei;

Organele de inspectie fiscala au constatat ca venitul total realizat de dl. X in cursul
anului calendaristic 2010 in suma de X lei a depasit plafonul de scutire TVA in suma de
118.359 lei (35000 euro * 3,3817 lei - curs euro la data aderarii).

An 2011

In anul 2011, s-au constatat o serie de operatiuni impozabile din punct de vedere
al taxei pe valoarea adaugata, respectiv vanzarea, de catre persoana fizica X, de
contructii noi si terenuri aferente, situate administrativ in municipiul X, pentru care a
incheiat contracte de vanzare cumparare, autentificate, incheiate cu persoane fizice, in
valoare totala de X lei, respectiv:

-Contract de vanzare cumparare incheiat la Birou Notar Public X cu sediul in
municipiul X, autentificate sub nr.X/18.03.2011, in valoare de X lei;

-Doua contracte de vanzare cumparare incheiate la Biroul Notarilor Publici X cu
sediul in municipiul X, autentificate sub nr.X/16.10.2011 in valoare de X lei, respectiv
nr.X/25.11.2011 in valoare de X lei.

An 2012
In anul 2012, in baza contractelor de vanzare cumparare, echipa de control a
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constatat ca obiectul acestora il constituie vanzarea, de catre persoana fizica X de
contructii noi gi terenuri aferente, situate administrativ in municipiul X, operatiuni
impozabile din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, in valoare totala de X
lei, respectiv:

- Contract de vanzare cumparare incheiat la Birou Notarial X cu sediul in municipiul
X, autentificat sub nr.X/03.09.2012, in valoare de X lei,

- 3 (trei) contracte de vanzare cumparare incheiat la Birou Notar Public X cu sediul
in municipiul X autentificate sub nr.X/10.09.2012 in valoare de X lei, nr.X/22.11.2012 in
valoare de X lei respectiv, X/21.12.2012 in valoare de X lei,

- Contract vanzare cumparare incheiat la Birou Notar Public-X cu sediul in
municipiul X autentificat sub nr.X/19.10.2012 in valoare de X lei.

Organele de inspectie fiscala consemneaza ca vanzarea de constructii noi,
mansarde pe blocuri de locuinte, terase si terenuri aferente, situate in diverse locatii,
realizata de persoana fizica X, demonstreaza caracterul repetitiv al construirii de
imobile, reflectat in numarul tranzactiilor efectuate in decursul anilor 2007-2012,
acestea nefiind construite in vederea utilizarii in scopuri personale, iar pe de alta parte
tranzactiile imobiliare efectuate nu au avut un caracter ocazional.

Organele de inspectie fiscald au constatat cad persoana fizica X a desfasurat
activitate in domeniul contructiei de imobile, tranzactiile efectuate care reprezinta si
vanzari de apartamente construite, din punct de vedere fiscal constitue activitate
economica desfasurata in scopul obtinerii de venituri, pentru care persoana fizica X,
dobandeste calitatea de persoana impozabila din perspectiva taxei pe valoarea
adaugata, potrivit pevederilor art.127 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si prevederile pct.3 alin.(1) din
H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2008 privind Codul fiscal.

Totodata, organele de inspectie fiscala au constatat ca operatiunile efectuate de
dl. X indeplinesc conditiile prevazute la art.126 alin.(1) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, operatiunile realizate de persoana fizica X, in speta vanzarea de
constructii noi, sunt operatiuni taxabile din punct de vedere al TVA, pentru care nu se
aplica scutirea prevazuta la art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, organele de inspectie fiscald, au constatat ca, persoana fizica X, realizand
tranzactii imobiliare cu caracter de continuitate trebuia sa solicite inregistrarea in
scopuri de TVA inainte de inceperea activitatii economice, conform prevederilor art.153
alin.(1) din Codul Fiscal si sa indeplineasca toate obligatiile ce decurg din aceasta
calitate, la fel ca alte persoane impozabile, cu toate drepturile si obligatiile ce decurg
din legislatia referitoare la TVA, respectiv avea obligatia sa colecteze si sa plateasca
taxa pe valoare adaugata aferenta livrarilor de bunuri taxabile, dar avea si dreptul sa
deduca TVA aferentd achizitilor de bunuri si servicii destinate activitatii sale
economice.

Organele de inspectie fiscala, precizeaza ca persoana fizica, nu s-a inregistrat
platitor de taxa pe valoarea adaugata, aceasta fiind o conditie necesara pentru a
beneficia de dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata; astfel prin
neindeplinirea acestei conditii necesare, esentiale, persoana fizicad este decazuta din
drepturile conferite de aceasta, privind deductibilitatea TVA, pana la inregistrarea sa ca
persoana impozabila in scopuri de TVA.
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Organele de inspectie fiscala au constatat ca, persoana impozabild X a depasit
plafonul de scutire in suma de 118.360 lei (35000 euro *3,3817 lei) la data de
29.03.2010, data la care contribuabilul inregistra o cifra de afaceri in suma de X lei,
avand obigatia sa solicite inregistrarea ca platitor de TVA in termen de 10 zile, de la
data atingerii sau depasirii plafonului de scutire, respectiv 10 aprilie 2010, astfel,
persoana impozabila devine platitor de TVA cu data de 01.05.2010. Plafonul de TVA a
fost stabilit conform art.152 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul
Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Deoarece in luna martie 2010 persoana impozabila a depasit plafonul de scutire
de 35000 euro, realizadnd un venit de 167.265 lei, in conformitate cu prevederile art.152
alin.(1) si alin. (2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, organele de inspectie fiscala au procedat la stabilirea obligatiei
privind TVA, de la data la care ar fi trebuit sa se inregistreze in scopuri de TVA, in
conformitate cu prevederile art.152 alin.(6) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare si pct.62 alin.(2) lit.a) si alin.(5) lit.b) si lit.c) din
HG nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legea
nr.571/2003.

Astfel, pentru perioada de la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de TVA,
respectiv 01.05.2010 si pana la data incheierii raportului de inspectie fiscala, respectiv
31.10.2013 organele de inspectie fiscala au stabilit o diferenta de taxa pe valoarea
adaugata in suma de X lei, pentru care au fost calculate majorari/dobanzi de intarziere
in suma de X lei, in conformitate cu prevederile art. 120 din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, si penalitati de intarziere in suma de X lei, in
conformitate cu prevederile art.120*1 din O.G.nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, calculul fiind prezentat in
anexa nr.10 la raportul de inspectie fiscala.

Potrivit consemnarilor din raportul de inspectie fiscala, diferenta de taxa pe
valoarea adaugata aferenta operatiunilor taxabile in suma de X lei, majorarile/dobanzile
de intarziere in suma de X lei si penalitatile de intarziere in suma de X lei, au fost
stabite astfel:

- pentru anul 2010, incepand cu data de 01.05.2010 organele de inspectie fiscala
au stabilit taxa pe valoare adaugata aferenta operatiunilor taxabile, in suma de X lei
aferenta veniturilor realizate in suma de X lei - aplicand cota standard de TVA (art.140
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare), si
au calculat accesorii aferente - dobanzi/majorari/penalitati de intarziere TVA, in suma
de X lei incepand cu ziua imediat urmatoare scadentei creantei fiscale si pana la data
incheierea raportului de inspectie fiscala, respectiv 31.10.2013,

- pentru anul 2011, pentru veniturile realizate in suma de X lei, organele de
inspectie fiscald au stabilit taxa pe valoarea addugata datoratéd in suma de X lei gi
accesorii aferente — dobanzi/penalitati de intarziere TVA, in suma de X lei, calculate
incepand cu ziua imediat urmatoare scadentei creantei fiscale si pana la data incheierii
raportului de inspectie fiscala, respectiv 31.10.2013,

- pentru anul 2012, pentru veniturile realizate in suma de X lei, organele de
inspectie fiscala au stabilit taxa pe valoarea adaugata datoratéd in suma de X lei si
accesorii aferente — dobanzi/penalitati de intarziere TVA, in suma de X lei, calculate
incepand cu ziua imediat urmatoare scadentei creantei fiscale si pana la data incheierii
raportului de inspectie fiscala, respectiv 31.10.2013.

Calculul taxei pe valoarea adaugata colectata pentru perioada 2010-2012,
respectiv calculul majorarilor/dobanzilor si penalitatilor de intarziere pentru perioada
25.07.2010-31.10.2013 este prezentat in Anexa nr.10 — anexa a Raportului de
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inspectie fiscala nr.1669/31.10.2013.

in drept, sunt aplicabile prevederile Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

Art.126

“(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Romania cele care
indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:
a) operatiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt asimilate cu o livrare
de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;
b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;
c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o persoana impozabila,
astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), actionand ca atare;
d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre activitatile
economice prevazute la art. 127 alin. (2);”

Potrivit acestor prevederi legale in sfera de aplicare a taxei pe valoarea
adaugata se cuprind livrarile de bunuri/prestarile de servicii efectuate cu plata pe
teritoriul Romaniei in conditiile in care sunt realizate de o persoana impozabila asa
cum a fost definita la art.127 alin.(1), iar livrarea bunurilor/prestarea serviciilor rezulta
din una din activitatile economice prevazute la art.127 alin.(2).

Prin urmare, conditiile enumerativ stipulate la articolul din legea fiscala mai sus
mentionat sunt conditionate de cerinta cumulativa, expres prevazuta de legiuitor, ceea
ce inseamna ca neindeplinirea unei singure conditi determind neincadrarea
operatiunilor in categoria operatiunilor impozabile din punct de vedere al taxei pe
valoarea adaugata.

Asadar, printr-o interpretare per a contrario o operatiune nu este impozabila din
punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, respectiv operatiunea nu se cuprinde in
sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata daca cel putin una din conditiile
prevazute la lit.a) - d) art.126 alin.(1) din Codul fiscal nu este indeplinita, asa cum
reglementeaza insasi legiuitorul la pct.2 alin.(1) din Normele metodologice de aplicare
a art.126 alin.(1) din Codul fiscal aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art.127 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare:

»(1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care desfagoara, de o
maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice de natura celor
prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.”

Totodata, din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, notiunea de
persoana impozabila, potrivit art.125*1 pct.18 din Codul fiscal, are urmatoarea
semnificatie:

“18. persoana impozabila are intelesul art. 127 alin. (1) si reprezintd persoana
fizica, grupul de persoane, institutia publica, persoana juridica, precum gi orice entitate
capabila sa desfasoare o activitate economica;”

Din coroborarea prevederilor legale mai sus mentionate se retine ca o persoana

fizica reprezinta persoana impozabila in sensul Titlului VI privind taxa pe valoarea
adaugata in conditiile in care ,desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de
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loc, activitéti economice de natura celor prevazute la alin.(2), oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitati.”

Conform art.127 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare ,activitatile economice cuprind activitatile
producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile extractive,
agricole si activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie
activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau necorporale, in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.”

in explicitarea art.127 alin.(2) enuntat mai sus, la pct.(3) alin.(1) din Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.44/2004 cu modificarile si completarile ulterioare, legiuitorul stipuleaza:

,In sensul art.127 alin. (2) din Codul fiscal, obtinerea de venituri de catre
persoanele fizice din vanzarea locuintelor proprietate personala sau a altor bunuri care
sunt folosite de catre acestea pentru scopuri personale, nu va fi considerata activitate
economica, cu exceptia situatiilor in care se constatd ca activitatea respectiva este
desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate in sensul art. 127
alin. (2) din Codul fiscal. [...] ”

Potrivit acestor prevederi legale, persoanele fizice care obtin venituri din
vanzarea locuintelor proprietate personald sau a altor bunuri care sunt folosite de
acesta pentru scopuri personale nu se considera a fi desfasurat o activitate economica
i, pe cale de consecinta, nu intra in categoria persoanelor impozabile, exceptie facand
situatile in care se constata ca activitatea respectiva este desfasurata in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, in atare situatie, acestea dobandind
calitatea de persoana impozabila.

Totodata, potrivit art.128 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, se prevede:

,ESte considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune de bunuri ca
si un proprietar.”

Referitor la obligatia persoanelor impozabile de a se inregistra ca platitori de
TVA, aceasta a fost reglementata la art. 153 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

Art.153

(1) Persoana impozabila care este stabilitd in Romania, conform art.125" alin.(2) lit.
b), si realizeaza sau intentioneaza sa realizeze o activitate economica ce implica
operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea adaugata cu drept de deducere
trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent, dupa
cum urmeaza:
[...]
b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste plafonul de scutire
prevazut la art.152 alin. (1), in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a atins sau
depasit acest plafon;”

Art.152
“(1) Persoana impozabila stabilita in Romania, a carei cifra de afaceri anuala,
declarata sau realizata, este inferioara plafonului de 35.000 euro, al carui echivalent in
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lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca Nationala a Romaniei la data
aderarii si se rotunjeste la urmatoarea mie poate solicita scutirea de taxa, numita in
continuare regim special de scutire, pentru operatiunile prevazute la art.126 alin. (1),
cu exceptia livrarilor intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform
art.143 alin. (2) lit. b).

(2) Cifra de afaceri care serveste drept referintd pentru aplicarea alin. (1) este
constituita din valoarea totala, exclusiv taxa, a livrarilor de bunuri si a prestarilor de
servicii care ar fi taxabile daca nu ar fi desfasurate de o mica intreprindere, efectuate
de persoana impozabila in cursul unui an calendaristic, incluzand si operatiunile scutite
cu drept de deducere si pe cele scutite fara drept de deducere prevazute la art. 141
alin. (2) lit. a), b), e) si f), daca acestea nu sunt accesorii activitatii principale, cu
exceptia urmatoarelor: [...]

(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a carei cifra de
afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egala cu plafonul de scutire in
decursul unui an calendaristic, trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA,
conform art.153, in termen de 10 zile de la data atingerii sau depasirii plafonului. Data
atingerii sau depasirii plafonului se considera a fi prima zi a lunii calendaristice
urmatoare celei in care plafonul a fost atins sau depasit. Regimul special de scutire se
aplica pana la data inregistrarii in scopuri de TVA, conform art. 153. Daca persoana
impozabila respectivda nu solicitd sau solicitd inregistrarea cu intarziere, organele
fiscale competente au dreptul sa stabileasca obligatii privind taxa de plata si accesoriile
aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa, conform art.
153.”

Prin urmare, potrivit prevederilor legale mai sus citate se retine ca persoana
impozabila care este stabilita in Romania si care realizeaza sau intentioneaza sa
realizeze o activitate economica ce implica operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe
valoarea adaugata cu drept de deducere trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de
TVA la organul fiscal competent in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a atins
sau a depasit plafonul de scutire, respectiv cifra de afaceri anuala declarata sau
realizata este superioara plafonului de 35.000 euro.

Totodata, legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare a art.152 alin.(6) din
Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vigoare incepand cu 01.01.2007, reglementeaza situatia persoanelor impozabile care
au atins sau au depasit plafonul de scutire, dar nu au solicitat inregistrarea in scopuri
de TVA. Astfel, potrivit pct.62 alin.(2) lit.a) din Normele metodologice de aplicare a
art.152 alin.(6) din Codul fiscal:

“(2) In sensul art.152 alin.(6) din Codul fiscal, in cazul in care persoana
impozabila a atins sau a depasit plafonul de scutire si nu a solicitat inregistrarea
conform art. 153 din Codul fiscal, in termenul prevazut de lege, organele fiscale
competente vor proceda dupa cum urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata de
organele fiscale competente inainte de inregistrarea persoanei impozabile in scopuri
de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe care
persoana impozabila ar fi datorat-o daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri de taxa
conform art.153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care persoana
respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul
prevazut de lege inregistrarea si data identificarii nerespectarii prevederilor legale.
Totodata organele de control vor inregistra din oficiu aceste persoane in scopuri de
taxa conform art.153 alin. (7) din Codul fiscal;”
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Avand in vedere aceste prevederi legale, in situatia in care organele de
inspectie fiscala constata neindeplinirea de catre persoana impozabila a obligatiei de a
se finregistra in scopuri de taxa pe valoarea adaugata in regim normal, inainte de
inregistrare, vor solicita plata taxei pe valoarea adaugata pe care persoana impozabila
ar fi datorat-o daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri de taxa pe valoarea
adaugata, pe perioada cuprinsa intre data la care persoana ar fi fost inregistrata in
scopuri de taxa pe valoarea adaugata daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege
inregistrarea si data identificarii nerespectarii prevederilor legale.

incepénd cu 01.01.2007, potrivit art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, este scutita de taxa pe
valoarea adaugata:
,f) livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia si a
terenului pe care este construita, precum si a oricarui alt teren. Prin exceptie, scutirea
nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau a unui teren
construibil, daca este efectuata de o persoana impozabila care si-a exercitat ori ar fi
avut dreptul sa-si exercite dreptul de deducere total sau partial a taxei pentru achizitia,
transformarea sau construirea unui astfel de imobil. In sensul prezentului articol, se
definesc urmatoarele:
1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot
executa constructii, conform legislatiei in vigoare;
2. constructie inseamna orice structura fixata in sau pe pamant;
3. livrarea unei constructii noi sau a unei parti din aceasta inseamna livrarea efectuata
cel tarziu pana la data de 31 decembrie a anului urmator anului primei ocupari ori
utilizari a constructiei sau a unei parti a acesteia, dupa caz, in urma transformarii;
4. o constructie noua cuprinde si orice constructie transformata astfel incat structura,
natura ori destinatia sa au fost modificate sau, in absenta acestor modificari, daca
costul transformarilor, exclusiv taxa, se ridica la minimum 50% din valoarea de piata a
constructiei, exclusiv valoarea terenului, ulterior transformarii;”

Astfel, este scutita de taxa pe valoarea adaugata livrarea de catre orice
persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia si a terenului pe care este
construita, precum si a oricarui alt teren. Totodata, legiuitorul, in cadrul aceluiasi
alineat, stipuleaza, ca exceptie, ca persoana impozabila care efectueaza livrarea unei
constructii noi, a unei parti a acesteia sau a unui teren construibil, nu beneficiaza de
scutire de taxa pe valoarea adaugata pentru aceasta livrare daca si-a exercitat ori ar fi
avut dreptul sa-si exercite dreptul de deducere, total sau partial, a taxei pe valoarea
adaugata pentru achizitia, transformarea sau construirea unui astfel de imobil.

incepand cu data de 01.01.2008, alin.(2) lit.f) al art.141 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede scutirea de taxa
pe valoarea adaugata pentru urmatoarele operatiuni:

,f) livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia si a
terenului pe care este construita, precum si a oricarui alt teren. Prin exceptie, scutirea
nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau a unui teren
construibil. In sensul prezentului articol, se definesc urmatoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot
executa constructii, conform legislatiei in vigoare;
2. constructie inseamna orice structura fixata in sau pe pamant;
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3. livrarea unei constructii noi sau a unei parti din aceasta inseamna livrarea efectuata
cel tarziu pana la data de 31 decembrie a anului urmator anului primei ocupari ori
utilizari a constructiei sau a unei parti a acesteia, dupa caz, in urma transformarii;

4. o constructie nouad cuprinde si orice constructie transformata astfel incat structura,
natura ori destinatia sa au fost modificate sau, in absenta acestor modificari, daca
costul transformarilor, exclusiv taxa, se ridica la minimum 50% din valoarea de piata a
constructiei, exclusiv valoarea terenului, ulterior transformarii”;

in ceea ce priveste baza impozabild privind taxa pe valoarea addugats, sunt
aplicabile prevederile art.137 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:
»Art.137
(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este constituita din:

a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decat cele prevazute la lit. b) si
c), din tot ceea ce constituie contrapartida obtinutd sau care urmeaza a fi obtinuta de
furnizor ori prestator din partea cumparatorului, beneficiarului sau a unui tert, inclusiv
subventiile direct legate de pretul acestor operatiuni;”

Din textul de lege enuntat se retine ca, pentru livrarile de bunuri, baza
impozabila a taxei pe valoarea adaugata cuprinde tot ceea ce constituie contrapartida
obtinuta de furnizor din partea cumparatorului.

Potrivit prevederilor art.140 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,

cu modificarile si completarile ulterioare:
“ART. 140

(1) Cota standard este de 19% si se aplica asupra bazei de impozitare pentru
operatiunile impozabile care nu sunt scutite de taxa sau care nu sunt supuse cotelor
reduse.”

Alin. (1) al art. 140 a fost modificat de pct. 44 al art. | din O.U.G. nr.58/2010,
publicata in M.O.nr. 431 din 28 iunie 2010, cota standard de TVA fiind majorata de la
19% la 24 %, incepand cu data de 1 iulie 2010.

“ART. 140

(1) Cota standard este de 24% si se aplica asupra bazei de impozitare pentru
operatiunile impozabile care nu sunt scutite de taxa sau care nu sunt supuse cotelor
reduse.”

Prin pct.23 din Normele metodologice de aplicare, aprobate prin H.G. nr.44/2004

s-a explicitat modalitatea de aplicare a cotelor de TVA, dupa cum urmeaza:
“283. (1) Taxa se determina prin aplicarea cotei standard sau a cotelor reduse asupra

bazei de impozitare determinate potrivit legii.

(2) Se aplica procedeul sutei marite pentru determinarea sumei taxei, respectiv
24 x 100/124 in cazul cotei standard si 9 x 100/109 sau 5 x 100/105 in cazul cotelor
reduse, atunci cand pretul de vanzare include si taxa. De regula, pretul include taxa in
cazul livrarilor de bunuri si/sau prestarilor de servicii direct catre populatie, pentru care
nu este necesara emiterea unei facturi potrivit art. 155 alin. (7) din Codul fiscal, precum
si in orice situatie in care prin natura operatiunii sau conform prevederilor contractuale
pretul include si taxa.”

Astfel, potrivit acestor prevederi legale, TVA se determina prin aplicarea cotei in
vigoare la data la care intervine faptul generator, respectiv prin aplicarea cotei standard
sau a cotelor reduse asupra bazei de impozitare determinate potrivit legii.
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Totodata, procedeul sutei marite se aplica pentru determinarea sumei taxei,
respectiv 24 x 100/124 in cazul cotei standard si 9 x 100/109 sau 5 x 100/105 in cazul
cotelor reduse, numai cand pretul de vanzare include si taxa.

In acelasi sens s-a pronuntat si Comisia Fiscala Centrala prin Decizia nr.2/2011,
privind interpretarea si aplicarea unitara a art.137 alin.(1) lit.a) si art.140 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, si a pct.23
alin.(1) si (2) din titlul VI al Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004.

“In interpretarea si aplicarea unitara a art. 137 alin. (1) lit. a) si art. 140 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, si a pct. 23
alin. (1) si (2) din titlul VI al Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru livrarile taxabile de constructii si de terenuri, taxa pe valoarea
adaugata colectata aferenta se determina in functie de vointa partilor rezultatd din
contracte sau alte mijloace de proba administrate conform Ordonantei Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa cum urmeaza:

a) prin aplicarea cotei de TVA la contravaloarea livrarii [conform prevederilor pct.
23 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a titlului VI "Taxa pe valoarea
adaugata", aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare], in cazul in care rezulta ca:

1. partile au convenit ca TVA nu este inclusa in contravaloarea livrarii; sau
2. partile nu au convenit nimic cu privire la TVA;

b) prin aplicarea procedeului sutei marite [ prevazut la pct.23 alin.(2) din
Normele metodologice de aplicare a titlului VI ” Taxa pe valoarea adaugata “,aprobate
prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul
in care rezulta céa partile au convenit ca TVA este inclusa in contravaloarea livrarii.

in spet3, se retine ca, in perioada anilor 2007-2012, persoana fizica X a realizat
tranzactii cu bunuri imobile in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate,
respectiv vanzari de constructii noi si terenuri aferente, pentru care a incheiat 19
contracte de vanzare cumparare autentificate, contracte incheiate cu persoane fizice si
juridice, in valoare totala de X lei, din care a incasat suma de X lei.

Se retine ca, tranzactiile efectuate de catre persoana fizica X, constand in
vanzarea de constructii noi, mansarde pe blocuri de locuinte, terase si terenuri aferente
au caracter economic, aceasta a realizat venituri cu caracter de continuitate, dobandind
astfel calitatea de persoana impozabila din perspectiva taxei pe valoarea adaugata.

Prin urmare, persoana fizicA X este persoana impozabila, iar tranzactiile
efectuate de aceasta intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata.

Totodata se retine ca in anul 2010 persoana fizica X a depasit plafonul de
scutire in suma de 118.360 lei (35000 euro *3,3817 lei) la data de 29.03.2010, data la
care inregistra o cifra de afaceri in suma de X lei, avand obigatia sa solicite
inregistrarea ca platitor de TVA in regim normal, in termen de 10 zile, de la data
atingerii sau depasirii plafonului de scutire, respectiv 10 aprilie 2010, astfel, persoana
impozabila devine platitor de TVA cu data de 01.05.2010.

Avand in vedere ca prin operatiunile pe care le-a desfasurat in perioada
01.01.2007-31.12.2012, persoana fizica X are calitatea de persoana impozabilda din
data de 01.05.2010, desfasurand activitati economice, avea ca prima obligatie sa
solicite Tnregistrarea in scopuri de TVA, pentru activitatea desfasurata ca persoana
impozabild, in conditiile depasirii plafonului de scutire de 35.000, incepand cu aceasta
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data si sa indeplineasca toate obligatiile ce decurg din calitatea de platitor de TVA.

Ca urmare, organele de inspectie fiscald au solicitat plata taxei pe valoarea
adaugata, prin aplicarea cotei standard asupra bazei de impozitare constituita din
contrapartida obtinutéd de persoana fizica X din vanzarea de bunuri imobile, potrivit
art.137 alin.(1) lit. a) din Codul fiscal, respectiv TVA in suma de X lei la o baza
impozabila in suma de X lei (anexa nr.10 la raportul de inspectie fiscala).

Referitor la sustinerea contestatorului cu privire la faptul ca nu are calitatea de
persoana impozabila in scopuri de TVA, aceasta nu poate fi retinuta in solutionarea
favorabila a cauzei, intrucat asa cum s-a aratat anterior, persoana fizica X a realizat
venituri cu caracter de continuitate, dobandind astfel calitatea de persoana impozabila
din perspectiva taxei pe valoarea adaugata.

Din punct de vedere fiscal operatiunile au caracter de continuitate atunci cand nu
pot fi considerate operatiuni ocazionale.

Avand in vedere ca urmare a tranzactilor imobiliare desfasurate in perioada
20072012, persoana fizica X a transferat prin vanzare dreptul de proprietate al
bunurilor imobile constand in vanzari de constructii noi, mansarde pe blocuri de
locuinte, terase si terenuri aferente, efectuand un numar de 19 tranzactii imobiliare,
rezulta faptul ca aceste operatiuni nu pot fi considerate ocazionale, avand astfel
caracter de continuitate.

Referitor la motivatia contestatorului cu privire la faptul ca organul fiscal a emis
doar decizia de impunere fara sa-i acorde cod de inregistrare in scop de TVA si,
totodata, fara sa-i acorde posibilitatea de deducere a TVA pentru operatiuni conexe,
reprezentand cheltuieli legate de achizitionarea si/sau construirea bunurilor proprietate
personala pe care ulterior le-a vandut - aceasta nu poate fi retinutd in solutionarea
favorabila a cauzei, intrucat:

- in ceea ce priveste acordarea codului de inregistrare in scopuri de TVA - se
retine ca, potrivit dispozitiillor legale antecitate privind declararea ca platitor de TVA,
obligatia inregistrarii in scopuri de TVA revine in intregime persoanelor impozabile,
ceea ce nu exclude si dreptul organelor fiscale de a inregistra din oficiu persoanele
care nu-si indeplinesc aceasta obligatie.

Daca s-ar admite ca lipsa inregistrarii din partea organelor fiscale echivaleaza
cu lipsa oricaror obligatii in privinta TVA pentru contestator, in situatia in care legea
fiscala confera contribuabililor initiativa inregistrarii ca platitor de TVA, ar insemna ca
legea fiscala reglementeaza o obligatie pur potestativa pentru contribuabili, ceea ce
evident nu poate fi acceptat; dimpotriva, procedura de inregistrare ca platitor de TVA
are in vedere ipoteza contribuabilului diligent si de buna credinta, caruia ii acorda
prerogativa initierii acestei proceduri.

- in ceea ce priveste neacordarea dreptului de deducere a TVA pentru operatiuni
conexe, reprezentand cheltuieli legate de achizitionarea si/sau construirea bunurilor
proprietate personala pe care ulterior le-a vandut, se retine c&, persoana fizica X nu s-a
inregistrat ca platitor de TVA, or potrivit legislatiei in domeniul TVA orice persoana
impozabila are dreptul sa deduca taxa pe valoarea adaugata aferenta achizitiilor, insa
numai cu indeplinirea conditiilor si formalitatilor de exercitare a dreptului de deducere
prevazute la art.145-147 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, si numai prin decontul de TVA, in conformitate cu prevederile
art.147" alin.(1) din acelasi act normativ, care stipuleaza: ,(1) Orice persoana
impozabila inregistrata in scopuri de TVA, conform art. 153, are dreptul sa scada din
valoarea totala a taxei colectate, pentru o perioada fiscala, valoarea totala a taxei
pentru care, in aceeasi perioada, a luat nastere si poate fi exercitat dreptul de
deducere, conform art. 145 - 147.”
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Referitor la argumentul cotestatorului potrivit caruia , in calitate de persoana
fizica, nu-si poate exercita dreptul de deducere al TVA conduce la concluzia ca nu este
subiect de drept fiscal din perspectiva TVA”, aceasta nu poate fi retinuta in solutionarea
favorabila a cauzei, intrucat in sarcina sa a fost stabilita o obligatie de plata, care nu a
fost indeplinita la termen, persoana fizicd avand calitatea de persoana impozabila,
subiect Tn cadrul unui raport juridic fiscal, conform art.17 din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, nu poate fi retinutad in solutionarea favorabilda a contestatiei nici
afirmatia contestatorului potrivit careia modalitatea de calcul a TVA nu respecta asa-
numitul procedeu al ,sutei marite", potrivit careia TVA trebuie considerat inclus in pretul
final negociat de parti, intrucat in contractele de vanzare cumparare nu se prevede ca
pretul stipulat include si TVA.

Atata vreme céat in contractele de vanzare cumparare nu este prevazut in mod
expres ca pretul de vanzare include gi taxa pe valoarea adaugata, in spetd sunt
aplicabile prevederile pct. 23 alin.(1) din Normele metodologice de aplicare a art.140
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel cum au fost interpretate prin Decizia
nr.2/2011 a Comisiei Fiscale Centrale, si nu cele ale pct.23 alin.(2) din acelasi act
normativ, asa cum sustine contestatorul.

Referitor la argumentul contestatorului potrivit caruia ,, acest principiu se aplica in
toate tranzactiile de natura civila. Contractele de vanzare-cumparare incheiate de dl. X
sunt acte eminamente civile, pentru care pretul final negociat si platit cuprinde toate
taxele datorate”, acesta nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a cauzei, deoarece
actele juridice Tn urma carora se transfera dreptul de proprietate asupra imobilelor sunt
incheiate in baza Codului Civil, insa veniturile obtinute din tranzactiile incheiate se
impoziteaza conform titlului lll Impozit pe venit ( impozitul achitat de contribuabil) si
titlului VI Taxa pe valoarea adaugata din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Trebuie subliniat si faptul ca din punct de vedere fiscal, taxa pe valoarea adaugata
aferenta livrarii unor constructii noi si terenurile aferente, este supusa legii fiscale, astfel
ca tranzactiile efectuate de o persoana impozabild avand ca obiect livrari de bunuri
imobile trebuie analizate din punct de vedere fiscal.

Astfel, independent de calificarea tranzactiilor din perspectiva Codului Comercial,
in materia fiscala determinant este continutul economic al tranzactiilor, autoritatile
fiscale fiind indreptatite sa reincadreze forma si continutul juridic al tranzactiilor pentru
a reflecta continutul economic al acestora, dupa cum prevad dispozitiile art.11 alin.(1)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Mai mult, potrivit art.1 alin.(3) din acelasi act normativ: “ (3) In materie fiscala,
dispozitiile prezentului cod prevaleaza asupra oricaror prevederi din alte acte
normative, in caz de conflict intre acestea aplicandu-se dispozitiile Codului fiscal.”

Referitor la argumentul contestatorului potrivit caruia organele de inspectie fiscala
, aplica gresit prevederile art.141 alin.(2) lit.f) Cod fiscal, in sensul ca vanzarea nu s-a
realizat pentru ,constructii noi" conform definitiei legale existente, fiind facuta in afara
intervalului de timp in raport cu care se determina caracterul ,nou" al constructiei”, cu
referire la CVC nr. X/05.03.2010 autentificat de BNP X, CVC nr. X/03.09.2012
autentificat de BNP X, CVC nr. X/08.04.2010 autentificat de BNP X, CVC nr.
X/29.03.2010 autentificat de BNP X, CVC nr. X/15.06.2010 autentificat de BNP X,
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CVC nr. X/21.12.2012 autentificat de BNP X, acesta nu poate fi retinut in solutionarea
favorabila a cauzei, avand in vedere cele aratate anterior, respectiv faptul ca scutirea
nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau a unui teren
construibil; in contractele de vanzare cumparare se fac mentiuni ca bunurile imobile au
fost dobandite prin cumparare ca bun propriu — terase, pe care s-au edificat constructii
— mansarde apartamentate, care ulterior au fost vandute de catre persoana fizica X
(cota parte V2 in cazul la CVC nr. X/05.03.2010, CVC nr. X/03.09.2012, CVC nr.
X/08.04.2010, CVC nr. X/29.03.2010, CVC nr. X/15.06.2010, respectiv cota "4 - in
cazul CVC nr.X/21.12.2012). Mai mult decét atat, desi contestatorul face precizarea ca
aspectele invocate le v-a dovedi prin procese-verbale de receptie a lucrarilor de
construire, pe care le v-a depune in interiorul termenului legal de solutionare a
contestatiei, pana la data emiterii prezentei decizii de solutionare nu a fost depus nici
un document.

Referitor la argumentul contestatorului potrivit caruia organele de inspectie
fiscala stabilesc in sarcina sa TVA pentru pretul intreg al tuturor imobilelor care au facut
obiectul contractelor supuse controlului, chiar daca in unele tranzactii s-a instrainat
doar o cota-parte de 50% din imobil, in cazul CVC nr. X/05.03.2010 autentificat de BNP
X, CVC nr. X/03.09.2012 autentificat de BNP X, CVC nr. X/08.04.2010 autentificat de
BNP X, CVC nr. X/29.03.2010 autentificat de BNP X, CVC nr. X/15.06.2010
autentificat de BNP X, CVC nr. X/21.12.2012 autentificat de BNP X, acesta nu poate fi
retinut in solutionarea favorabild a cauzei intrucéat din analiza documentelor anexate la
dosarul cauzei, respectiv contractele de vanzare cumparare in discutie, anexa nr.9 -”
Situatia tranzactiilor imobiliare efectuate in perioada 2007-2012 de catre X”, anexa
nr.10 , Calculul taxei pe valoarea adaugata colectata pentru perioada 2010-2012,
respectiv calculul majorarilor/dobanzilor si penalitatilor de intarziere pentru perioada
25.07.2010 — 31.10.2013”, anexate la Raportul de inspectie fiscala nr.X/31.10.2013,
rezultd ca baza impozabild cuprinde veniturile din tranzactiile imobiliare aferente cotei
parti (anexa nr.9), cu indicarea perioadei fiscale in care au fost incluse in baza
impozabila ( anexa nr.10), astfel:

a) CVC X/05.03.2010 autentificat de BNP X
- Valoare totala contract X lei
- vanzatori: X cota 'z = Xlei
Xcota'z =Xlei
- neinclus in baza impozabila a TVA — plafon scutire TVA.

b) CVC X/03.09/2012 autentificat de BNP X
- Valoare totala contract X lei
-vanzatori: X cotalz = Xlei
X cota'e =Xlei
- cota parte de 2 inclusa in perioada fiscala trim. 111.2012.

c) CVC X/08.04.2010 autentificat de BNP X
- Valoare totala contract X lei
- vanzatori: X cota'z = Xlei
Xcotale =Xlei
- neinclus in baza impozabila a TVA — plafon scutire TVA.

d) ) CVC X/29.03.2010 autentificat de BNP X
- Valoare totala contract X lei
- vanzatori: X cota 2 = X lei
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X cotala =Xlei
- neinclus in baza impozabila a TVA — plafon scutire TVA.

e) CVC X/15.06.2010 autentificat de BNP X
- Valoare totala contract X lei
- vanzatori: X cota 2 = Xlei
X cota 2 = X lei
- cota parte de 2 inclusa in perioada fiscala trim. 11.2010.
f) CVC X/21.12.2012 autentificat de BNP X
- Valoare totala contract X lei
- vanzatori: X cota'a = Xlei
X cota®s = X lei
- cota parte de "4 inclusa in perioada fiscala trim. 1V.2012.

Referitor la argumentul contestatorului potrivit caruia - toate tranzactiile supuse
controlului fiscal si care au fost efectuate pentru 100% din dreptul de proprietate asupra
unor imobile au avut ca obiect parti din constructii vechi, respectiv terase/planseuri
acoperis de deasupra unor blocuri de locuinte construite de zeci de ani, cu referire la
CVC nr. X/19.10.2012 autentificat de BNP X, CVC nr. X/26.08.2010 autentificat de
BNP X, CVC nr. X/25.11.2011 autentificat de BNP X, CVC nr. X/26.10.2011 autentificat
de BNP X, CVC nr. X/18.03.2011 autentificat de BNP X, CVC nr. X/10.09.2012
autentificat de BNP X, CVC nr. X/22.11.2012 autentificat de BNP X si, pentru care sunt
incidente prevederile art.141 alin. (2) lit.f) Cod fiscal, potrivit carora sunt operatiuni
scutite de TVA livrarea de constructii/parti de constructii si a terenurilor pe care sunt
construite, precum si a oricaror altor terenuri -acesta nu poate fi retinut in solutionarea
favorabild a cauzei, deoarece in cauza s-a modificat destinatia initiala a acestor
imobile, astfel ca imobilele se incadreaza in categoria constructiilor noi, vanzarea
acestora fiind operatiune impozabila din punct de vedere al taxei pe valoarea
adaugata. Potrivit art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, se stipuleaza:

,f) livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia si a
terenului pe care este construita, precum si a oricarui alt teren. Prin exceptie, scutirea
nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau a unui teren
construibil. In sensul prezentului articol, se definesc urmatoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot
executa constructii, conform legislatiei in vigoare;

2. constructie inseamna orice structura fixata in sau pe pamant;

3. livrarea unei constructii noi sau a unei parti din aceasta inseamna livrarea efectuata
cel tarziu pana la data de 31 decembrie a anului urmator anului primei ocupari ori
utilizari a constructiei sau a unei parti a acesteia, dupa caz, in urma transformarii;

4. o constructie noud cuprinde si orice constructie transformata astfel incat structura,
natura ori destinatia sa au fost modificate sau, in absenta acestor modificari, daca
costul transformarilor, exclusiv taxa, se ridica la minimum 50% din valoarea de piata a
constructiei, exclusiv valoarea terenului, ulterior transformarii .”

Mai mult, referitor la contractele in cauza, organele de inspectie fiscala prin
referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei aduc urmatoarele precizari: prin
reapartamentare, imobilul, respectiv partea de imobil (terasa) si-a incetat destinatia de
folosintd comuna, urmatd de finscrierea in cartea funciara a operatiunii de
apartamentare, pe baza documentatiei cadastrale intocmite in acest scop, revenind in
proprietatea exclusiva a unei persoane fizice.

32



Astfel, potrivit contractelor de vanzare cumparare, in discutie, se retin
urmatoarele:
a) CVC nr. X/19.10.2012 autentificat de BNP X

DI. X in calitate de vanzator vinde imobilul constand in terasa, situata in X, str. X,
nr.X, bloc X, etaj terasa, avand suprafata utilda de 263 m.p cu 19,64% cote parti
comune si 70/360 mp teren in folosintd, bun dobandit cu titllu de bun propriu prin
cumparare, conform actului de reapartamentare si contractului de vanzare cumparare
in data de 11.04.2012, si vandut in baza contractului mentionat la data de 19.10.2012.
Odata cu transmiterea proprietatii imobilului s-a transmis inclusiv beneficiul autorizatiei
de construire nr.X/18.10.2012, eliberatd de Primaria Municipiului X, inclusiv dreptul de
intabulare a apartamentelor ce se edifica pe aceasta terasa, conform mentiunilor din
contractul de vanzare cumparare. Valoare contract X lei.

b) CVC nr.X/26.08.2010 autentificat de BNP X

DI. X in calitate de vanzator vinde cota de 2 parte din imobilul mansarda, cu o
suprafata utila de 218 mp, cu 19,60% p.c.i. si teren aferent in suprafata de 71 mp
situata in X, str.X, nr. X, bun dobandit prin cumparare ca bun propriu. Odata cu
transmiterea proprietatii imobilului se transmit i toate drepturile si obligatiile ce decurg
din autorizatia de construire, autorizatia de functionare si toate avizele aferente
imobilului, conform mentiunilor din contractul de vanzare cumparare. Valoare contract
X lei.

c) CVC nr. X/25.11.2011 autentificat de BNP X

DI. X in calitate de vanzator vinde cota de 2/3 din imobil, reprezentand unitate
individuala situata in X, ZonaX, bloc X, etaj terasa in suprafata utila de 183 m.p., cu
19,91% din partile comune si 50 mp teren in folosinta, reprezentand terasa, bun
dobandit prin cumparare, conform actului de reapartamentare si contract de vanzare
cumparare din data de 21.07.2011, si vandut in baza contractului mentionat la data de
25.11.2011. Valoare contract X lei.

d) CVC nr. X/26.10.2011 autentificat de BNP X

DI. X in calitate de vanzator vinde cota de 1/3 parte din imobil situat in X, Zona X
bloc X, etaj terasa, nr. apartament terasa in suprafata utila de 183 m.p., cu 19,91 % din
partile comune si 50 mp teren in folosintad reprezentand terasa, bun propriu dobandit
prin cumparare, conform contractului de reapartamentare si contract de véanzare
cumparare autentificat in data de 21.07.2011, si vandut in baza contractului mentionat
la data de 26.10.2011. Valoare contract X lei.

e) CVC nr. X/18.03.2011 autentificat de BNP X

DI. X in calitate de vanzator vinde in cote egale de cate 4 fiecare, intreg imobilul
reprezentand terasa situata in X, str.X, nr.X, suprafata utila de 292 mp, cu 22,50% p.c.
si cu 112 mp cota parte teren, bun dobéandit prin cumparare. Odata cu cumpararea
imobilului - terasa se transmite si autorizatia de construire nr.X/25.11.2010, si proiectul
realizat de arhitect (...), conform mentiunilor din contractul de vanzare cumparare.
Valoarea contract X lei.

f) CVC nr. X/10.09.2012 autentificat de BNP X

DI. X in calitate de vanzator vinde cota parte indiviza de 2 din imobilul terasa
situat in X, str.X, nr.X, in suprafatd utilda de 235 mp, bun dobéandit prin cumparare
conform actului de reapartamentare si contractului de vanzare cumparare autentificat
in data de 11.04.2012 si vandut in baza contractului mentionat la data de 10.09.2012.
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Odata cu vanzarea cotei de 2 parte din imobil se transmite cumparatorului i
autorizatia de construire nr.X/03.09.2012 eliberatéd de Primaria X, conform mentiunilor
din contractul de vanzare cumparare. Valoarea contract X lei.

g) CVC nr. X/10.09.2012 autentificat de BNP X

DI. X in calitate de vanzator vinde cota parte indiviza de 'z din imobilul terasa
situat in X, str.X, nr.X, in suprafatd utila de 235 mp, bun dobandit prin cumparare,
conform actului de reapartamentare si contractului de vanzare cumparare autentificat
in data de 11.04.2012 si vandut in baza contractului mentionat la data de 10.09.2012.
Valoarea contract X lei.

Prin urmare, argumentele contestatorului nu sunt de natura sa modifice si sa
inlature constatarile organelor de inspectie fiscala cuprinse in Raportul de inspectie
fiscala nr. X/31.10.2013 care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere privind taxa
pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane
fizice, care realizeaza venituri impozabile din activitati economice nedeclarate
organelor fiscale nr.X/31.10.2013.

De altfel, contestatorul nu a prezentat niciun document justificativ prin care sa
combata constatarile organelor de inspectie fiscala si din care sa rezulte o situatie
contrara de cea constatata de acestea.

Astfel, incidente spetei sunt si prevederile art.65 alin.(1) din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, care stipuleaza:

LART. 65
Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la baza

declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.”

in concluzie, avand in vedere cele mai sus prezentate, documentele anexate la
dosarul cauzei, precum si prevederile legale in materie rezultd ca organele de inspectie
fiscala In mod legal au stabilit in sarcina persoanei fizice X taxa pe valoarea adaugata
datorata in suma de X lei aferenta veniturilor realizate din tranzactiile cu bunuri imobile
constand in vanzarea de constructii noi si terenuri aferente, motiv pentru care
contestatia se va respinge ca neintemeiata pentru acest capat de cerere.

Referitor la accesoriile aferente TVA in suma totala de X lei compusa din X
lei dobanzi/majorari de intarziere si X lei penalitati de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata stabilita de organele de inspectie fiscala prin Decizia de impunere
privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la
persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile din activitati economice
nedeclarate organelor fiscale nr.X/31.10.2013, contestata, se retine ca, stabilirea de
majorari si penalitdti de intarziere aferente TVA in sarcina contestatorului reprezinta
masura accesorie in raport cu debitul.

Avand in vedere ca prin prezenta decizie s-a retinut in sarcina contestatorului
taxa pe valoarea adaugata stabilita de organele de inspectie fiscala in suma de X lei,
rezulta ca acesta datoreaza si accesoriile aferente in suma totala de X lei din care:
suma de X lei reprezentand dobéanzi/majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata si suma de X lei reprezentdnd penalitati de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata, in virtutea principiului de drept “accesoriul urmeaza principalul”,
motiv pentru care contestatia se va respinge ca neintemeiata si pentru acest capat de
cerere.
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Pentru considerentele mentionate in cuprinsul deciziei gi in temeiul actelor
normative invocate in prezenta decizie, a art.216 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
baza referatului nr. , Se:

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de persoana fizica X
impotriva Deciziei de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii
fiscale stabilite de inspectia fiscalda la persoane fizice, care realizeaza venituri
impozabile din activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr.X/31.10.2013
emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr.X/31.10.2013, pentru suma totala de X
lei reprezentand:

- X lei - taxa pe valoarea adaugata,

- X lei - dobanzi/majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea

adaugata,
- X lei - penalitati de intérziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

Prezenta decizie se comunica la:

- dl. X
- Administratia Judeteana a Finantelor Publice Caras-Severin

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi atacata,
potrivit prevederilor legale la instanta competenta, in termen de 6 luni de la data
comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,
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