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DECIZIA NR. 10521/18.06.2018
privind solutionarea contestatiei formulata de
doamna X,
inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Vaslui sub nr...,
iar la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi sub nr...

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii 1, a fost sesizata de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Vaslui-Activitatea de Inspectie Fiscala, prin
adresa nr...., inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice lasi sub nr...., asupra contestatiei formulate de doamna X,
dezvoltator imobiliar, cu domiciliul fiscal in municipiul ....

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de impunere
privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor
de impozitare stabilite in cadrul inspecitiilor fiscale la persoane fizice nr. ... si
a Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr...,
emise in baza Raportului de inspectie fiscala nr... de Activitatea de Inspectie
Fiscala din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice Vaslui.

Obiectul contestatiei 11 constituie suma totala de S lei
reprezentand:

-S lei impozit pe venit;

-S lei contributie de asigurari sociale de sanatate.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 45 zile prevazut
de art. 270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, t{inand cont de data
comunicarii actului administrativ fiscal atacat, respectiv data de ..., asa cum
rezulta din adresa Administratiei Judetene a Finantelor Publice Vaslui nr....
adresa pe care domnul Y in calitate de imputernicit, a semnat de primire, Si
data depunerii prin posta a contestatiei, respectiv ..., aceasta fiind
inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Vaslui sub nr....

Contestatia este semnata de catre doamna X.

Constatand ca sunt indeplinite conditiile prevazute la art. 268,
art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii 1, este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se retine:
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I. Petenta contesta suma totala de S lei sustindnd ca nu a fost
niciodata inregistrata la organul fiscal ca platitoare de impozit pe veniturile
din activitati independente sau din profesii libere si nu a fost niciodata
notificata cu privire la altd modalitate de inregistrare fiscala decéat cea in
scopuri de TVA.

Doamna X considera ca verificarea fiscala a unui impozit care
nu exista in vectorul fiscal nu este legala, ca incadrarea persoanei fizice ca
peroana fizica autorizata, nu se poate face decat in temeiul unei inregistrari
voluntare, prealabile si a unei constituiri de patrimoniu al afacerii, ca
vanzatorul de imobile nu poate fi calificat persoana fizica autorizata in lipsa
manifestarii sale voluntare.

Contestatoarea mai sustine ca reconsiderarea tranzactiilor de
catre organele de inspectie fiscala incalca in totalitate prevederile art.171
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala si ca pentru
tranzactiile efectuate a achitat suma de S lei, reprezentdnd impozit pe
veniturile din transferul proprietatilor din patrimoniul personal, prin retinere la
sursa de catre Biroul Notarial Z, impozit ce nu a fost luat in considerare de
catre organele de inspectie fiscala.

In ceea ce priveste contributia de asigurari sociale de sanatate,
petenta afirma ca nu a fost niciodata inregistrata la organul fiscal ca
libere si nu a fost niciodata notificata cu privire la faptul ca ar datora
contributie de asigurari sociale de sanatate.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice Vaslui— Inspectia Fiscala au efectuat
inspectia fiscala partiala la doamna X, pentru perioada 01.01.2014-
31.12.2016 referitor la impozitul pe venit si la contributia de asigurari sociale
de sanatate, iar in urma inspectiei, au emis Decizia de impunere privind
impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr..., in
baza Raportului de inspectie fiscala nr. ..., prin care s-au stabilit urmatoarele
obligatii de plata: impozit pe venit in suma de S lei si contributie de asigurari
sociale in suma de S lei.

Pentru perioada verificata, respectiv 01.01.2014-31.12.2016,
organele de inspectie fiscala au stabilit o diferenta de venit net in suma de S
lei, rezultata ca urmare a faptului ca in aceasta perioada petenta a
desfasurat activitate de dezvoltare imobiliara, construind un bloc de
apartamente, tindnd doar evidenta TVA si platind catre bugetul de stat un
impozit de 3% pe tranzactiile imobiliare, neconducand evidenta simpla sau
dubla. Astfel, organele de inspectie fiscala au stabilit ca activitatea de
dezvoltare imobiliara trebuie impozitata cu cota de 16% aplicata asupra
veniturilor, si nu cu cota de 3% aplicata asupra tranzactiilor imobiliare,
petenta avand obligatia de a se inregistra ca platitoare de impozit pe venit si
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de a tine evidenta contabila in partida simpla sau dubla, impozitzul pe venit
stabilit suplimentar fiind in suma de S lei (S lei x 16%).

De asemenea, organele de inspectie fiscala au stabilit ca
petenta datoreaza o contributie de asigurari sociale de sanatate in suma de
S lei, calculata prin aplicarea cotei de 5,5% asupra venitului net in suma de
S lei.

Totodata, in baza Raportului de inspectie fiscala nr. ..., organele
de inspectie fiscala au emis si Dispozitia privind masurile stabilite de
organele de inspectie fiscala nr.....

lll. Din analiza documentatiei existente la dosarul cauzei, a
motivelor invocate de contestatoare, precum si a prevederilor legale in
vigoare, se retine:

1.Cauza supusa solutionarii este daca organul de
solutionare se poate investi cu solutionarea pe fond a contestatiei
formulate de doamna X impotriva Deciziei de impunere privind
impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor
de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice
nr..., emisa in baza Rapotului de inspectie fiscala nr. .., in conditiile in
care debitele stabilite prin aceasta decizie au fost anulate de organul
fiscal prin Decizia de anulare a obligatiilor fiscale nr.....

In fapt, organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice Vaslui— Inspectia Fiscala au efectuat
inspectia fiscala partiala la doamna X, pentru perioada 01.01.2014-
31.12.2016 referitor la impozitul pe venit si la contributia de asigurari sociale
de sanatate, iar in urma inspectiei, au emis Decizia de impunere privind
impozitul pe venit si contributile sociale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr...., in
baza Raportului de inspectie fiscala nr. ..., prin care s-au stabilit urmatoarele
obligatii de plata: impozit pe venit in suma de S lei si contributie de asigurari
sociale in suma de S lei.

Doamna X contesta obligatiile fiscale stabilite prin aceasta
decizie de impunere.

Avand in vedere prevederile Legii nr.29/2018 privind anularea
unor obligatii fiscale, Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi-
Serviciul Evidenta Platitori Persoane Fizice, prin adresa nr..., inregistrata la
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lagi sub nr...., transmite
Decizia de anulare a obligatiilor fiscale nr.... Intrucat prin adresa nr.... a fost
transmisa si Decizia de anulare a obligatiilor fiscale nr..., emisa pe numele
domnului Y, aceasta se regaseste in original la dosarul contestatiei
formulate de domnul Y.

Prin aceasta decizie au fost anulate obligatiile fiscale stabilite
prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor
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fiscale la persoane fizice nr...., emisa in baza Raportului de inspectie fiscala
nr..., Si anume:

-S lei impozit pe venit;

-S lei contributie de asigurari sociale de sanatate,
precum si accesoriile aferente acestor debite.

In drept, potrivit art.93 alin.(1) si (2) si art.22 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare:

“Art.93-(1) Stabilirea creantelor fiscale reprezinta activitatea
de determinare a materiei impozabile, de calculare a bazei de
impozitare si a creantelor fiscale.

(2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaratie de impunere, in conditiile art. 95 alin. (4)
siart. 102 alin. (2);

b) prin decizie de impunere emisa de organul fiscal, in
celelalte cazuri.”

“Art.22- Creantele fiscale se sting prin plata, compensare,
executare silita, scutire, anulare, prescriptie, dare in plata si prin alte
modalitati prevazute expres de lege.”

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei rezulta
urmatoarele:

-prin  Decizia de impunere privind impozitul pe venit si
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr..., emisa in baza Raportului
de inspectie fiscala nr. .., s-au stabilit in sarcina petentei urmatoarele
obligatii de plata: impozit pe venit in suma de S lei si contributie de asigurari
sociale de sanatate in suma de S lei;

-prin Decizia de anulare a obligatiilor fiscale nr...., organul fiscal
a anulat urmatoarele obligatii fiscale: impozit pe venit in suma de S lei,
contributie de asigurari sociale de sanatate in suma de S lei si accesorii
aferente acestora.

Avand in vedere ca Decizia de anulare a obligatiilor fiscale nr....
a fost comunicata doamnei X prin posta in data de ..., potrivit confirmarii de
primire aflata in copie la dosarul cauzei, necontestata de petenta, aceasta a
intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice, fapt pentru care organul de
solutionare ia act de anularea obligatiilor fiscale contestate de petenta in
suma de S lei reprezentand: S lei impozit pe venit si S lei contributie de
asigurari sociale de sanatate si implicit de raménerea ca fara obiect a
contestatiei administrative formulata de doamna X prin anularea sumelor
care au facut obiectul contestatiei in cuantum de S lei .

In consecinta, urmare emiterii de catre organele fiscale din
cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice lasi a Deciziei de
anulare a obligatiilor fiscale nr.... prin care au fost anulate obligatiile
suplimentare de plata in suma de S lei, reprezentand: S lei impozit pe venit
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si S lei contributie de asigurari sociale de sanatate, Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul Solutionare Contestatii 1,
ia act de anularea obligatiilor suplimentare de plata in suma de S lei, iar
contestatia indreptata impotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe
venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. ... a ramas fara
obiect pentru aceasta suma.

2. Cauza supusa solutionarii este daca Serviciul Solutionare
Contestatii 1 din cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice lasi se poate investi cu solutionarea acestui capat de cerere, in
conditiile in care Dispozitia privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala nr. ... nu se refera la stabilirea de obligatii fiscale de
plata ci la masuri de indeplinit de catre contribuabil, neavand
caracterul unei decizii de impunere ce intra in competenta Serviciului
Solutionare Contestatii 1.

In fapt, prin Dispozitia privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala nr. .., organele de inspectie fiscala au dispus pentru
doamna X, inregistrarea la OCPI lasi in patrimoniu de afectatiune,
inregistrarea in Registrul Inventar la valoarea fiscala, intocmirea
contractelor de inchiriere pentru cele 3 apartamente nevandute si locuite de
diverse persoane, inregistrarea si declararea veniturielor din inchiriere ca
persoana fizicA ce desfasoara activitati independente, impozitarea
veniturilor din vanzarea apartamentelor cu cota de impozit si de contributie
de asigurari sociale de sanatate din activitati independente prevazuta de
Codul fiscal la acea data, utilizarea de catre contribuabil a documentelor
contabile obluigatorii pentru contabilitatea in partida simpla si/sau dubla si
inregistrarea petntei ca platitoare de impozit pe venit .

Petenta contesta masurile dispuse prin Dispozitia privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr.....

In drept, in conformitate cu prevederile art. 268 alin. (1) si art.
272 alin.(1), alin (2), alin. (6) din Legea 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Art.268 - (1) Impotriva titlului de creanta, precum si
impotriva altor acte administrative fiscale se poate formula contestatie
potrivit prezentului titlu. Contestatia este o cale administrativa de atac
si nu inlatura dreptul la actiune al celui care se considera lezat in
drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.”

,Art.272 - (1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de
impunere, a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de
impunere, a deciziilor pentru regularizarea situatiei emise in
conformitate cu legislatia in materie vamala, a masurii de diminuare a
pierderii fiscale stabilite prin decizie de modificare a bazei de impunere,
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precum si impotriva deciziei de reverificare se solutioneaza de catre
structurile specializate de solutionare a contestatiilor.

(2) Structurile specializate de solutionare a contestatiilor
din cadrul directiilor generale regionale ale finantelor publice in a caror
raza teritoriala isi au domiciliul fiscal contestatarii sunt competente
pentru solutionarea contestatiilor ce au ca obiect:

a) creante fiscale in cuantum de pana la 1 milion lei;

b) masura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de
pana la 1 milion lei;

c) deciziile de reverificare, cu exceptia celor pentru care
competenta de solutionare apartine directiei generale prevazute la alin.

(5);

d) creantele fiscale accesorii, indiferent de cuantum,
aferente creantelor fiscale principale stabilite prin decizii de
impunere/acte administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere
contestate si pentru care competenta de solutionare a contestatiei
revine structurii specializate de solutionare a contestatiilor din cadrul
directiilor generale regionale ale finantelor publice.”

“(6) Contestatiile = formulate impotriva altor acte
administrative fiscale decat cele prevazute la alin. (1) se solutioneaza
de catre organele fiscale emitente.”

De asemenea, Instructiunile de completare a formularului
"Dispozitie privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala"
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 3833/2015 pentru
aprobarea formularului "Dispozitie privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala", prevad:

“Formularul "Dispozitie privind masurile stabilite de
organele de inspectie fiscala" reprezinta actul administrativ emis de
organele de inspectie fiscala, in aplicarea prevederilor legale, privind
obligativitatea contribuabililor de a indeplini masurile stabilite. In
"Dispozitia privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala"
nu sunt cuprinse masuri referitoare la sumele pe care
contribuabilii/platitorii le datoreaza bugetului general consolidat al
statului.”

,6. Se mentioneaza posibilitatea contribuabilului/platitorului
de a formula contestatie impotriva prezentului act administrativ, in
conformitate cu prevederile Legii contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.”

In speta sunt aplicabile si prevederile pct. 5.3 si 5.5. din
Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 3741/2015 , care stabilesc:

"5.3. Prin alte acte administrative fiscale, prevazute la art. 272
alin. (6) din Codul de procedura fiscala, se intelege actele administrative
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fiscale emise de organele fiscale competente, altele decat cele stipulate
expres si limitativ la art. 272 alin. (1) din Codul de procedura fiscala si
pentru care competenta de solutionare a contestatiilor apart{ine organelor
fiscale emitente.”

,»9.5. Competenta de solutionare este data de natura actului
administrativ fiscal atacat, calitatea contestatorului, categoria
organului fiscal emitent al actului atacat sau de cuantumul total al
sumelor contestate, reprezentand impozite, taxe, contributii, datorie
vamala stabilite de plata de catre organul fiscal, accesotrii ale acestora,
precum si al diminuarii pierderii fiscale."

Intrucat masurile dispuse in sarcina contestatarei nu vizeaza
stabilirea de obligatii fiscale de plata la bugetul general consolidat, se retine
ca solutionarea contestatiei, pentru acest capat de cerere, intra in
competenta organelor fiscale emitente, potrivit art. 272 alin. (6) din Legea
207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Astfel, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi
constata necompetenta materiala a Serviciului Solutionare Contestatii 1
privind contestatia formulata de doamna X, impotriva Dispozitiei privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr. ..., motiv pentru care
contestatia va fi transmisa, spre competenta solutionare, Administratiei
Judetene a Finantelor Publice Vaslui-Inspectie Fiscala.

Pentru considerentele retinute si in baza prevederilor legale
invocate in continutul prezentei decizii, Directorul General al Directiei
Generale Regionale a Finantelor Publice lasi

DECIDE:

Art.1. Constatarea ca fiind ramasa fara obiect a contestatiei
formulate de doamna Ximpotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe
venit si contributile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr.... pentru suma
totala de S lei reprezentand:

-S lei impozit pe venit;

-S lei contributie de asigurari sociale de sanatate.

Art.2. Constatarea necompetentei materiale a Serviciului
Solutionare Contestatii 1 din cadrul Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice lasi privind contestatia formulata de doamna X, impotriva
Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr. ...7,
si transmiterea acesteia, spre competenta solutionare, Administratiei
Judetene a Finantelor Publice Vaslui-Inspectie Fiscala.
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