DECIZIA 318/ .2015
privind solutionarea contestatiei formulata de
doamna X,
inregistrata la D.G.R.F.P. Bucuresti sub nr...

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
Solutionare Contestatii a fost sesizata de Administratia Sector ... a Finantelor Publice cu
adresa nr. ..., inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr. ... asupra contestatiei formulata de
doamna X cu domiciliul in str. ..

Obiectul contestatiei inregistrata la AS...FP sub nr. .., il constituie Decizia
referitoare la obligatile de plata accesorii nr. .., comunicata la data de 21.08.2014, prin
care s-au stabilit accesorii in suma de ... lei, aferenta contributiei de asigurari sociale de

g s

agricole si asocieri fara personalitate juridica.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 alin. (1), art.
207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. (a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, D.G.R.F.P.B. este investita sa solutioneze contestatia formulata de
doamna X.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezultd urmatoarele:

I. Prin contestatia formulatd doamna X solicita anularea deciziei referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr. .., invocand in sustinere urmatoarele argumente:

- la data de 01.11.2010 a incetat activitatea in calitate de persoana fizica
autorizata, cartea de munca seria .. nr. .. a fost retrasa de la Casa de Pensii la data de
01.11.2010, data la care a fost informata ca nu are debite restante si a fost angajata cu
contract de munca pe durata nedeterminata;

- sumele mentionate in decizia de accesorii sunt prescrise.

ll. Prin Decizia referitoare la obligatile de platda accesorii nr. .. organele de
impunere ale Administratiei Sector ...a Finantelor Publice au comunicat contribuabilei
accesorii in suma de ... lei aferenta contributiei de asigurari sociale de stat datorate de
persoanele care realizeaza venituri din activitati independente, activitaii agricole si
asocieri fara personalitate juridica.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, constatarile organelor
fiscale, motivatile contribuabilei si actele normative in vigoare pe perioada supusa
impunerii se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca doamna X datoreaza accesorii in suma
de .. lei, in conditiile in care acestea sunt aferente debitelor reprezentand CAS
datorate pentru perioada anterioara datei de 30.06.2012, pentru care competenta de
administrare revine caselor de asigurari sociale, potrivit legislatiei specifice
aplicabile fiecarei perioade.
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in fapt, prin Decizia referitoare la obligatiile de platd accesorii nr. .., AS...FP a
calculat pentru perioada 31.12.2013 — 17.07.2014, accesorii in suma de ... lei, aferente
CAS, obligatia de plata principala fiind individualizata prin documentul CAS nr. ...

Prin contestatia formulatda contestatara precizeaza ca incepdnd cu data de
01.11.2010 si-a incetat activitatea de in calitate de persoana fizica autorizata si solicita
anularea accesoriilor invocand prescriptia sumelor mentionate in deiciza contestata.

in drept, potrivit prevederilor art. 110, art. 119 si art. 120 din OG nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata:

JArt. 110 (3) Titlul de creantd este actul prin care se stabileste si se
individualizeazé creanta fiscala, infocmit de organele competente sau de persoanele
indreptéatite, potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere;

b) declaratia fiscala;

¢) decizia referitoare la obligatii de plata accesorii; [...]"

JArt. 119. — (1) Pentru neachitarea la termenul de scadentad de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalitati de intarziere”.

Art. 120. — (1) Dobénzile reprezintd echivalentul prejudiciului creat titularului
creantei fiscale ca urmare a neachitarii de cétre debitor a obligatiilor de plata la scadenta
Si se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepénd cu ziua imediat urmétoare
termenului de scadenta si péna la data stingerii sumei datorate inclusiv. [...]”

in spetd sunt aplicabile si dispozitile pct. V din OUG nr. 125/2011 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 571/2003:

»Art. V. - (1) Incepand cu data de 1 iulie 2012, competenta de administrare a
contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap. Il i lll din
titlul IX2 al Codului fiscal revine Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

(20 Competenta de administrare a contributiilor sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la alin. (1) pentru veniturile aferente perioadelor fiscale
anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum si perioadei 1 ianuarie-30 iunie 2012 cu
titlu de contributii sociale aferente anului 2012 si, totodatd, pentru solutionarea
contestatiilor impotriva actelor administrative prin care s-a facut stabilirea revine caselor
de asigurari sociale, potrivit legislatiei specifice aplicabile fiecarei perioade. [...]

(4) Incepand cu data de 1 iulie 2012, casele de asiguréri sociale predau organelor
fiscale din subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, in vederea colectarii,
creantele reprezentand contributiile sociale datorate de persoanele fizice prevazute la
cap. Il si lll din titlul IX2 al Codului fiscal, stabilite si neachitate pana la data de 30 iunie
2012. Predarea-preluarea se face pana la data de 30 septembrie 2012, pe titluri de
creanta si pe scadente, pe baza protocolului de predare-primire gi a urméatoarelor
documente:

a) inscrisuri in care sunt individualizate creantele datorate si neachitate pana la
data predarii-preluérii si care reprezinta titluri executorii;

b) situatia soldurilor contributiilor stabilite pana de data de 30 iunie 2012 si
neincasate pana la aceeasi data;

¢) o copie a titlurilor in care sunt individualizate platile anticipate stabilite pentru
anul 2012;

d) orice alte informatii disponibile, necesare urmaririi si verificarii sumelor datorate.

5) Procedura de predare-primire a documentelor si informatiilor prevazute la
alin. (4) va fi aprobata prin ordin comun al ministrului finantelor publice, al
de 30 zile de la data publicarii prezentei ordonante de urgenta in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.”
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Potrivit Protocolului - cadru de predare — primire a documentelor si informatiilor
privind contributiile sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap.ll si
Il din Titlul 1X? al Codului fiscal, aprobat prin Ordinului comun al Ministerului Finantelor
Publice, al Ministerului Sanatatii si al Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale nr.
806/608/934/2012:

,9. Casa Nationald de Asigurari de Sanatate, prin organele competente ale
acesteia si Casa Nationala de Pensii Publice, prin organele competente ale acesteia
care efectueaza predarea raspund de valabilitatea, realitatea, actualitatea datelor si
documentelor si informatiilor care fac obiectul predarii.”

De asemenea, cu privire la obligatia platii unei contributii banesti lunare pentru
asigurarile sociale, potrivit dispozitiilor art. 5, art. 6, art. 23, art. 29 si art. 31 din Legea nr.
19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu
modificarile si compeltarile ulterioare:

LArt. 5. - (1) In sistemul public sunt asigurate obligatoriu, prin efectul legii:

[]

IV. persoanele care se afla in una dintre situatiile urméatoare: [...]

d) persoane autorizate sa desfasoare activitati independente.”

LArt. 6'. - (1) Persoanele prevazute la art. 5 alin. (1) pct. IV si V care au cel putin
varsta de 18 ani sunt obligate sa se asigure pe baza declaratiei de asigurare. Declaratia
de asigurare se depune in termen de 30 de zile de la data incadrérii in situatia respectiva
la casa teritoriala de pensii din raza de domiciliu sau de regedinta. Venitul lunar asigurat
este cel stabilit prin declaratia de asigurare.

[-]

(6) Declaratia si contractul de asigurare sociala constituie titluri de creanta si devin
titluri executorii la data la care creanta bugetara este scadenta conform legii.”

LArt. 23. - (1) Baza lunaréa de calcul a contributiei individuale de asiguréari sociale in
cazul asiguratilor o constituie:

[]

b) venitul lunar asigurat, inscris in declaratia sau in contractul de asigurare
sociala, in cazul asiguratilor prevazuti la art. 5 alin. (1) pct. IV gi V gi alin. (2);”

LArt. 29. - Termenele de plata a contributiei de asiguréri sociale sunt:

[-]

¢) pana la sfarsitul lunii pentru luna in curs, in cazul asiguratilor prevazuti la art. 5
alin. (1) pct. IV si V gi alin. (2).”

LArt. 31. - (1) Neplata contributiei de asigurari sociale la termenele prevazute la
art. 29 genereaza plata unor majorari calculate pentru fiecare zi de intirziere, pana
la data achitarii sumei datorate inclusiv.”

Incepand cu data de 01.01.2011 au intrat in vigoare dispozitiile art. 6, art. 11, art.
13 si art. 40 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, potrivit
carora:

LArt. 6. - (1) In sistemul public de pensii sunt asigurate obligatoriu, prin efectul

legii:

IV. persoanele care realizeaza, in mod exclusiv, un venit brut pe an calendaristic
echivalent cu cel putin de 4 ori castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea
bugetului asigurarilor sociale de stat si care se afla in una dintre situatiile urméatoare:

[-]

c) persoane fizice autorizate sa desfasoare activitati economice.”

JArt. 11. - (1) Persoanele prevazute la art. 6 alin. (1) pct. IV care au cel putin
varsta de 18 ani sunt obligate sa se asigure pe baza declaratiei individuale de asigurare.

(2) Declaratia individualad de asigurare se depune in termen de 30 de zile de la
data incadrarii in situatia prevazuta la alin. (1) la casa teritoriala de pensii competenta, in
functie de domiciliul sau resedinta persoanei.
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(3) Venitul lunar asigurat pentru persoanele mentionate la alin. (1) este cel stabilit
prin declaratia individuala de asigurare si nu poate fi mai mic decat suma reprezentand
35% din castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor
sociale de stat si mai mare decét valoarea corespunzéatoare a de 5 ori castigul salarial
mediu brut.

(4) Se excepteazd de la obligativitatea depunerii declaratiei de asigurare
persoanele prevazute la art. 6 alin. (1) pct. 1V, daca beneficiaza de una dintre categoriile
de pensii prevazute de prezenta lege sau dacéa se regasesc in situatiile prevazute la art.
6 alin. (1) pct. I, I, lll si V.”

JArt. 13. - (1) Venitul asigurat inscris in declaratia individuala de asigurare sau in
contractul de asigurare sociala poate fi modificat prin depunerea unei comunicari de
modificare a declaratiei individuale de asigurare ori, dupéa caz, prin incheierea unui act
aditional la contractul de asigurare sociala.

(2) Declaratia individuala de asigurare si contractul de asigurare sociala
constituie titluri de creanta si devin titluri executorii la data la care creanfa bugetara
este scadenta, conform legii.”

LArt. 40. - (1) in cazul asiguratilor prevézuti la art. 6 alin. (1) pct. IV si alin. (2),
termenul de plata a contributiei de asigurari sociale este pana la data de 25 a lunii
urmatoare celei pentru care se datoreaza plata.

(2) Pentru ceilalti asigurati ai sistemului public de pensii termenul de platd a
contributiei de asigurari sociale este prevazut in Legea nr. 571/2003, cu modificarile i
completarile ulterioare.”

Art. 40. a fost modificat prin punctul 15. din Ordonanta de urgenta nr. 117/2010
incepéand cu 30.12.2010.

Se retine ca, potrivit O.U.G nr. 125/2011, incepénd cu 1 iulie 2012, competenta de
administrare a contributiilor sociale obligatorii reglementate prin Codul Fiscal si datorate
de persoanele fizice revine A.N.A.F.

Competenta de administrare a contributiilor sociale datorate de catre aceste
persoane, pentru veniturile aferente perioadelor fiscale anterioare datei de 1 ianuarie
2012, precum si perioadei 1 ianuarie - 30 iunie 2012 cu titlu de contributii sociale aferente
anului 2012 si, totodata, pentru solutionarea contestatiilor impotriva actelor
administrative prin care s-a facut stabilirea, revine caselor de asigurari sociale,
potrivit legislatiei specifice aplicabile fiecarei perioade.

incepand cu data de 1 iulie 2012, casele de asigurari sociale au obligatia de a
preda organelor fiscale din subordinea A.N.A.F., in vederea colectarii, creantele
reprezentand contributiile sociale datorate de persoanele fizice, stabilite si neachitate
pana la 30 iunie 2012, predarea-preluarea efectudndu-se pe baza protocolului de
predare-primire. De asemenea, incepand cu acceasi data, persoanele fizice care au
calitatea de contribuabili la sistemul public de pensii si la cel de asigurari sociale de
sanatate, conform art. 296*21 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, au obligatia de a plati contributile de asigurari sociale la
organul fiscal competent, conform legii.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

Prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ... AS...FP a calculat
pentru perioada 31.12.2013 — 17.07.2014, accesorii aferente CAS in suma totala de ..lei,
obligatiile de plata principale fiind individualizate prin documentul nr. CAS ...

Decizia nr. ... a fost generata in baza creantelor stabilite pana la data de
30.06.2012 si neincasate pana la aceeasi data, ce au fost preluate de la Casa
Nationala de Pensii Publice, in baza Protocolului — Cadru stabilit prin Ordinul comun
806/608/934/2012, de predare-primire a documentelor si informatiilor privind contributiile
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sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap.ll si lll din Titlul IX? al
Codului fiscal.

In dosarul contestatiei se afld Declaratia de asigurare privind asigurarea in
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale a persoanelor fizice care
realizeaza venituri de natura profesionala, altele decéat cele de natura salariale, conform
art. 111 din OUG nr. 58/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal nr...., semnata de contribuabila, prin care declara ca incepand cu
data de 01.08.2010 realizeaza venituri de natura profesionala in suma de ... lei/lunar,
pentru care datoreaza CAS in suma de ... lei/lunar.

In baza acestei declaratii s-au individualizat sumele de plata lunare dupa cum
urmeaza:

- pentru luna iulie 2010 contributia lunara datorata, scadenta la 25.08.2010 in
suma de ... lei;

- pentru luna august 2010 contributia lunara datorata, scadenta la 25.09.2010 in
suma de ... lei;

- pentru luna septembrie 2010 contributia lunara datorata, scadenta la 25.10.2010
in suma de ... lei.

Casa Nationala de Pensii in anul 2012 a transmis informatic soldul neachitat
reprezentand CAS in suma de ... lei asupra caruia s-au calculat dobanzi in suma de ...
lei.

Din evidenta CNPP transmisa informatic catre AS...FP rezulta ca doamna X a avut
depusa declaratia nr. ..., prin care a declarat incepand cu data de 01.08.2010 un venit
lunar ... lei, cota de CAS fiind 10,50% dupa care cuantumul contributiei lunara de
asigurari sociala este ... lei.

Din fisa financiara transmisa de CNPP, editata la data de 13.09.2012 rezulta ca
pentru perioada 07.2010 — 09.2010 contribuabila nu a achitat aceste contributii, iar pana
la data transmiterii informatic a soldului neachitat catre ANAF (2012.07) contribuabila nu
a platit aceste contributii.

Nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei argumentele contestatarei,
avand in vedere urmatoarele considerente:

Potrivit dispozitilor OUG nr. 125/2011, coroborate cu prevederile Protocolului
cadru aprobat prin Ordinul comun 806/608/934/2012, Casa Nationala de Pensii Publice,
prin organele competente ale acesteia care efectueaza predarea, raspunde de
valabilitatea, realitatea, actualitatea datelor si documentelor si informatiilor care fac
obiectul predarii.

Prin urmare, organele fiscale din cadrul ANAF, respectiv Administratia
Sectorului ...a Finantelor Publice, inclusiv organul de solutionare a contestatiei din
cadrul DGRFPB nu sunt competente sa se pronunte privind corectitudinea
informatiilor furnizate de Casa Nationala de Pensii, referitoare la perioada
anterioara datei de 30.06.2012.

Trebuie subliniat ca in ceea ce priveste contributiile sociale datorate de persoanele
fizice prevazute la cap. Il si lll din titlul IX? al Codului fiscal, stabilite si neachitate pana la
data de 30 iunie 2012, organelor fiscale din subordinea ANAF le revine numai rolul
colectarii si nu al individualizarii acestora.

Mai mult, invocarea de catre contestatara a motivelor precum ca accesoriile
stabilite sunt prescrise nu este intemeiata in conditile in care obligatile de plata
neachitate sunt aferente lunilor 07-09 an 2010, pentru care cursul prescriptiei incepe sa
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curga de la 01.01.2011 si se incheie la 31.12.2015, potrivit art. 91 si art. 93 din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala:

‘Art.91 - (1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in
termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe sa curga de la
data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala potrivit art. 23,
daca legea nu dispune altfel. (...)”

‘Art.93 - Daca organul fiscal constaté implinirea termenului de prescriptie a
dreptului de stabilire a obligatiei fiscale, va proceda la incetarea procedurii de emitere a
titlului de creanta fiscala.”

Totodata, sustinerea contestatarei privind faptul ca incepand cu data de
01.10.2010 si-a incetat activitatea ca persoana fizica autorizata nu este intemeiata
deoarece obligatiile de plata sunt anterioare date de 01.10.2010.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, urmeaza a se dispune respingerea in
parte ca neintemeiatd a contestatiei formulatd de doamna X, impotriva Deciziei
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ..emisa de AS..FP, cu privire la accesoriile
aferente CAS in suma de ... lei.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul pct. V din OUG nr. 125/2011
pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003, art. 110, art. 119 si art. 120din OG
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, Protocolului - cadru de
predare — primire a documentelor si informatiilor privind contributile sociale obligatorii
datorate de persoanele fizice prevazute la cap.ll si lll din Titlul IX* al Codului fiscal,
aprobat prin Ordinului comun al Ministerului Finantelor Publice, al Ministerului Sanatatii si
al Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale nr. 806/608/934/2012, art. 6, art. 11,
art. 13 si art. 40 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice

DECIDE

Respinge contestatia formulata de doamna X impotriva Deciziei referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr. ... emisa de Administratia Sector ...a Finantelor Publice,
cu privire la accesoriile aferente aferente contributiei de asigurari sociale de stat in suma
totala de ... lei.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
contestata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Bucuresti.

24.04.2015
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