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DECIZIA nr.-/2009
privind solutionarea contestatiei formulate de
P.F.A. X, cu sediul 1in loc. --, str.--, nr.--, jud. Covasna,
inregistrata la D.G.F.P. Covasna sub nr. --/2009.

Directia Generala a Finantelor Publice Covasna a fost sesizatd de
Activitatea de Inspectie Fiscala Covasna, prin adresa nr. --/2009, inregistrata la
D.G.F.P. Covasna sub nr. --/2009, asupra contestatiei formulate de P.F.A. X,
inregistrata la A.I.F. Covasna sub nr.--/2009.

Obiectul contestatiei il constituie Decizia de impunere nr. --/2009, intocmit in
baza Raportului de inspectie fiscala nr. --/2009, act administrativ fiscal incheiat de
organele fiscale din cadrul A.l.LF. Covasna, prin care s-a stabilit obligatii fiscale
suplimentare privind TVA cu majorari de intarziere aferente in suma totala de ??
lei.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 alin. 1 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 alin. (1)
si alin. (3), art. 206 si art. 209 alin. (1) lit. a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, D.G.F.P. Covasna este investita, prin
Compartimentul solutionare a contestatiilor, sa solutioneze pe fond contestatia.

I. Prin contestatia formulata de P.F.A. X se ataca Decizia de impunere nr. --
/2009, intocmit in baza raportului de inspectie fiscala nr. --/2009, act administrativ
fiscal incheiat de organele fiscale din cadrul A.l.F. Covasna, prin care s-a stabilit
obligatii fiscale suplimentare privind TVA cu majorari de intarziere aferente in suma
totala de ?? lei.

In fapt contestatoarea arata faptul ca inspectia fiscala a avut ca obiect
solutionarea cererii de rambursare a TVA solicitata prin decontul TVA depus pentru
trimestrul 111 2009, iar perioada supusa verificarii a fost 2008-2009.

In drept privind dreptul de a deduce TVA se arata acest fapt este conditionat
de calitatea de persoana impozabila care desfasoara o activitate economica si
care a efectuat achizitii destinate utilizarii in folosul operatiunii taxabile sens in care
invoca prevederile art. 127 alin 1 din legea nr. 571/2003 privind codul fiscal potrivit
careia: “(1) Este considerata persoana impozabild orice persoana care desfasoara,
de o maniera independenta gi indiferent de loc, activitati economice de natura celor
prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.”, si
prevederile art. 145 alin. 1 din legea nr. 571/2003 privind codul fiscal potrivit careia.
“(1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii taxei.”

Tot In acest sens petenta arata ca potrivit prevederilor art. 127 alin. 1 din
legea nr. 571/2003 privind codul fiscal legiuitorul explica semnificatia unor termeni
dupa cum urmeaza: “(1) In sensul prezentului titlu, termenii si expresiile de mai jos
au urmatoarele semnificatii: 1. achizitie reprezinta bunurile si serviciile obtinute sau
care urmeaza a fi obtinute de o persoana impozabild, prin urméatoarele operatiuni:
livrari de bunuri gi/sau prestari de servicii, efectuate sau care urmeaza a fi
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efectuate de altd persoand catre aceastd persoand impozabild, achizitii
intracomunitare si importuri de bunuri;”

Astfel fatd de constatarile organelor de inspectie si avand in vedere
prevederile legale privind TVA contestatoarea sustine ca inregistrarea activitatilor
la registrul comertului nu afecteaza deductibilitatea TVA.

Mai mult petenta aratd ca codul CAEN - 4676 “comert cu produse
intermediare, inclusiv materiale plastice”, in baya careia si-a desfasurat activitatea
provine din actualizarea codurilor CAEN, estea fiind sugerate de personalul
Registrului comertului care in consiliarea contribuabilului potrivit legii i-au explicat
ca nu exista un cod specific privind tamplaria PVC aratand ca exista doar coduri
speciale pentru tamplarie si pentru geamuri. In acest sens contestatoarea arta ca
nu efectueaza operatiuni de debitare a profilelor PVC, ci achizitioneaza ferestre
PVC cu geam termopan deja confectionate de producatori la dimensiunile solicitate
de clienti, situatie in care considera ca fapta sa se incadreaza la fapte de comert
iar marfurile vandute necesita doar operatiuni sumare de montaj.In acest sens se
mai arata ca s-a conformat la sugestia organelor de control completand obiectul de
activitate cu codul CAEN - 4332 “lucrari de dulgherie si tamplarie”.

Totodaté se arata ca declararea veniturilor impozabile generatoare de TVA
se face prin decontul de TVA deconturi care au fost depuse la organele fiscale, iar
faptul ca pe certificatul de finregistrare este mentionatd o singura activitate
principala nu inseamna ca celelalte activitati inregistrate la registrul comertului sunt
nedeclarate fiscal.

Ca al doilea capat de cerere contestatoarea contestatoarea critica afirmatia
potrivit careia organele de control in raportul de inspectie fiscala au consemat
faptul ca la data inspectiei fiscale nu s-a consemnat in registrul unic de control
intruca contribuabilul nu detine acest registru.

Avand in vedere cele aratate se solicita anularea Deciziei de impunere nr. --
/2009 prin care s-a stabilit in sarcina petentei obligatii fiscale suplimentare privind
TVA cu majorari de intarziere in suma totala de ?7? lei.

Il. Organele fiscale din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala Covasna in
urma controlului efectuat la P.F.A. X, avand ca obiect suma negativa de TVA cu
obtiune de rambursare privind decontul aferent trim. Ill 2009 inregistrat la AFP
Baraolt sub nr. --/2009, au emis Decizia de impunere nr. --/2009, intocmit in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. --/2009, prin care s-a stabilit obligatii fiscale
suplimentare privind TVA cu majorari de intarziere aferente in suma totala de ??
lei.

lll. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei, constatarile
organelor fiscale, sustinerile petentei si prevederile legale in vigoare se retin
urmatoarele:

In fapt, se retine ca contestatoarea prin decontul aferent trim. Il 2009
inregistrat la AFP Baraolt sub nr. --/2009 a solicitat TVA la rambursare urmare
careia dupa efectuarea inspectiei fiscale au emis Decizia de impunere nr. --/2009,
intocmit in baza raportului de inspectie fiscala nr. --/2009, prin care s-a stabilit
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obligatii fiscale suplimentare privind TVA cu majorari de intarziere aferente in suma
totala de ?7 lei.

Organele fiscale Tn urma controlului efectuat au constatat ca potrivit
documentelor de autorizare eliberate de Oficiul Registrului Controlului petenta la
data controlului nu este autorizatd pentru exercitarea in a efectua operatiuni
impozabile privind prestarile de servicii de montare a tamplariei PVC.

Astfel organele de inspectie au stabilit ca contribuabilul nu a respectat
prevederile legale privind opertiunile efectuate din punct de vedere TVA conform
prevederilor art. 146 alin. 2 din legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

Mai mult privind deconturile de TVA depuse la AFP Baraolt, s-a constatat ca
aceste au fost intocmite corect, si ca nu exista neconcordante intre sumele inscrise
in jurnalele de vanzari si cumparari cu cele din deconturile de TVA.

Totodata potrivit raportului de inspectie fiscala intocmit se aratéd ca dupa
verificarea fiecarui document justificativ inregistrat in jurnalul de véanzari si
cumparari s-a constatat ca bunurile achizitionate si srviciile prestate sunt in
legatura cu activitatea economica exercitata dar activitatea de vanzare si montare
Tamplarie PVC nu este autorizata, iar documentele verificate sunt corect
inregistrate in deconturile de TVA.

Urmare celor constatate s-a respins de la rambursare suma de ?7 lei
solicitata prin decontul de TVA, inregistrat la AFP Baraolt sub nr. --/2009 si s-a
emis Decizia de impunere nr. --/2009, intocmit in baza raportului de inspectie
fiscala nr. --/2009, prin care s-a stabilit obligatii fiscale suplimentare privind TVA cu
majorari de intarziere aferente in suma totala de ?? lei.

In drept privind desfagurarea activitatilor economice de catre persoanel
fizice autorizate sunt incidente prevederile art. 6 din O.U.G. nr. 44/2008 privind
desfagurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, citam: “Orice activitate
economica desfasuratd permanent, ocazional sau temporar in Roméania de catre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale
trebuie sa fie inregistratd si autorizatd, in conditile prezentei ordonante de
urgenta.”

Avand in vedere faptul ca acesta ordonanta nu prevede sanctiuni privire la
inregistrarea si autorizarea activitatilor economice legiuitorul potrivit prevederilor
art. 36 din O.U.G. nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de catre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale
citam: “Acolo unde prezenta ordonanta de urgenta nu dispune, prevederile Legii nr.
26/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cele ale
Legii nr. 359/2004, cu modificarile gsi completarile ulterioare, se vor aplica
corespunzator, in masura in care nu contravin dispozitiilor prezentei ordonante de
urgenta.”

In acest sens pentru desfasurarea de operatiuni economice neinregistrate si
neautorizate de catre contribuabili se prevede ca constituie contraventie care se
aplica de organele de control ale institutilor competente s& emita autorizatia de
functionare in spetd Oficiul Registrului Comertului Covasna, si altele, potrivit
prevederilor art. 41 din Legea nr. 359/2004 privind simplificarea formalitatilor la
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inregistrarea in registrul comertului a persoanelor fizice, asociatiilor familiale si
persoanelor juridice, inregistrarea fiscala a acestora, precum si la autorizarea
functionarii persoanelor juridice, citam: “(1) Constituie contraventie si se
sanctioneaza, potrivit legii, cu amenda cuprinsa intre 10.000.000 lei si 100.000.000
lei, desfasurarea oricarei activitati de catre persoanele juridice prevazute la art. 2,
inaintea obtinerii autorizarii functionarii prevazute de prezenta lege si de actele
normative speciale, daca, potrivit legii, fapta nu constituie infractiune.

(2) Constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunii prevazute la alin. (1) se
realizeaza de organele de control ale institutiilor competente sa emita autorizarea
de functionare. ”.

Fatd de situatia de fapt constatatéd de catre organele de control privind
neinregistrarea i neautorizarea a unor activitati economice de catre petenta, se
retine ca potrivit prevederilor legale mai sus invocate aceste operatiuni intra in
competenta altor organe abilitate potrivit legii, si nu in sarcina organelor de control
fiscal.

Astfel in cauza privind deductibilitatea TVA sunt aplicabile prevederile
Titlului VI privind TVA din Codul de Procedura Fiscala, situatie in care urmeaza sa
se desfiinteze Decizia de impunere nr. --/2009, intocmit in baza raportului de
inspectie fiscala nr. --/2009, prin care s-a stabilit obligatii fiscale suplimentare
privind TVA cu majorari de intarziere aferente in suma totala de ?7? lei.

Pentru considerentele de mai sus, si in temeiul dispozitiilor art. 205, art. 206,
art. 210, art. 213 si art. 216 alin. 3 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de Procedura
Fiscala, republicata:

DECIDE:

Admite contestatia formulatd de P.F.A. X, cu sediul in loc. --, str.--, nr.--,
jud. Covasna, si desfiinteaza Decizia de impunere nr. --/2009, intocmit in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. --/2009, act administrativ fiscal incheiat de
organele fiscale din cadrul A.l.LF. Covasna.

Lasa ca masura organelor fiscale din cadrul A.l.LF. Covasna, sa incheie un
nou act administrativ fiscal in urma reverificarii documentelor justificative, cu
aplicarea prevederilor Titlului VI privind TVA din Legea nr. 571/2003 privind Codul
Fiscal cu modificarile ulterioare, cu respectarea pct. 12.7 si pct 12.8 din O.G. nr.
519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, potrivit
careia citam:

“12.7. Decizia de desfiintare va fi pusé in executare in termen de 30 de zile
de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si acelasi
obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul
accesoriilor aferente.
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12.8. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor
deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului sume mai mari
decat cele din actul desfiintat, acesta putand fi contestat potrivit legii.“

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi atacata in termen de 6 luni de la comunicare la Tribunalul Covasna.

DIRECTOR COORDONATOR,
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