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DECIZIA NR. DRc 7150/31.01.2014
privind solutionarea contestatiei formulate de
d-na X,
inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice lasi sub nr. ...

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice lasi cu adresa ..., inregistrata la institutia noastra sub nr.
..., CU privire la contestatia formulata de d-na X cu domiciliul in mun. ..., str.
..., hr. bl., sc., et., ap., judetul lagi, cod numeric personal ....

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de impunere privind
impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru
persoane fizice care desfagoara activitati independente in mod individual
si/sau intr-o forma de asociere nr. ..., emisa in baza Raportului de Inspectie
Fiscala nr. ....

Suma contestata este in valoare totala de S lei si reprezinta:

- impozit pe venit suplimentar aferent anului 2009 in suma de S lei
si obligatii fiscale accesorii aferente in suma de S lei;
- impozit pe venit suplimentar aferent anului 2010 in suma de S lei
si obligatii fiscale accesorii aferente in suma de S lei;
- impozit pe venit suplimentar aferent anului 2011 in suma de S lei
si obligatii fiscale accesorii aferente in suma de S lei;
- impozit pe venit suplimentar aferent anului 2012 in suma de S
lei.
Contestatia este semnata de catre contestatoare, in persoana d-nei X.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile prevazut
de art. 207 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, avand
in vedere faptul ca actul administrativ fiscal a fost comunicat in data de
16.07.2013, conform adresei nr. .., pe care d-na X a semnat si a aplicat
stampila intreprinderii individuale, iar contestatia a fost depusa in data de




12.08.2013, la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, unde a
fost inregistrata sub nr. ...

Contestatia este insotita de Referatul cu propuneri de solutionare nr.
... i de Referatul completare privind propunerea de solutionare a contestatiei
nr. .., semnate de conducatorul organului care a incheiat actul atacat,
respectiv. Administratia Judeteana a Finantelor Publice lagi, prin care fsi
mentine punctul de vedere cu privire la motivele de fapt si temeiul de drept gi
propune respingerea in totalitate a contestatiei ca fiind fara temei legal.

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lagi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile art. 205, art.
206, art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. @) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

. D-na X, contesta Decizia de impunere privind impozitul pe venit
stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care
desfagoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de
asociere nr. ..., prin care a fost obligata la plata sumei de S lei, suma ce
reprezinta impozit pe venit in valoare de S lei, precum si dobanzi gi penalitati
aferente in valoare de S lei.

Contestatoarea precizeaza prin adresa nr. ..., depusa ulterior
contestatiei, faptul ca ,venitul acestei activitéati este de fapt comisionul pe care
i-I acorda distribuitorul de presd SC Y SRL, conform contractului de prestari
servicii Si nu vanzarea presei asa cum insista sa arate inspectorii fiscali. Banii
rezultati in urma vénzarii de presa sunt venit pentru distribuitorul de presé
(furnizor), deoarece intreprinderea individuald nu cumpéra presa si ii pune
adaos comercial, din contréd inregistreazad si oarece pierderi ca urmare a
nevéanzaérii in totalitate a presei si a neputintei de a o restitui (asa prevede
contractul dintre parti)”.

Petenta considera ca s-a facut o analiza superficiala a situatiei, nu
s-a tinut cont de ce inseamna venitul unei activitati de acest fel.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice lagi, Administratia Judeteana a Finantelor
Publice lasi au efectuat inspectia fiscala pentru perioada 12.03.2009 —
31.12.2012, pentru impozitul pe venit, la X, incheind Raportul de inspectie
fiscala nr. ..., care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere privind
impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru
persoane fizice care desfagoara activitati independente in mod individual
si/sau intr-o forma de asociere nr. ... prin care s-a stabilit in sarcina d-nei X
obligatii fiscale in suma de S lei, astfel:




- impozit pe venit suplimentar aferent anului 2009 in suma de S lei
si obligatii fiscale accesorii aferente in suma de S lei;

- impozit pe venit suplimentar aferent anului 2010 in suma de S lei
si obligatii fiscale accesorii aferente in suma de S lei;

- impozit pe venit suplimentar aferent anului 2011 in suma de S lei
si obligatii fiscale accesorii aferente in suma de S lei;

- impozit pe venit suplimentar aferent anului 2012 in suma de S
lei.

in urma analizei operatiunilor referitoare la veniturile si cheltuielile

realizate de contribuabil, a evidentei contabile in partida simpla prezentata, a
facturilor de achizitii, s-a constatat declararea eronata atat a veniturilor cat si a
cheltuielilor efectuate, datorita faptului ca din veniturile obtinute din vanzarea
produselor cu caracter specific, respectiv ziare, a fost declarat doar
comisionul, ceea ce a condus la recalcularea venitului impozabil aferent anilor
2009-2012.

lll. Avand in vedere constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivele prezentate de contestatoare, documentele existente la dosarul
cauzei, precum si prevederile actelor normative in vigoare, se retin
urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii consta in a ne pronunta daca legal,
d-na X datoreaza diferenta de impozit pe venit in suma totala de S lei si
accesoriile aferente in suma totala S, stabilita suplimentar ca urmare a
recalculdrii venitului net anual realizat de citre X INTREPRINDERE
INDIVIDUALA, in conditiile in care din veniturile obtinute din vanzarea
produselor cu caracter specific, respectiv ziare, a fost declarat doar
comisionul.

in fapt, X INTREPRINDERE INDIVIDUALA, MUN. IASI are ca obiect
de activitate comertul cu amanuntul al ziarelor gi articolelor de papetarie, iar
inspectia fiscala are ca obiectiv verificarea perioadei 12.03.2009-31.12.2012
privind impozitul pe venit.

Astfel, potrivit celor consemnate in Raportul de inspectie fiscala nr.
..., In baza caruia a fost emisa Decizia de impunere privind impozitul pe venit
stabilit de inspectia fiscala pentru persoanele fizice care desfagoara activitati
independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr. ..., urmare
a inspectiei fiscale efectuate la X INTREPRINDERE INDIVIDUALA, organele
de inspectie fiscala au constatat, in urma analizei documentelor justificative
privind veniturile realizate si declarate, declararea eronata atéat a veniturilor cat
si a cheltuielilor efectuate, datorita faptului ca din veniturile obtinute din
vanzarea produselor cu caracter specific, respectiv ziare, a fost declarat doar
comisionul, ceea ce a condus la recalcularea venitului impozabil.




Conform Registrului — Jurnal de incasari si plati prezentat organelor
de inspectie fiscala, depus in copie la dosarul contestatiei, contestatoarea face
urmatoarele inregistrari:

Inanul 2009 -Tncasari S lei
Pl Slei

fnanul 2010  -Tncasari S lei
Pl Slei

fnanul 2011  -Tncasari S lei
Pl Slei

Pentru anul 2012 intreprinderea individuala nu depune Registru —
Jurnal pentru incasari si plati, precizadnd ca inregistrarile sunt “in format
electronic in programul de contabilitate SAGA P.S. pentru I.l.—partida simpla”.

Prin adresa nr. ..., comunicata d-nei X in data de .., prin ridicarea
acesteia sub semnatura, organul de solutionare competent a solicitat acesteia,
,ca in termen de 5(cinci) zile de la primirea prezentei sa reveniti cu completari
prin care s& precizati actul contestat, motivele de fapt si de drept pe care vé
intemeiati contestatia, precum si copii dupd documentele pe care va sustineti
contestatia”.

Ca urmare, X INTREPRINDERE INDIVIDUALA, MUN. IASI, depune
Nota explicativa inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice lasi sub nr. ... la care anexeaza un Centralizator de incasari si plati
din care rezulta urmatoarele:

inanul 2009 -Tncasari S lei
_Plati Slei
Inanul 2010  -Tncasari S lei
_Plati Sl
inanul 2011  -Tncasari S lei
- Plati S lei
inanul 2012  -Incasari S lei
- Plati S lei

Din inregistrarile efectuate de catre contestatoare reiese faptul ca
stocul de marfa(ziare) este foarte mare avand in vedere incasarile si platile
declarate. La data de 15.04.2013 inventarul real este de S lei, iar presa are
regim de facturare de catre furnizor dupa ce se efectueaza vanzarea cat si
returul de marfa nevanduta si deci petenta nu poate avea in stoc ziare de sute
de mii lei, lucru ce demonstreaza clar nedeclararea reala a veniturilor.

Totodata, cu adresa nr. ..., organul de solutionare competent a
solicitat Administratiei Judetene a Finantelor Publice lasi copii dupa




Declaratile D200 anuale privind veniturile realizate in anii 2009-2012, depuse
de catre contestatoare la organul fiscal.

Ca urmare, cu adresa nr. ..., inregistrata la Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lagi sub nr. ..., Administratia Judeteana a
Finantelor Publice lagi a transmis copii conforme cu originalul dupa
Declaratile D200 anuale privind veniturile realizate in anii 2009-2012 din care
rezulta urmatoarele:

Pentru perioada 01.01.2009-31.12.2009 petenta a depus D 200
,Declaratie privind veniturile realizate in anul 2009” inregistrata la organul
fiscal competent sub nr. ..., prin care a raportat urmatoarele date:

- Venit brut S lei
- Cheltuieli S lei
- Venit net anual S lei.

Pentru perioada 01.01.2010-31.12.2010 petenta a depus D 200
,Declaratie privind veniturile realizate in anul 2010” inregistrata la organul
fiscal competent sub nr. ..., prin care a raportat urmatoarele date:

- Venit brut S lei
- Cheltuieli S lei
- Venit net anual S lei.

Pentru perioada 01.01.2011-31.12.2011 petenta a depus D 200
,Declaratie privind veniturile realizate in anul 2011” inregistrata la organul
fiscal competent sub nr. ..., prin care a raportat urmatoarele date:

- Venit brut S lei
- Cheltuieli S lei
- Venit net anual S lei.

Pentru perioada 01.01.2012-31.12.2012 petenta a depus D 200
,2Declaratie privind veniturile realizate in anul 2012” inregistrata la organul
fiscal competent sub nr. ..., prin care a raportat urmatoarele date:

- Venit brut S lei
- Cheltuieli S lei
- Pierdere S lei.

La stabilirea venitului ce a fost realizat de catre contestatoare,
organele de inspectie fiscala a tinut cont de cele mai apropiate elemente ale
situatiei de fapt fiscale, respectiv comisionul incasat si inscris pe factura.

Ca urmare organele de inspectie fiscala stabilesc:

Perioada Comision Cheltuieli Venit net
incasat functionare impozabil

01.03.2009-31.12.2009

01.01.2010-31.12.2010




01.01.2011-31.12.2011

01.01.2012-31.12.2011

La Nota explicativa inregistrata la Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice lagi sub nr. ..., X INTREPRINDERE INDIVIDUALA, MUN.
IASI, anexeaza un Centralizator Furnizori din care rezulta un comision aferent
facturilor de livrare a marfii in suma de:

Perioada Comision

01.07.2009-31.12.2009

01.01.2010-31.12.2010

01.01.2011-31.12.2011

01.01.2012-31.12.2012

Astfel, fata de venitul net declarat de contestatoare in Declaratiile
privind veniturile realizate in anii 2009, 2010, 2011 si 2012 depuse la organul
fiscal, rezulta urmatoarele diferente de venit net impozabil:

Anul Venit net Venit net Diferenta venit | Impozit stabilit
declarat de stabilit de suplimentar
petenta organele
fiscale
2009
2010
2011
2012
Total

Ca urmare, prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit
de inspectia fiscala pentru persoanele fizice care desfagoara activitati
independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr. ... a stabilit
suplimentar in sarcina d-nei X diferente de obligatii fiscale, pentru anii 2009-
2012, in suma totala de S lei, astfel:

- impozit pe venit suplimentar aferent anului 2009 in suma de S lei
si obligatii fiscale accesorii aferente in suma de S lei;

- impozit pe venit suplimentar aferent anului 2010 in suma de S lei
si obligatii fiscale accesorii aferente in suma de S lei;

- impozit pe venit suplimentar aferent anului 2011 in suma de S lei
si obligatii fiscale accesorii aferente in suma de S lei;

- impozit pe venit suplimentar aferent anului 2012 in suma de S
lei.

in drept, sunt aplicabile prevederile art. 82 alin. (3) din Ordonanta

Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:




,»ART. 82

Forma si continutul declaratiei fiscale

(3) Contribuabilul are obligatia de a completa declaratiile
fiscale inscriind corect, complet si cu buna-credinta informatiile
prevazute de formular, corespunzatoare situatiei sale fiscale. Declaratia
fiscala se semneaza de catre contribuabil sau de catre imputernicit”.

Definirea veniturilor din activitati independente este data de art. 46
alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, care prevede:

»ART. 46 Definirea veniturilor din activitati independente

(1) Veniturile din activitati independente cuprind veniturile
comerciale, veniturile din profesii libere si veniturile din drepturi de
proprietate intelectuala, realizate in mod individual si/sau intr-o forma de
asociere, inclusiv din activitati adiacente.

(2) Sunt considerate venituri comerciale veniturile din fapte de
comert ale contribuabililor, din prestari de servicii, altele decat cele
prevazute la alin. (3), precum si din practicarea unei meserii”.

Cadrul legal general incident in speta este constituit din prevederile
48 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu punctul 36 din Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 44/2004 astfel:

,»Art. 48 Reguli generale de stabilire a venitului net anual din
activitati independente, determinat pe baza contabilitatii in partida
simpla

(1) Venitul net din activitati independente se determina ca
diferenta intre venitul brut si cheltuielile aferente realizarii venitului,
deductibile, pe baza datelor din contabilitatea in partida simpla, cu
exceptia prevederilor art. 49 si 50.[...]

(2) Venitul brut cuprinde:

a) sumele incasate si echivalentul in lei al veniturilor in natura
din desfagurarea activitatii;

Norme metodologice:

36. In venitul brut se includ toate veniturile in bani si in natura,
cum sunt: venituri din vanzarea de produse si de marfuri, venituri din
prestarea de servicii si executarea de lucrari, venituri din vanzarea sau
inchirierea bunurilor din patrimoniul afacerii si orice alte venituri
obtinute din exercitarea activitatii, precum si veniturile din dobanzile
primite de la banci pentru disponibilitatile banesti aferente afacerii, din
alte activitati adiacente si altele asemenea.”

Intrucat contribuabilul nu a tinut evidenta contabila corectd a
veniturilor realizate, respectiv nu a inregistrat valoarea totala a tuturor
prestarilor, organele de inspectie fiscala au procedat la recalcularea veniturilor




brute in functie de facturile de achizitii presa, facturi ce contin marfa vanduta,
comisionul acordat, returul de marfa nevanduta, facturi emise de furnizori
dupa ce are loc valorificarea marfii de catre beneficiar.

Astfel, potrivit prevederilor art. 94 alin. (3) si art. 23 alin. (1) si alin. (2)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

»Art. 94

3) Pentru ducerea la indeplinire a atributiilor prevazute la alin. (2)
organul de inspectie fiscala va proceda la:

e) stabilirea corecta a bazei de impunere, a diferentelor datorate
in plus sau in minus, dupa caz, fata de creanta fiscala declarata si/sau
stabilita, dupa caz, la momentul inceperii inspectiei fiscale;

ART. 23

Nasterea creantelor si obligatiilor fiscale

(1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscala si
obligatia fiscala corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii, se
constituie baza de impunere care le genereaza.

(2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si
a determina obligatia fiscala datorata”.

Avand in vedere prevederile legale citate si analizate, rezulta ca in
mod corect organele de inspectie fiscala au stabilit in sarcina d-nei X un
impozit pe venit in suma de S lei urmand ca pentru acest capat de cerere sa
se respinga contestatia ca neintemeiata.

Referitor la dobanzile si penalitatile de intarziere in suma totala de S
lei, aferente impozitului pe venit stabilit suplimentar in urma inspectiei fiscale,
cauza supusa solutionarii este daca petenta datoreaza aceste sume, in
conditile in care acestea reprezinta obligatii fiscale accesorii aferente
debitului.

Deoarece in sarcina contestatoarei a fost retinut debitul de natura
impozitului pe venit in suma de S lei, aceasta datoreaza si accesoriile aferente
acestuia In suma de S lei reprezentdnd masura accesorie in raport cu debitul
conform principiului de drept "accesoriul urmeaza principalul”, drept pentru
care contestatia urmeaza a fi respinsa si pentru acest capat de cerere ca
neintemeiata.

Pentru considerentele aratate si in temeiul dispozitiilor art. 216 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Directorul General al
Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice lasi

DECIDE:

www.anaf.ro




Art. 1 Respingerea, ca neintemeiata, a contestatiei formulate de d-na
X, Tmpotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit de
inspectia fiscala pentru persoanele fizice care desfagoara activitati
independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr. .., pentru
suma totala de S lei reprezentand:
- impozit pe venit suplimentar aferent anului 2009 in suma de S lei
si obligatii fiscale accesorii aferente in suma de S lei;
- impozit pe venit suplimentar aferent anului 2010 in suma de S lei
si obligatii fiscale accesorii aferente in suma de S lei;
- impozit pe venit suplimentar aferent anului 2011 in suma de S lei
si obligatii fiscale accesorii aferente in suma de S lei;
- impozit pe venit suplimentar aferent anului 2012 in suma de S
lei.
Art. 2 Serviciul secretariat administrativ va comunica prezenta decizie
contestatoarei si Administratiei Judetene a Finantelor Publice lagi, Serviciului
Inspectie Fiscala Persoane Fizice, spre a fi dusa la indeplinire.

in conformitate cu prevederile art. 210 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii
contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

Impotriva prezentei decizii, contestatoarea poate formula actiune in
contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul
lasi.

DIRECTOR GENERAL,
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