MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Directia Generala a Finantelor Publice
a judetului Vélcea

DECIZIA nr... din ....2005

privind modul de solutionare a contestatiei formulata de SC..., inregistrata la
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea sub nr....

Biroul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a
judetului Valcea a fost sesizat de Curtea de Apel Piteoti-Sectia Comerciala oi de Contencios
Administrativ, asupra contestatiei formulata de ..., urmare a deciziei nr.../R/C pronuntata de
Curtea de Apel Piteoti-Sectia comerciala oi de contencios administrativ in dosarul nr.../2005
devenita irevocabila .

in fapt, prin Decizia din .02.2005 emisa de Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Valcea s-a dispus suspendarea solutionarii contestatiei formulate de Regia
Autonoma Judeteana de Drumuri oi Poduri Valcea la ...

Prin decizia nr.../R/C pronuntata de Curtea de Apel Piteoti in dosarul nr. ../COM/2005
s-a dipus anularea Deciziei ../.2005 emisa de Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Vélcea oi solutionarea pe fond a contestatiei cu privire la taxa pe valoarea adaugata.

Contestatia are ca obiect suma de ... lei (... lei RON) stabilita prin raportul de inspectie
fiscala oi prin decizia de impunere de catre Structura de Adminstrare Fiscala - Activitatea de
Control Fiscal reprezentand :

- ....lei (... 1ei RON) TVA ;
- ....lei (....lei RON ) dobanzi aferente TVA ;
- ... lei (....Iei RON ) penalitati aferente TVA .

Petenta a respectat termenul legal de 30 zile prevazut de art.177 alin.1 din OG
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala republicata la data de 26.09.2005.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute la art.175 alin.(1) oi art. 179,
alin.1, lita din OG 92/2003 republicata la 26.09.2005 privind Codul de procedura fiscala,
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea este competenta sa solutioneze
contestatia formulata de ....

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la analiza pe fond a contestatiei.

I. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se constata urmatoarele:
A. Societatea contesta Decizia de impunere oi raportul de inspectie fiscala,
motivand urmatoarele :

Petenta sustine ca organele de inspectie fiscala au procedat la verificarea lunilor iulie
oi august 2004, in baza cererilor de rambursare, unde in urma verificarii a fost stabilit un debit
suplimentar .

Petenta arata ca stabilirea TVA suplimentara este nelegala, intrucat inspectorii au
invocat in mod greoit lipsa unor mentiuni din facturi, precum data oi ora expedierii, semnatura
oi otampila cumparatorului, contul furnizorului oi al cumparatorului .

Petenta sustine ca potrivit art.29, pct.B, litb din Legea nr.345/2002 privind TVA,
facturile in cauza cuprind elementele obligatorii prevazute de normele legale .

Petenta arata ca pentru facturile nr. /.2004, nr./.2004 oi nr./.2004 emise dupa intrarea
in vigoare a Codului fiscal, solutia organelor de control este greoita pentru argumente
asemanatoare.



Petenta sustine ca potrivit art.155, alin.8 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
factura fiscala trebuie sa cuprinda in mod obligatoriu urmatoarele informatii :

- seria oi numarul facturii ;

- data emiterii facturii ;

- numele, adresa oi codul de identificare fiscala a persoanei care emite factura

- numele, adresa oi codul de identificare fiscala, dupa caz, al beneficiarului de bunuri
sau servicii ;

- denumirea oi cantitatea bunurilor livrate, denumirea serviciilor prestate ;

- pretul unitar fara taxa pe valoarea adaugata oi baza de impozitare pentru fiecare cota
sau scutire ;

- cota de taxa pe valoarea adaugata aplicata sau mentiunile : scutit cu drept de
deducere, scutit fara drept de deducere, neimpozabil, supus regulilor speciale .

- suma taxei de plata pentru operatiunile taxabile, cu exceptia cazurilor in care se
aplica reguli speciale prevazute prin norme metodologice .

Petenta sustine ca nici un articol de lege nu prevede obligativitatea completarii facturii
fiscale cu mentiunile aratate in raportul de inspectie fiscala, astfel ca acordarea deducerii TVA
in conditiile art.145, alin.8 lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal nu este
conditionata de existenta acestora .

Petenta sustine ca inspectorii fiscali din cadrul DGFP Valcea au considerat in mod
greoit ca nu beneficiaza de deducere a TVA .

Petenta sustine ca in mod eronat au fost calculate dobanzi oi penalitati de intarziere.

B. Din decizia de impunere oi raportul de inspectie fiscala rezulta urmatoarele :

Din verificarea efectuata asupra modului de determinare a TVA s-a constatat ca
societatea a dedus TVA in perioada verificata, respectiv 01.12.2003-31.08.2004 de pe
documente fiscale (facturi ) pe care nu erau toate datele prevazute de formular, respectiv ora
expedierii, semnatura oi otampila cumparatorului, contul cumparatorului oi contul furnizorului,
incalcandu-se prevederile art.29, pct.B, lit.b din Legea nr.345/2002 republicata, oi art.145,
alin.8, lit.a din Legea nr.571/2003, coroborata cu HGR nr.831/1997 .

Organul de control precizeaza ca agentul economic nu a prezentat exemplarul original
al facturilor fiscale emise de SC X SRL, jud.Olt oi emise de SC Y SRL Sibiu, intrucat acestea
au fost ridicate de comisari din cadrul Garzii Financiare Valcea, conform procesului verbal .

Organul de control precizeaza ca a fost incheiata de comisarii Garzii Financiare Valcea
Nota de constatare oi adresa Garzii Financiare OIlt ca urmare a constatarii unor fapte de
natura penala .

Totodata Garda Financiara Valcea, in baza Notei de constatare a formulat sesizare
penala Tmpotriva administratorului SC Y SRL Sibiu in vederea inceperii cercetarilor privind
constatarea existentei sau inexistentei elementelor constitutive ale infrastructurii prevazute de
art.11, lit.b din Legea nr.87/1994 republicata .

Prin urmare organele de control au stabilit TVA suplimentara .

Pentru nevirarea in termen s-au calculat dobanzi oi penalitati de intarziere .

Il. Luand in considerare constatarile organului de control, motivatiile invocate de
petenta, documentele existente la dosarul cauzei, precum oi actele normative pe
perioada verificarii, se retin urmatoarele:

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Véalcea este investita sa se pronunte
daca suma de .. lei ( ... lei RON ) reprezentand TVA de plata stabilita potrivit deciziei de
impunere oi accesoriile aferente acestora sunt legal datorate de ....

in fapt, in perioada 01.12.2003-31.08.2004 societatea s-a aprovizionat cu motorina in
valoare totala de ... lei, facturi existente in copie la dosarul cauzei, de la firme din judetul Olt
oi Sibiu, pentru care oi-a dedus TVA in suma de ... lei .

Societatea a achizitionat aceste produse, in baza unor facturi fiscale necompletate cu
toate datele prevazute de formular respectiv : ora expedierii, semnatura oi otampila
cumparatorului. contul furnizorului oi al cumparatorului, nr. de inreaqistrare la ORC .



in drept, art. 24, alin.1, lita din Legea 345/2002 privind taxa pe valoarea adaugata,
operabil pana la data de 31.12.2003, prevede :

" Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata orice
persoana impozabila trebuie sa justifice suma taxei cu urmatoarele documente:

a) pentru deducerea prevazuta la art.22 alin.5 lit. a) cu facturile fiscale sau alte
documente legal aprobate, emise pe numele sau, de catre persoane impozabile inregistrate
ca platitori de taxa pe valoarea adaugata ".

Art.62 alin.1 din Normele metodologice de aplicare a Legii 345/2002 privind taxa pe
valoarea adaugata, aprobate de H.G.R.598/2002 precizeaza :

" Documentele legale prevazute la art.24 alin.1 lit.a din lege, in baza carora persoanele
impozabile pot deduce taxa pe valoarea adaugata sunt : exemplarul original al facturii fiscale
sau, alte documente specifice aprobate prin H.G 831/1997, pentru aprobarea modelelor
formularelor comune privind activitatea financiara oi contabila oi a normelor metodologice
privind intocmirea oi utilizarea acestora sau prin ordine ale ministrului finantelor publice,
emise in baza HG. 831/1997 [...]".

Art.29, pct.B, lit.b din Legea nr.345/2002 privind taxa pe valoarea adaugata precizeaza

" b) persoanele impozabile platitoare de taxa pe valoarea adaugata sunt obligate sa
solicite de la furnizori/prestatori facturi fiscale ori documente legal aprobate oi sa verifice
intocmirea corecta a acestora, iar pentru operatiunile cu o valoare a taxei pe valoarea
adaugata mai mare de 50 milioane lei sunt obligate sa solicite oi copia de pe documentul
legal care atesta calitatea de platitor de taxa pe valoarea adaugata a
furnizorului/prestatorului.

Primirea oi inregistrarea in contabilitate de facturi fiscale sau alte documente legal
aprobate care nu contin datele prevazute a fi completate in mod obligatoriu la lit. a), precum
oi lipsa copiei de pe documentul legal care atesta calitatea de platitor de taxa pe valoarea
adaugata a furnizorului/prestatorului in cazul cumpararilor cu o valoare a taxei pe valoarea
adaugata mai mare de 50 milioane lei inclusiv, determina pierderea dreptului de deducere a
taxei pe valoarea adaugata aferente; "

Art.145, alin.8, lit.a din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, operabil de la data de
01.01.2004, precizeaza :

" Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata, orice
persoana impozabila trebuie sa justifice dreptul de deducere, in functie de felul operatiunii, cu
unul din urmatoarele documente:

a) pentru taxa pe valoarea adaugata datorata sau achitata, aferenta bunurilor care
i-au fost livrate sau urmeaza sa ii fie livrate, oi pentru prestarile de servicii care i-au fost
prestate ori urmeaza sa ii fie prestate de o alta persoana impozabila, cu factura fiscala, care
cuprinde informatiile prevazute la art. 155 alin. (8), oi este emisa pe numele persoanei de
catre o persoana impozabila inregistrata ca platitor de taxa pe valoarea adaugata. Beneficiarii
serviciilor prevazute la art. 150 alin. (1) lit. b) oi art.151 alin.(1) lit.b),care sunt inregistrati ca
platitori de taxa pe valoarea adaugata,justifica taxa dedusa,cu factura fiscala, intocmita
potrivit art. 155 alin. (4); "

Din cele de mai sus, se retine ca pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei pe
valoarea adaugata, petenta avea obligatia legala de a solicita furnizorului " documente
justificative legal aprobate pentru toate bunurile oi serviciile achizitionate " precum oi de a "
verifica Intocmirea corecta a acestora " .

Prin pct.119 din Regulamentul de aplicare a Legii contabilitatii nr.82/1991, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.704/1993 pentru aprobarea modelelor formularelor comune privind
activitatea financiara oi contabila oi a normelor metodologice privind intocmirea oi utilizarea
acestora, se defineote notiunea de document justificativ, respectiv :

" Potrivit art. 6 alin. (2) din lege, orice operatiune patrimoniala se consemneaza in
momentul efectuarii ei intr-un Tnscris care sta la baza inregistrarilor in contabilitate, dobindind
astfel calitatea de document justificativ.
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a) denumirea documentelor;
b) denumirea oi sediul unitatii patrimoniale care intocmeote documentul;
¢) numarul oi data intocmirii documentului;
d) mentionarea partilor care participa la efectuarea operatiunilor patrimoniale (cand
este cazul);
e) continutul operatiunii patrimoniale oi, cand este cazul, oi temeiul legal al
efectuarii ei;
f) datele cantitative oi valorice aferente operatiunii efectuate;
g) numele oi prenumele, precum oi semnaturile persoanelor care le-au intocmit, vizat
oi aprobat, dupa caz;
h) alte elemente menite sa asigure consemnarea completa a operatiunilor efectuate.

Inscrierea datelor in documentele justificative oi in registrele contabile se face manual
sau cu mijloace de prelucrare automata, astfel incat acestea sa fie lizibile, nefiind admise
otersaturi, razaturi, modificari sau alte asemenea procedee, precum oi lasarea de spatii libere
intre operatiunile inscrise in acestea."

Avand in vedere aceste prevederi legale oi analizdnd documentele anexate la dosarul
cauzei, se retine ca facturile in cauza nu au toate datele cerute de formular, respectiv
semnatura oi otampila cumparatorului, contul furnizorului oi al cumparatorului, nr. de
inmatriculare la registrul comertului oi in unele cazuri data oi ora expedierii (f./.2004) .

Prin urmare, tindnd cont de cele precizate mai sus oi avand in vedere ca societatea
contestatoare nu a respectat obligatia legala de a verifica intocmirea corecta a documentelor
justificative, in intelesul prevederilor din Regulamentul de aplicare a Legii contabilitatii
nr.82/1991, aprobat prin HGR nr.704/1993 oi HGR nr.831/1997 pentru aprobarea formularelor
modelelor comune privind activitatea financiara oi contabila oi a normelor metodologice
privind intocmirea oi utilizarea acestora, taxa pe valoarea adaugata inscrisa in aceste facturi
nu era deductibila aoa cum legal au constatat oi organele de control prin raportul de inspectie
fiscala ....

De asemenea, pentru operatiunile efectuate in anul 2003, cu o valoare a taxei pe
valoarea adaugata mai mare de 50 milioane lei, petenta avea obligatia sa solicite oi copia de
pe documentul legal care atesta calitatea de platitor de taxa pe valoarea adaugata a
furnizorului/prestatorului .

Referitor la sustinerea petentei potrivit careia facturile in cauza cuprind elementele
obligatorii prevazute de art.29, pct.B, lit.b din Legea nr.345/2002 privind TVA, organele de
solutionare apreciaza ca pentru a-oi exercita dreptul de deducere a taxei pe valoarea
adaugata inscrisa in facturi, petenta avea obligatia " sa verifice intocmirea corecta a acestora
", deci acestea trebuiau sa contina toate elementele documentelor justificative enumerate prin
Regulamentul privind aplicarea Legii contabilitatii nr.82/1991, aprobat prin HGR nr.704/1993 .

Referitor la cele doua firme furnizoare de combustibil, din documentele existente in
copii la dosarul cauzei, se retin urmatoarele :

Prin adresa nr./.2004, Oficiul Registrului Comertului precizeaza ca SC X SRL figureaza
cu sediu expirat, aceasta nemaiavand sediul social in localitatea...., judetul Olt .

Prin adresa nr./.2004 depusa la AFP Olt de administratorul SC X SRL, acesta aduce la
cunosgtintda ca " nu mai are sediul in com..., Jud OIt, ca urmare a expirarii termenului
contractului de Comodat incheiat cu numitul ...," urmand ca dupa gasirea unui nou sediu sa
comunice adresa acestuia .

Din adresa nr../OT/.2004 anexata la dosarul cauzei, inregistrata la Garda
Financiara-Sectia Valcea sub nr... rezulta cd& SC X SRL nu a depus bilant contabil pe anul
2003, ultima declaratie de impozite si taxe si ultimul decont de TVA depuse au fost pentru
luna decembrie 2003, nu au fost depuse declaratii sau deconturi pentru anul 2004 si nu au
fost inregistrate mentiuni la Registrul Comertului referitoare la schimbarea sediului social .

Din nota de constatare incheiatd de comisarii Garzii Financiare - Sectia Valcea, se
retine ca prin adresa nr./.2004 se aduce la cunootinta ca in perioada ianuarie-iunie 2004 SC
Y SRL nu a depus la AFP Sibiu declaratii, deconturi si nici bilant contabil la 30.06.2004 .

Totodata din nota de constatare incheiata de GF-Sectia Valcea, referitor la facturile



la rubrica "Date privind expeditia”, rezulta ca nu au fost efectuate transporturile de
motorina, cu exceptia transportului efectuat in ..2004, iar plata contravalorii marfurilor nu
s-a efectuat niciodata intr-un cont deschis la SC Y SRL Sibiu, in toate cazurile aceasta
efectuandu-se catre alte firme, pe baza de bilete la ordin girate de SC Y SRL Sibiu .

Totodata comisarii Garzii Financiare- sectia Valcea sustin ca prin neéanregistrarea
facturilor de livrare nr. /.2004, nr./.2004 si nr./.2004, SC Y SRL Sibiu a prejudiciat bugetul
statului cu suma de ...lei, din care TVA in suma de .... lei .

in acest context legal oi tindnd cont de faptul ca facturile In cauza sunt emise de
societati care nu mai figureaza cu sediul inregistrat la Registrul Comertului, sau in bazele de
date ale organelor fiscale teritoriale ( SC X SRL) precum oi faptul ca acestea nu au depus
declaratii, deconturi de TVA oi bilanturi contabile la organele fiscale teritoriale, organele de
control au apreciat in mod corect ca aceste facturi nu reprezinta documente legale de
inregistrare in contabilitate oi pe cale de consecinta in mod corect au constatat ca TVA-ul
inregistrat in baza acestora nu este deductibil.

Ca principiu general, se retine ca taxa pe valoarea adaugata este rezultatul aplicarii, la
nivelul fiecarui stadiu al productiei sau comercializarii, la valoarea adaugata, adica la plusul
de valoare conferit produsului sau serviciului considerat. Aplicarea la valoarea adaugata se
face de aoa maniera incat la sfaroitul ciclului industrial oi/sau comercial parcurs de un bun,
indiferent de durata ciclului, cheltuiala fiscala totala care a grevat acest bun corespunde taxei
calculate asupra pretului de vanzare suportate de consumator.

Cu alte cuvinte, pentru a se facilita calculul oi colectarea, cota TVA se aplica la pretul
de vanzare al bunurilor sau serviciilor comercializate. Cum TVA intervine la fiecare stadiu al
unei filiere de productie sau comercializare, dar oi pentru a se evita efectul cumulativ al
impozitarii Tn cascada, trebuie dedusa din TVA incasata (colectata) de la clienti, TVA platita
furnizorilor, pentru cumpararile de bunuri sau servicii.

Cu alte cuvinte, atunci cand o societate factureaza TVA clientului sau, ea
actioneaza in contul statului, caruia va trebui sa-i plateasca diferenta intre TVA
colectata de la clienti oi TVA platita furnizorilor sai care, la randul lor, au procedat la
colectarea oi varsarea (virarea) TVA la bugetul statului.

Din cele de mai sus se retine ca TVA se bazeaza pe principiul sau mecanismul
deductibilitatii pentru aplicarea caruia fiecare subiect calculeaza taxa asupra preturilor
bunurilor vandute sau serviciilor prestate oi deduce taxa care a grevat costul elementelor
constitutive ale acestui pret.

Or, in raport de situatia de fapt prezentata anterior, furnizorii SC Y SRL Sibiu oi SC X

SRL nu au depus declaratii, deconturi de TVA oi bilanturi contabile la organele fiscale
teritoriale oi in consecinta nu se poate porni de la premiza ca acestea au colectat TVA, astfel
incat potrivit principiului general descris mai sus petenta sa ioi deduca TVA aferenta.
De altfel, nici in conditile in care operatiunile comerciale au avut loc in realitate, iar
combustibilul inscris pe facturi s-a achizitionat oi a fost inregistrat in evidenta contabila in
lipsa unor documente legale de provenienta nu se poate stabilii provenienta lor reala oi ca
atare, operatiunile respective nu pot fi inregistrate in contabilitate, cu toate consecintele
fiscale ce decurg din aceasta.

Avand in vedere situatia de fapt oi de drept prezentata, se retine ca organele de
control in mod legal au considerat ca petenta nu are dreptul sa deduca TVA inscrisa in
aceaste facturi, sustinerile petentei aparand ca neantemeiate pentru acest capat de cerere .

in ceea ce priveote dobanzile oi penalitati de intarziere

Speta supusa solutionarii este daca acestea sunt legal datorate in conditile in care
stabilirea de dobéanzi oi penalitati de intarziere reprezinta o masura accesorie in raport cu
debitul care le-a generat conform principiului de drept “accesorium sequitur principale",
precum oi faptului ca petenta nu vine cu nici un argument in sustinerea contestatiei la acest
capat de cerere.

In consecinta, intrucat potrivit considerentelor prezentate anterior s-a retinut un debit
suplimentar, reprezentand TVA, pe cale de consecinta se retine ca aceasta datoreaza oi




dobéanzile oi penalitati de intarziere aferente debitului care le-a generat, urméand ca,
contestatia sa fie respinsa oi la acest capat de cerere.

Asupra contestatiei formulata, serviciul juridic din cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice a judetului Vélcea opiniaza in acelaoi sens.

Pentru considerentele aratate mai sus oi in temeiul art. 175 alin.(1); 179 alin.(1) lit.a) ;
186 alin.(1) din Codul de Procedura fiscala rep. la 26.09.2005, aprobat de OG 92/2003 se :

DECIDE

Respingerea in totalitate a contestatiei formulate de .... ca neadntemeiata pentru suma
de .... lei (... lei RON ) reprezentand TVA oi accesorii .

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac oi poate fi atacata la
Tribunalul Valcea in termen de 6 luni de la comunicare.

DIRECTOR EXECUTIV,
Ec. Gheorghe Gogarnoiu



