Ministerul Finantelor Publice ‘ '

Agentia Nationald de Administrare Fiscala ~ Str. Vasile Bumbac nr.7 Suceava
Directia Generala a Finantelor Publice Tel : X

a judetului Suceava fax X

Biroul Solutionare Contestatii

DECIZIA NR. 125
din 16.12.2011
privind solutionarea contestatiei formulati de SC X SRL
C.U.L X
cu sediul in Suceava, X,
judetul Suceava inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a
Jjudetului Suceava sub nr. X din 07.12.2011

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizata
de Activitatea de Inspectie Fiscala Suceava prin adresa nr. X din 06.12.2011,
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr.
X din 07.12.2011, asupra contestatiei depuse de SC X SRL cu sediul in
municipul Suceava, X, judetul Suceava.

SC X SRL contestd masurile stabilite prin Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscald nr. X din
20.10.2011, Inregistrata Tn cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala Suceava sub nr.
X din 24.10.2011, privind suma de X lei, reprezentand:

- Xlei taxa pe valoare adaugata;

- X lei dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata.

De asemenea, SC X SRL contesta si Dispozitia privind masurile stabilite
de inspectia fiscald nr. X/20.10.2011, inregistratd sub nr. X din 24.10.2011.

Constatand ca in spetd sunt Intrunite conditiile prevazute de art. 205 si
209 alin. (1) din Ordonanta Guvernului 92/2003 privind Codul de procedura
fiscald, republicatd, Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava
este investita sa analizeze contestatia.

1. Cauza supusia solutionirii este daca Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Suceava se poate investi cu solutionarea pe
fond a cauzei, in conditiile in care contestatia nu a fost depusa in termenul
legal de exercitare a ciii administrative de atac.



in fapt, Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscald nr. X din 20.10.2011, inregistratd la
Activitatea de Inspectie Fiscald sub nr. X/24.10.2011, a fost comunicatd
contribuabilului in data de 27.10.2011, conform semniturii de luare la
cunostinta de pe confirmarea de primire.

Contestatoarea a depus un exemplar al contestatiei la Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Suceava la data de 29.11.2011, fiind Tnregistrata
sub nr. X/29.11.2011.

Din cele prezentate, rezulta cad societatea a depus contestatia la data de
29.11.2011, dupd un numar de 33 de zile de la data la care i-a fost comunicata
Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala nr. X din 24.10.2011.

in drept, art. 68 ,,Calcularea termenelor” si art. 207 alin. (1)
,,Termenul de depunere a contestatiei”’ din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, prevad:

»Art. 68 Termenele de orice fel privind exercitarea drepturilor si
indeplinirea obligatiilor previazute de Codul de procedura fiscali, precum si
de alte dispozitii legale aplicabile in materie, daca legea fiscald nu dispune
altfel, se calculeaza potrivit dispozitiilor Codului de proceduri civila (...)”

Art. 207 ,,(1) Contestatia se va depune in termen de 30 de zile de la
data comunicarii actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii (...)”

Alin. 1 al art. 217 ,,Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea
conditiilor procedurale” din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, privind Codul
de procedura fiscald, republicata, prevede:

»Daca organul de solutionare competent constati neindeplinirea unei
conditii procedurale, contestatia va fi respinsa fara a se proceda la analiza
pe fond a cauzei.”

In ceea ce priveste modul de calcul al termenelor, art. 101 din Codul de
procedura civila stipuleaza:

,»» Termenele se inteleg pe zile libere, neintrand in socoteald nici ziua
cand a inceput, nici ziua cand s-a sfarsit termenul. (...)

Termenul care se sfarseste intr-o zi de sarbatoare legalia, sau cand
serviciul este suspendat, se va prelungi pana la sfarsitul primei zile de lucru
urmatoare.”



Specificarea modului de calcul al termenelor este datd si de punctul 3.10
din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 2137
din 25 mai 2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala
republicatd, unde se precizeaza:

»a) Termenul de depunere a contestatiei se calculeaza pe zile libere,
cu exceptia cazului in care prin lege se prevede altfel, neintrand in calcul
nici ziua cind a inceput, nici ziua cand s-a sfarsit termenul.”

Din cele prezentate mai sus se retine cda SC X SRL putea sa depuna
contestatie la organul emitent al actului atacat pana la data de 28.11.2011,
inclusiv.

Contestatia a fost depusa la Directia Generala a Finantelor Publice a
Judetului Suceava la data de 29.11.2011, fiind inregistratd sub nr. X din
29.11.2011, rezultand astfel faptul ca a fost depusa dupa un numar de 33 de zile
de la data comunicdrii Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscala nr. X din 24.10.2011, deci
peste termenul de 30 de zile prevazut la art. 207 ,,Termenul de depunere a
contestatiei.”

In conformitate cu prevederile pct. 12. Instructiuni pentru aplicarea art.
217 din Codul de procedura fiscala - Respingerea contestatiei pentru
neindeplinirea conditiilor procedurale, din Ordinul Presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscalda nr. 2137 din 25 mai 2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicata,

»12.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

a) nedepusi la termen, in situatia in care aceasta a fost depusa peste
termenul prevazut de lege;”.

Intrucét pentru suma de X lei, reprezentind taxa pe valoare adiugata si
accesorii aferente, contestatoarea nu a respectat conditiile impuse de Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu
privire la termenul de depunere a contestatiei, a decazut din dreptul de a-i fi
solutionatd pe fond contestatia, drept pentru care se va respinge contestatia
formulata pentru aceasta suma, ca nedepusa in termen.

2. Referitor la contestatia formulata impotriva Dispozitiei privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr. X/24.10.2011, emisa in
baza Raportului de inspectie fiscala incheiat la data de 20.10.2011,
inregistrat sub nr. X/24.10.2011, cauza supusa solutionirii este daca




organul competent constituit la nivelul Directiei Generale a Finantelor
Publice a judetului Suceava are competenta de a solutiona acest capat de
cerere, in conditiile in care dispozitia privind méasurile stabilite de organele
fiscale nu se refera la stabilirea de impozite, taxe, contributii, datorie
vamala precum si accesorii ale acestora, si nici la masura de diminuare a
pierderii fiscale, neavand caracterul unui titlu de creanta fiscala.

in fapt, prin Dispozitia privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscald nr. X/24.10.2011, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala
nr. X/24.10.2011, organele de inspectie fiscalda au dispus societdtii refacerea
declaratiei 394 aferentd semestrului I 2011.

Societatea contestd masura stabilitd de organele fiscale prin Dispozitia
privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr. X/24.10.2011,
emisd in baza Raportului de inspectie fiscald nr. X/24.10.2011, privind refacerea
declaratiei 394 aferenta semestrului I 2011.

in drept, in speta sunt aplicabile prevederile:

e art. 209 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de
procedura fiscala, republicatd, unde se precizeaza:

ART. 209

,,Organul competent

(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru
regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamald, a
masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de mdsuri,
precum §i impotriva deciziei de reverificare se solutioneazd de catre:

a) structura specializatid de solutionare a contestatiilor din cadrul
directiilor generale ale finantelor publice judetene sau a municipiului
Bucuresti, dupa caz, in a cdror raza teritoriald isi au domiciliul fiscal
contestatarii, pentru contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii,
datorie vamald, accesorii_ale acestora, masura de diminuare a pierderii
fiscale, in cuantum de pdnd la 3 milioane lei, precum si pentru contestatiile
indreptate impotriva deciziilor de reverificare, cu exceptia celor emise de
organele centrale cu atributii de inspectie fiscald;

[...]
(2) Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale se
solutioneaza de catre organele fiscale emitente.”

Din textele de lege citate mai sus se retine ca organele competente
constituite la nivelul directiilor generale au competenta materiala de a se
pronunta asupra deciziilor de impunere, a actelor administrative fiscale
asimilate deciziilor de impunere care au ca obiect impozite, taxe, contributii,




datorie vamald si accesorii ale acestora, precum si asupra masurii_de
diminuare a pierderii fiscale.

De asemenea, din textele de lege mentionate mai sus se retine ca cererile
formulate Tmpotriva altor acte administrative fiscale se solutioneaza de catre
organele fiscale emitente.

® Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1939/2004 pentru aprobarea
formularului "Dispozitie privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscalda", cod 14.13.27.18, la pct. 1 din Anexa 2 - Instructiunile
de completare a formularului "Dispozitie privind masurile stabilite de
organele de inspectie fiscald", cod 14.13.27.18, prevede:

»1. Formularul '"Dispozitie privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala' reprezinta actul administrativ fiscal emis de organele de
inspectie fiscala in aplicarea prevederilor legale privind obligativitatea
contribuabililor de a indeplini mdasurile stabilite. Nu_va cuprinde mdsuri
referitoare la sumele pe care contribuabilii le datoreazd bugetului general
consolidat al statului’.

Prin Dispozitia privind obligatiile stabilite de organele de inspectie
fiscala nr. X/24.10.2011, emisda 1n baza Raportului de inspectie fiscald nr.
X/24.10.2011, organele de control au dispus refacerea declaratiei 394 aferenta
semestrului I 2011.

Intrucat masurile stabilite in sarcina societitii prin Dispozitia privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr. X/20.10.2011, inregistrata
sub nr. X/24.10.2011, nu vizeaza stabilirea obligatiilor fiscale in sarcina
contestatoarei si nici masura de diminuare a pierderii fiscale, rezultd ca
dispozitia de masuri nu are caracterul unui titlu de creantad si nici nu reprezintd
un act administrativ fiscal asimilat deciziei de impunere, motiv pentru care
solutionarea contestatiei pentru acest capat de cerere intrd in competenta
organelor fiscale emitente ale actului administrativ contestat, organul de
solutionare specializat din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a
judetului Suceava neavand competentd de solutionare a dispozitiei privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala, potrivit art. 209 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurda fiscala,
republicatd, care precizeaza:

,,Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale se
solutioneaza de cdtre organele fiscale emitente”.

e La pct. 5.1 si 5.3 din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, se prevede ca:



»3.1. Actele administrative fiscale care intrd in competenta de
solutionare a organelor specializate prevdzute la art. 209 alin. (1) din Codul de
procedurd fiscald sunt cele previzute expres si limitativ de lege.

[...]

5.3. Alte acte administrative fiscale pot fi: dispozitia de mdsuri, decizia
privind stabilirea raspunderii reglementata de art. 28 din Codul de procedura
fiscala, notele de compensare, instiintiri de plata, procesul-verbal privind
calculul dobanzilor cuvenite contribuabilului, declaratiile vamale de punere in
libera circulatie etc.”

Din cele prezentate mai sus rezultd ca organele competente constituite la
nivelul directiilor generale au competenta materiala de a se pronunta asupra
deciziilor de impunere, a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de
impunere, care au ca obiect impozite, taxe, precum §i asupra masurii de
diminuare a pierderii fiscale, or in cazul de fatd organele de inspectie fiscala au
dispus refacerea declaratiei 394 aferentd semestrului I 2011, mdsurd care nu are
drept consecintd stabilirea unui debit suplimentar si nici diminuarea pierderii
fiscale, de unde rezulta ca Dispozitia privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala nr. X/20.10.2011, inregistratd sub nr. X/24.10.2011,
reprezintd un alt act administrativ fiscal care, asa dupa cum se precizeaza la alin.
(2) al art. 209 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, intra in competenta de solutionare a organului fiscal
emitent, respectiv Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul Directiei Generale
a Finantelor Publice a judetului Suceava.

Pentru considerentele retinute si Tn baza prevederilor legale invocate in
cuprinsul prezentei decizii, precum si in baza prevederilor art. 216 din Codul de
procedura fiscalad republicata, se:

DECIDE:

1. Respingerea contestatiei formulatd de SC X SRL cu sediul in
municipul Suceava, X, judetul Suceava, impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscala nr. X din
20.10.2011, 1nregistrata n cadrul Activitdtii de Inspectie Fiscala Suceava sub nr.
X din 24.10.2011, ca nedepusai in termen;

2. Transmiterea dosarului cauzei pentru contestatia formulatd Tmpotriva
Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr.
X/24.10.2011, Activitatii de Inspectie Fiscala din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice a judetului Suceava, pentru a proceda conform actelor
normative aplicabile spetei, potrivit celor retinute in prezenta decizie.



Prezenta decizie poate fi atacatia la Tribunalul Suceava, in termen
de 6 luni de la comunicare, conform procedurii legale.



