SENTINTA CIVILA NR. .....

Sedinta publica din ..........

S-a luat in examinare actiunea in contencios administrativ formulatd de
reclamanta X impotriva paratilor Administratia Finantelor Publice a municipiului
Arad si Directia Generald a Finantelor Publice Arad pentru contestatie act
administrativ.

La apelul nominal se prezinta reprezentanta reclamantei - av. ....... sl
reprezentanta Administratielr Finantelor Publice Arad - consilier juridic...... , lipsind
reclamanta, paratii Directia Generala a Finantelor Publice Arad si chematul in
garantie Ministerul Mediului - Administratia Fondului de Mediu.

Procedura de citare este legal indeplinita.

Cererea este legal timbrata cu .. lei - taxa judiciara de timbru si1 ... lei -timbru
judiciar.

S-a tacut referatul cauzei dupa care reprezentanta reclamantei depune la dosar
raspuns la intampinare, copia deciziei nr.... din ....2008 s1 actele de achizitionare a
autoturismului.

Reprezentanta paratei A.F.P. Arad depune la dosar cu titlul de practica
judiciara sentinta nr. ...... din ...2009 precizand ca nu este irevocabilad intrucat se afla
in termenul de recurs.

Nefiind formulate alte cereri, instanta declara incheiata faza probatorie si
acorda cuvantul in fond.

Reprezentanta reclamantei solicitd admiterea actiunii cum a fost formulata,
anularea deciziei nr. ....2009, restituirea taxei de poluare in suma de ....le1, actualizata
cu dobanda legalda in cuantumul prevazut de Cod procedura fiscala de la data platii
pana la restituirea efectiva, cu cheltuieli de judecata potrivit chitanter depusa la
dosar.

Solicitd respingerea exceptiel lipser calitdtii procesuale a Administratiel
Finantelor Publice Arad si a exceptiel de inadmisibilitate invocata de Administratia
Fondului pentru Mediu 1ar referitor la cererea de chemare in garantie, lasa la
aprecierea instantei solutionarea ei.

Privitor la fondul cauzei precizeaza ca nu a contestat cuantumul sau natura
taxei s1 considera ca art. 25,98, 90 din Tratatul UE sunt discriminatorii.
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De asemenea, cu privire la practica judiciara depusa de reprezentantul paratei
solicitd sa se aiba in vedere ca sentinta nu este irevocabila 1ar hotararile judecatoresti
nu reprezintd izvor de drept.

Pentru considerentele expuse anterior, solicitda admiterea actiunii, cu cheltuieli
de judecata.

Reprezentanta parateir solicita admiterea exceptier privind lipsa calitatil
procesuale pasive a Administratia Finantelor Publice Arad avandu-se in vedere ca
reclamanta nu a contestat modul de calcul al sumeir datorate ori administratiile
financiare nu stabilesc taxele si impozitele ci doar calculeaza si incaseaza acestel
sume, beneficiar al acestora fiind Agentia Fondului de Mediu care gestioneaza
sumele platite cu titlu de taxa de mediu,

Solicita admiterea exceptiei si admiterea cererii de chemare in garantie a
Administratiei Fondului de Mediu iar pe fond,formuleaza concluzii de respingere a
actiunii retinandu-se ca taxa de poluare este legal incasata.

Tribunalul

Constata ca prin cererea inregistrata la aceasta instanta la data de ....2009,
reclamanta X a chemat in judecata paratit Administratia Finantelor Publice Arad si
Directia Generala a Finantelor Publice Arad, solicitand anularea deciziei nr. .... 2009
emisd de Directia Generalda a Finantelor Publice Arad - Serviciul contestatii,
restituirea taxeil pe poluare in cuantum de ....lel, suma care sa fie actualizata cu
dobanda in cuantumul prevazut de Cod procedura fiscala de la data platii pana la
restituirea efectiva, cu cheltuieli de judecata.

in motivarea actiunii, sustine reclamanta cd a achizitionat in luna noiembrie
2008 un autoturism ....tip .... Euro 2 second hand din Italia iar pentru a-1 putea
inmatricula in Romania a fost obligatd sa achite taxa pe poluare in cuantum de ....lei,
taxa reglementata de O.U.G. nr. 50/2008.

intrucat taxa perceputa este ilegald in raport de dispozitiile art.90 paragraful 1
din Tratatul C.E., a solicitat paratei restituirea sumei si plata dobanzilor aferente, prin
cererea inregistrata sub nr. ....din .... 2009, la care a primit raspuns negativ prin
Decizia nr. ....2009.

A 1nvocat reclamanta inopozabilitatea prevederilor O.U.G. nr. 50/2008 ca
urmare a faptului ca prevederile Codului fiscal nu pot fi modificare decat prin lege si
nu prin ordonanta de urgentd si a sustinut cd O.U.G. nr. 50/2008 nu a intrat in
vigoare in ceea ce priveste modificarea Codului fiscal.

Mai arata reclamanta ca potrivit art.14 din O.U.G. nr. nr.50/2008 la data
intrdrii in vigoare a acestui act normativ (1 iulie 2008), se abroga art.214'-214° Cod
fiscal, texte ce reglementeaza taxa speciala pentru autoturisme si autovehicule si ca
potrivit art.4 alin.l din Codul fiscal orice modificare sau completare a codului se face
numai prin lege iar in sensul art.4 alin.2 din acelasi act normativ, modificarile sau
completarile intra in vigoare cu incepere din prima zi a anului urmator celui care



a fost adoptata prin lege iar la 1 iulie 2008 nu au fost abrogate dispozitiile art.
214""-214° Cod fiscal care continud sd produci efecte juridice si Guvernul a instituit
doar suplimentar o taxa de poluare.

Reclamanta sustine in continuare ca O.U.G. nr. 50/2008 a fost emisa cu
incalcarea art. 30 alin.l lit.g s1 art.41 alin.3 din Legea nr. 24/2000 , art. 115 alin.4 din
Constitutia Romaniei in sensul ca nu existau situatia extraordinara si nici urgenta ce
impuneau recurgerea la calea de reglementare prin ordonanta de urgenta.

Totodata, reclamanta invoca nelegalitatea art.6 lit.a s1 art. 4 lit.a din O.U.G. nr.
50/2008 care genereaza o dubld impunere s1 creeaza o dubla impozitare rezultand ca
taxa achitatd in baza O.U.G. nr. 50/2008 nu este o taxa pe poluare ci este de fapt tot
o taxa asupra mijloacelor de transport, taxa cere este achitata de doua ori, o data ca
impozit anual s1 inca o data la prima inmatriculare, s1 care contravin prevederilor
comunitare ce au prioritate fata de dreptul national.

Paratele Directia Generala a Finantelor Publice Arad si Administratia
Finantelor Publice Arad, prin intampinare au solicitat respingerea actiunii ca
neintemeiata.

Administratia Finantelor Publice Arad a invocat exceptia lipsei calitatii
procesuale pasive sustinand cd in realitate nu se contestd nici un act administrativ
fiscal c1 nelegalitatea taxei de poluare stabilita prin O.U.G. nr. 50/2008 s1 cd nu a
emis nici un act administrativ ci doar in baza legii a stabilit s1 Incasat taxa respectiva,
beneficiar al acesteia fiind Administratia Fondului de Mediu.

Pe fondul cauzei, au solicitat respingerea actiunii ca netemeinica si nelegala
motivand ca prin aprobarea O.U.G. nr. 50/2008, privind taxa de poluare, Romania s-a
aliniat tendintei internationale de a fundamenta politica mediului pe principiul
,,poluatorul plateste" si1 asa cum rezulta din expunerea, adoptarea taxei s-a facut in
scopul asigurarii protectielr mediului prin realizarea unor programe si proiecte tinand
cont de necesitatea adoptarii de masuri pentru a asigura respectarea normelor de drept
comunitar aplicabile inclusiv a jurisprudentei Curtii de Justitie a Comunitatii
Europene.

In cauza paratele au formulat si cerere de chemare in garantie a Ministerului
Mediului- Administratia Fondului de Mediu, motivand ca potrivit art. 1 din O.U.G. nr.
50 /2008, taxa de poluare constituie venit la bugetul fondului de mediu si se
gestioneaza de Administratia Fondului de Mediu astfel ca, nici Directia Generala a
Finantelor Publice nici Administratia Finantelor Publice nu pot fi obligate la
restituirea contravalorii taxei de poluare pentru autovehicule si a dobanzilor aferente
deoarece aceste institutii doar incaseaza taxa pe care o vireaza la fondul de mediu s1
nu se constituie venit la bugetul consolidat al statului.

Chemata in garantie - Administratia Fondului de Mediu, prin intampinarea
depusa, a invocat exceptia de inadmisibilitate a actiunii aratand ca potrivit art.9 din
Legea nr. 554/2004, persoana vatamata intr-un drept al sdau ori intr-un interes legitim
prin ordonante sau dispozitii din ordonante, poate introduce actiune la instanta de
contencios administrativ insotita de exceptia de neconstitutionalitate, in masura in
care obiectul principal nu este constatarea neconstitutionalititii ordonantei sau a
dispozitiei din ordonanta. Mentioneaza ca in cazul de fatd reclamanta critica in
principal dispozitiile O.U.G. nr. 50/2008 s1 solicita restituirea sumei achitate cu titlul
de taxa speciald pentru autoturisme si nu are ca obiect principal constatarea
neconstitutionalitatii unei ordonante a Guvernului.
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Pe fond solicita respingerea actiunii ca neintemeiatd sustinand ca taxa pe
poluare a fost instituitd pentru respectarea principiilor comunitare de impozitare si
pentru stoparea continudrii procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor de
stat membru al Comunitatii Europene, astfel ca, au fost abrogate prevederile art. 214
-214° din Legea nr. 571/2003 si a fost adoptata O.U.G. nr. 50/2008, act normativ
care nu a fost contestat niciodata de Comisia Europeand. Mentioneaza ca aceasta
comisie a recunoscut ca taxa de poluare instituita prin O.U.G. nr. 50/2008 corespunde
normelor comunitare fiind in concordanta cu dispozitiile art.90 din Tratatul CE .

Potrivit art.137 Cod procedura civila, instanta se va pronunta asupra exceptiilor
invocate de parata Administratia Finantelor Publice Arad .

Asupra exceptiei lipse1 calitatii procesuale pasive, instanta constatd ca taxa
solicitata de reclamanta a fost calculata s1 incasata de parata astfel ca, aceasta are
calitate procesualad pasiva in litigiul in care se solicita restituirea unor sume pe care
le-a incasat.

Pe fondul cauzei, instanta constatda ca prin cererea de chemare in judecata,
reclamanta a solicitat obligarea parater la restituirea taxei de poluare pentru
autovehicule achitata potrivit prevederilor O.U.G. nr. 50/2008.

Prin adoptarea O.U.G. nr. 50/2008 s-a stabilit cadrul legal pentru instituirea
taxel pe poluare pentru autovehicule, obligatia de platd a taxei intervenind cu ocazia
primei inmatriculari a unui autovehicul in Romania si la repunerea in circulatie a unui
autovehicul dupd incetarea unei exceptari sau scutiri dintre cele la care se face
referire la art. 3 s1 9 din ordonanta.

Din expunerea de motive la adoptarea acestei ordonante, este de retinut ca
instituirea taxei pe poluare s-a facut in scopul asigurari protectiei mediului prin
realizarea unor programe si proiecte pentru imbunatatirea calitatii aerului s1 pentru
incadrarea in valorile limitda prevazute de legislatia comunitara in domeniu, tinand
cont de necesitatea adoptarii de masuri pentru a asigura respectarea normelor de drept
comunitare aplicabile, inclusiv a jurisprudenter Curtii de Justitie a Comunitatii
europene.

imprejurarea ca instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule ar fi in
contradictie cu art.90 paragraful 1 din Tratatul CE. care prevede ca nici un stat
membru nu aplica direct sau indirect produselor altor state membre impozite interne
de orice naturda mai mari decat cele care se aplica direct sau indirect produselor
nationale similare, nu se confirma deoarece plata taxei pe poluare se face pentru
prima inmatriculare a unui autovehicul in Romania si la repunerea in circulatie a unui
autovehicul dupa incetarea unei exceptari sau scutiri, indiferent daca acesta este din
productia interna sau importat dintr-un alt stat membru U.E.

Potrivit art.56 alin.l din Constitutie, cetatenii au obligatia sa contribuie prin
impozite s1 taxe la cheltuielile publice astfel ca statul are dreptul de a stabili taxe s1
impozite, inclusiv taxa stabilita prin O.U.G. nr. 50/2008.

in cauza nu poate fi vorba despre o forma de discriminare cu privire la
inmatricularea autoturismelor pentru cd taxa pe poluare se percepe la prima
inmatriculare in Romania farda a se face distinctia ca provine din productia interna
sau din import, cuantumul acesteia fiind stabilit in functie de criteriile prevazute in
0O.U.G. nr. 50/2008,

Cu privire la cererea de chemare in garantie, instanta constatd ca aceasta a
ramas fara obiect ca urmare a faptului ca a fost respinsa actiunea principala.
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- Fata de aceste considerente, instanta in baza art. 18
Legea nr.554/2004 wurmeaza a respinge ca
neintemeiatd actiunea in contencios administrativ
formulata de reclamanta X impotriva paratelor Directia
Generala a Finantelor Publice Arad s1 Administratia
Fimantelor Publice Arad, pentru obligarea la restituirea
sumei de ....lei, actualizata cu dobanda legald pana la
plata efectiva, reprezentand taxa de poluare achitata cu
chitanta seria TS4A nr. ...... 2008. Vazand si disp. art.
274 Cod procedura civila,

Pentru aceste motive, in
numele legii

HOTARASTE

Respinge actiunea in contencios administrativ _ de
reclamanta X domiciliatd in ....... impotriva paratelor
Administratia Finantelor Publice Arad cu sediul in
........... si Directia Generald a Finantelor Publice
Arad cu sediulin .......... pentru obligarea paratelor sa
restituie reclamantel suma de ....Jel,
actualizatd cu dobanda legala pana la plata efectiva,
reprezentand taxa de poluare s
anularea Deciziel i, .....2009 emisa de D.G.FJP. Arad.

Fara cheltuieli de judecata.

Definitiva.

Cu drept de recurs in 15 zile de la comunicare.

Pronuntata in sedinta publica din ......... 2009..




