ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr. 142/22.11.2005
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L.
inregistratd la D.G.F.P.Constanta sub nr.......

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.

Constanta a fost sesizat de catre S.A.F - Activitatea de Control
Fiscal Constanta prin adresa nr...... din ... .09.2005, 1inregistrata
la D.G.F.P. Constanta sub nr..... /i 09.2005, cu privire 1la

contestatia formulata de S.C. CONSTANTA S.R.L., cu sediul 1in
Constanta, Piata ... N¥i, CUT e .

Obiectul contestatiei il reprezinta T.V.A.in sumd de ...
lei respinsa la rambursare prin Decizia de rambursare fara numar

din data de ... .08.2005 emisa de A.F.P. Constanta precum si T.V.A.
de plata in suma de ... lei, dobanzi de intarziere 1in cuantum
de ..., lei si penalitdti de intérziere in sumd de ... lei,
stabilite suplimentar de S.A.F. - A.C.F. Constanta prin Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de
inspectia fiscala nr..... /....08.2005, ambele acte administrative

fiind intocmite in baza Raportului de inspectie fiscala din data
de ... .08.2005.

Contestatia a fost introdusd de imputernicitul societatii, in
baza Imputernicirii avocatiale nr..... din data de ... .09.2005,
fiind indeplinite prevederile art.176 lit.e) din 0.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicatd in 2005 si a fost

depusa 1In termenul ©prevazut la art.177(1) din acelasi act
normativ, fiind 3inregistrata la S.A.F. - A.C.F. Constanta sub
NI, /u.09.2005.

Constatandu-se ca 1in speta sunt intrunite si celelalte conditii
de procedurd, prevazute la art.l176 si 179(1) din O.G. nr.92/2003
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republicatd in 2005, Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice Constanta are competenta
sa solutioneze pe fond cauza si sa pronunte solutia legald.

I. Prin adresa inregistrata la S.A.F. - A.C.F. Constanta sub
nr...... din ... .09.2005, societatea CONSTANTA SRL prin imputernicit,
formuleazd contestatie impotriva Deciziei de rambursare fard numar
din data de .. .08.2005 si a Deciziei impunere nr.... /u..08.2005,
solicitdnd anularea acestora, acordarea dreptului de deducere a
taxeli pe valoarea addugata 1iIn cuantum de ... lei aferenta

gestiunii delegate si rambursarea iIn consecinta a T.V.A. in suma
de . lei.

In sustinerea contestatiei, petenta invoca nulitatea deciziei
de impunere nNr........ /.u..08.2005 motivat de faptul cd, potrivit
prevederilor art.85 lit.a) din Codul de procedura fiscalad, aceasta
se emite in baza Raportului de inspectie fiscala numai in cazul
in care se modificd baza 1impozabila diar 1in cazul sdau organul
fiscal nu a modificat baza de impunere, singurele constatari
referindu-se la deductibilitatea sau nedeductibilitatea T.V.A.
aferentd aceleiasi baze impozabile.

De asemenea, mai invoca faptul ca&a, in conformitate cu
dispozitiile O.M.F.P. nr.338/2004 privind aprobarea Metodologiei
de solutionare a deconturilor cu sume negative de taxd pe valoarea
addugatda cu optiune de rambursare, in cazul rambursdrilor de taxa
se emite numail decizie de rambursare, fdarda a se face nici o
referire la posibilitatea emiterii unei decizii de impunere.

Contestatara apreciaza ca, Iintrucdt decizia de rambursare
este asimilatd unei decizii de impunere, emiterea a doua acte
administrative este inutila.

In ceea ce priveste respingerea dreptului de deducere a taxei

pe valoarea addugata iIn suma de . lei cu consecinta
respingerii dreptului de rambursare a sumei de ... lei, petenta
sustine cd aceasta reprezintd T.V.A. aferentd cheltuielilor

efectuate in scopul realizdarii operatiunilor taxabile derivand din
gestiunea delegatd de catre Consiliul Local Constanta. Totodata,
considerda cd prin luarea acestei masuri organul fiscal a dovedit
incoerenta si acordarea unui tratament diferit in situatii
identice deoarece, in aceleasi conditii de fapt si de drept,
organele fiscale au acordat societatii dreptul de rambursare a
taxei aferenta cheltuielilor efectuate pentru reabilitarea
instalatiilor sistemului de iluminat stradal, constructiei de
fantani arteziene, reparatii efectuate la instalatiile de iluminat
ornamental, pana in luna aprilie 2004, pentru ca ulterior, fdra sa
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intervind nici o modificare de ordin legislativ, acest drept sa
fie refuzat.

Se apreciaza ca prin tratamentul fiscal aplicat, organele
fiscale au 3incdlcat principiul privind aplicarea aceluiasi regim
juridic pentru situatii identice sau similare, prevdazut la art.3
lit.c) din Legea nr.7/2004 privind Codul de conduita etica al
functionarilor publici, precum si dispozitiile art.l1l2 alin.3 din
acelasi act normativ, privind promovarea unor solutii identice sau
similare raportate la aceeasi categorie de situatii de fapt.

Pe fond, contestatara sustine cda are dreptul sd Dbeneficieze

de deducerea T.V.A. in suma de lei cu consecinta
rambursarii T.V.A. in cuantum de ... lei deocarece indeplineste
conditiile prevdazute la art.145 alin.3 din Codul fiscal,
respectiv:
a) este persocana 1mpozabilda 3Inregistratd ca platitor de
T.V.A.;
b) realizeazd operatiuni impozabile din care obtine venituri
supuse T.V.A., provenind din:
—-contractul de inchiriere NI /u..05.2002 ce are ca

obiectacordarea de cdtre societate a wunui drept de folosinta
Consiliului Local Constanta asupra componentelor sistemului public
de iluminat reabilitat;

—conventia 1incheiatd cu Primaria mun.Constanta ce are ca
obiect prestari servicii efectuate de societate legate de
gestiunea delegata a strdzilor, trotuarelor, aleilor si
parcajelor, sistemului de semaforizare si sistemului de
indicatoare rutiere aflate in patrimoniul mun.Constanta.

c) cheltuielile efectuate au fost destinate realizarii unor
investitii si au fost finantate in totalitate din bugetul local,
sub forma majordrii de capital, situatie iIn care sunt incidente
prevederile art.145 alin.13 din Codul fiscal conform cdrora se
acorda dreptul de deducere a taxei aferentd obiectivelor de
investitii finantate de la bugetul local.

Referitor 1la dispozitiile art.l1ll1 din Legea nr.571 privind
Codul fiscal invocate de cdatre organul de control, petenta
apreciaza ca acestea nu au nici o incidenta 1iIn spetad deoarece
operatiunile realizate de societate au  un scop economic,
obtinédndu-se venituri din ©prestdarile de servicii constand 1in
administrarea pe baza gestiunii delegate a sistemului public de
iluminat, a tramei stradale, a trotuarelor, aleilor, a parcarilor,
sistemului de semaforizare si sistemului de indicatoare rutiere,
prin punerea acestora la dispozitia Primdriei mun.Constanta.

Petenta justifica faptul ca relatia cu Primdria mun.Constanta
are un caracter comercial si un scop economic prin aceea ca "“prin
cheltuieli asigurate si recuperate in 1integralitate din bugetul
local, societatea obtine venituri pentru activitatea de
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administrare a domeniului public In baza contractelor incheiate cu
Primdria mun.Constanta”.

Referitor la punctul de vedere exprimat de organul de control
potrivit cdruia societatea ar putea deduce T.V.A. aferenta
operatiunilor mentionate dacd ar refactura facturile primite de la
firmele ©prestatoare Consiliului Local si ar colecta T.V.A.,
petenta apreciaza <ca acesta este contrar legii si dovedeste
subiectivism in interpretarea reglementdrilor fiscale.

In acest sens, invoca dispozitiile art.137 alin.3 lit.e) din
Codul fiscal potrivit cdrora nu se cuprind in baza de impozitare
sumele achitate de furnizor/prestator in contul clientului si care
apoil se deconteaza acestuia precum si dispozitiile art.145 alin.7
conform cdrora nu poate fi dedusa T.V.A. pentru bunurile si
serviciile achizitionate de furnizori/prestatori in contul
clientilor si care apoi se deconteaza acestora.

Pentru motivele expuse, contestatara solicitd admiterea
contestatiei cu consecinta desfiintdrii iIn totalitate a actelor
atacate ca fiind nelegale si a rambursdrii sumei de ... lei.

II. In vederea solutiondrii cererii de rambursare a soldului
sumei negative a T.V.A. in cuantum de ... lei, inregistrata la
A.F.P. Constanta sub nr...... /...06.2005, organele de inspectie
fiscala din cadrul S.A.F. - A.C.F. Constanta au procedat la
verificarea operatiunilor desfdasurate iIn luna mai 2005 de
societate, intocmind in acest sens Raportul de inspectie fiscala
din data de ... .08.2005.

Urmare controluluil taxei pe valoarea addugata aferentda lunii
mai 2005, s-a constatat cd societatea a inregistrat TVA dupa cum
urmeaza:

- TVA deductibil - lei

- TVA colectat T lei

- TVA de rambursat— .. lei.
Organele de control au stabilit ca T.V.A. deductibila
aferentd operatiunilor taxabile este de ... lei iar diferenta de

............... lei 1inregistrata de societate, a rezultat ca urmare a
cheltuielilor efectuate pentru reabilitarea sistemului de iluminat
stradal si pentru lucrari de modernizare si reabilitare a tramei
stradale care sunt 1in gestiunea delegata 1in baza H.C.L.M.
nr.351/2001 emisd de Consiliul Local al mun.Constanta, in baza
Legii nr.326/2001 si a cdror sursa de finantare o reprezinta
alocarea de sume din Dbugetul local prin majorarea capitalului
social al societdtii de cdtre Consiliul Local al mun.Constanta, in
calitate de asociat unic al societatii.

Invocand dispozitiile art.145 alin. (3) din Legea nr.571/2003
conform cdrora orice persoana impozabild inregistrata ca platitor
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de T.V.A. are dreptul sa deduca taxa dacd bunurile si serviciile
achizitionate sunt destinate utilizdarii in folosul operatiunilor
sale taxabile precum si cele ale art.ll alin.(l) din acelasi act
normativ potrivit cdrora, la stabilirea wunui impozit sau taxa
autoritdtile fiscale pot sa nu ia in considerare o tranzactie care
nu are un scop economic sau pot reincadra forma unei tranzactii
pentru a reflecta continutul economic al acesteia, organele de
control au stabilit cd societatea nu are drept de deducere pentru
T.V.A. 1in sumd de .. lei aferentd cheltuielilor efectuate
pentru reabilitarea drumurilor, intretinerea si repararea
sistemului de iluminat stradal.

Punctul de vedere al organelor de inspectie fiscald este ca
societatea CONSTANTA SRL ar putea sda deduca T.V.A. aferenta
opratiunilor efectuate numai 1In situatia in care ar primi
facturile de la firmele prestatoare si ar refactura la radndul sau
cu T.V.A. colectata Consiliului Local al mun.Constanta care face
si plata acestor facturi.

De asemenea, 1in urma verificdrii, s—-a constatat cd societatea
a inregistrat in contul 4428 “IVA neexigibil” suma de ... lei
reprezentind TVA aferent facturilor emise pentru prestdri servicii
asfaltice, incdlcéandu-se prevederile art.134, alin. (5) 1lit.”a” din
Legea nr.571/2003. Drept urmare, organul de control a procedat la
colectarea TVA-ului in suma de ... lei.

Urmare recalcularii T.V.A., a rezultat cd societatea nu are

drept de rambursare a taxei solicitatda in cuantum de ... lei ci
datoreaza un debit suplimentar stabilit de organele de control in
sumd de .. lei. La acest debit s—-au calculat obligatii
accesorii constand in dobénzi in sumad de ... lei si penalitati
de intérziere in cuantum de ... ledi.

In baza raportului de inspectie fiscald din ... .08.2005 S.A.F.
- A.C.F. Constanta a emis Decizia de impunere nr....... /e .08.2005
pentru T.V.A. consideratda suplimentar stabilitd la control in suma
de lei si pentru obligatiile accesorii aferente in cuantum
total de ... lei, temeiurile de drept invocate fiind art.145

alin. (3) si art.134, alin. (5) din Legea nr.571/2003

De asemenea, 1in baza aceluiasi Raport de inspectie fiscals,
organul fiscal competent din cadrul A.F.P. Constanta a emis
Decizia de rambursare a taxeili pe valoarea addugatada din data de
...... .08.2005, prin care a fost respinsa in totalitate la rambursare
taxa In suma de ... lei solicitatd de societate.

III. Avidnd 1iIn vedere actele si documentele existente la
dosarul cauzei, motivatiile petentei 3in raport de constatadrile
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organelor de inspectie fiscald, tindnd cont de dispozitiile legale
aplicabile in spetad, se retin urmdtoarele:

Speta supusa solutionarii este daca masura privind
neadmiterea deducerii taxei pe valoarea addugatd 1iIn cuantum de
.................. lei cu consecinta respingerii rambursdrii taxei in sumd de

............... lei prin Decizia de rambursare din data de .....08.2005 emisa
de A.F.P. Constanta precum si stabilirea taxei de platd in cuantum
de .. lei prin Decizia de impunere nr....... /w...08.2005 emisa de
S.A.F. — A.C.F.Constanta, este intemeiata legal.

in fapt, prin decontul de taxa pe valoarea addugatda cu
optiune de rambursare 1inregistrat 1la Administratia Finantelor

Publice Constanta sub nr......... /23.06.2005, socletatea a solicitat
rambursarea soldului sumei negative a taxei pe valoarea addugata
aferent lunii mai 2005 in suma de ... lei.

In baza acestei solicitdri organele de inspectie fiscald din
cadrul A.C.F. Constanta au efectuat o verificare finalizatd prin
intocmirea Raportului de inspectie din data de ... .08.2005 prin
care au constatat «ca societatea nu iIntruneste conditiile de
rambursare a taxel pe valoarea addugatda solicitatd in cuantum de
.................. lei si, mai mult, datoreaza un debit suplimentar in sumda de
.................. lei, precum si obligatii accesorii aferente constand in

dobénzi si penalitdti de intdrziere in cuantum total de ....... ledi.
In baza acestui raport, organele de inspectie fiscald au emis
Decizia de impunere nNr....... din ... .08.2005 pentru debitul

constatat suplimentar si pentru accesoriile aferente, act ce este
considerat de societate ca fiind lovit de nulitate pentru motivul
ca a fost emis in mod nelegal.

In drept, potrivit art.83 din 0.G. nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscalad, republicatd in 2005:

“(1) Impozitele, taxele,contributiile si alte sume datorate
bugetului general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscald, iIn conditiile art.80 alin. (2) si

art.84 alin. (4);

b) prin decizie emisda de organul fiscal, in celelalte cazuri.

(2) Dispozitiile alin. (1) sunt aplicabile si in cazurile In
care I1mpozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate
bugetului general «consolidat sunt scutite la platda conform
reglementdrilor legale, precum s$i in cazul unei rambursdri de taxa
pe valoarea adaugata”.

Referitor la decizia de impunere, la art.84 din Codul de
procedura fiscald se precizeaza ca:
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"Decizia de impunere se emite de organul fiscal
competent.Organul fiscal emite decizie de impunere ori de céte ori
acesta modifica baza de impunere”, iar in ceea ce priveste forma
si continutul deciziei de impunere, la art.85 din acelasi Cod se
prevede ca aceasta trebuie sd indeplineasca conditiile prevdzute
la art.43 si in plus, categoria de impozit, taxd, contributie,
baza de impunere, precum si cuantumul acestora pentru fiecare
periocada impozabild.

Conform art.86 lit.a) din acelasi act normativ:

"Sunt asimilate deciziilor de impunere si urmdtoarele acte

administrative fiscale : a) deciziile privind rambursdari de taxa
pe valoarea adaugata si deciziile privind restituiri de impozite,
taxe, contributii si alte venituri ale bugetului general
consolidat; [..]7.

Iin spetda sunt incidente si prevederile art.107 din O.G.

nr.92/2003 din Codul de procedura fiscald, republicatd in 2005,
unde se precizeaza:

“(1)Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat Intr-un
raport scris, iIn care se vor prezenta constatdrile inspectiei, din
punct de vedere faptic si legal.

(2) Daca, ca urmare a inspectiei, se modifica baza de
impunere, raportul intocmit va sta la baza emiterii deciziei de
impunere. In cazul in care baza de impunere nu se modificd, acest
fapt va fi comunicat iIn scris contribuabiluluil..]”.

Avand in vedere prevederile legale mentionate se retine ca
decizia de impunere, ca titlu de creantd, se emite doar pentru
obligatii fiscale datorate bugetului general consolidat, stabilite
suplimentar cu ocazia inspectiei fiscale, ca urmare a modificdrii
bazei de impunere printr-un raport de inspectie fiscala.

in spetd, se retine ca prin raportul de inspectie din data de
...... .08.2005 organele de inspectie fiscalda au constatat «ca
societatea nu iIntruneste conditiile de deducere a taxeil pe
valoarea addugatda 1In sumda de ... lei din totalul taxei
deductibile iIn cuantum de ... lei inregistratd de societate.
Consecinta fiscala a acestel constatdari a fost respingerea fdra
drept de preluare in decontul lunii urmdatoare a T.V.A. in suma de
.................. lei solicitata la rambursare precum si stabilirea T.V.A. de

platd in cuantum de ... lei, Impreuna cu obligatiile de plata
accesorii in suma totald de ... lei.

In acest caz, prin diminuarea taxei pe valoarea adiugatéd
deductibila inregistrata de societate in suma de ... lei cu
taxa In sumd de ... lei constatatda a fi fara drept de deducere
si totodata colectarea sumei de ... lei, se retine ca baza de
impunere a taxei pe valoarea adaugata de rambursat, calculatd ca
diferenta intre taxa deductibild rdmasd (... lei) si taxa
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colectatd (a lei), a fost modificatda de organul de control.
Drept urmare, a rezultat taxa pe valoarea addugatda de plata 1in

cuantum de ... lei, ca rezultat al diferentei 1intre taxa pe
valoarea addugata colectatda in sumd de .. lei si taxa pe
valoarea adaugata deductibild in sumda de ... lei.

In aceastd situatie, organul de inspectie fiscald a procedat
in mod legal, in temeiul prevederilor art.84 si 107 din Codul de
procedura fiscala, republicat in 2005, la emiterea Deciziei de

impunere nr....... /..08.2005. Numai cd la rubrica , Impozit, taxa,
contributie stabilitd suplimentar”, eronat a fost inscrisad suma de
............... RON, deoarece 1In aceasta suma a fost inclus si TVA-ul
respins la rambursare de ... lei, pentru care s—-a emis Decizia
de rambursare farda numar din ... .08.2005. Deci, suma corecta ce
trebuia inscrisda 1iIn Decizia de impunere este de ... RON,

reprezentind TVA de ©plata stabilitda suplimentar in timpul
controlului.

Afirmatia petentei potrivit cdreia in situatia rambursdrilor
de taxd pe valoarea addugata se emite numai decizie de rambursare,
act ce este asimilat deciziei de impunere nu si decizie de
impunere, este nefundamentatd, fiind intemeiatd pe interpretarea
subiectiva a textelor de lege aplicabile in speta.

Astfel, potrivit prevederilor O.M.F. nr.338/2004 privind
aprobarea Metodologiei de solutionare a deconturilor cu sume
negative de taxa pe valoarea addaugata cu optiune de rambursare, se
emite decizie de rambursare in situatia in care, contribuabilii
solicitd rambursarea soldului sumei negative de T.V.A. rezultata
dintr-un decont de taxa, modelul deciziei fiind cel indicat 1In
anexa nr.4 a ordinului.

Conform acestui model, decizia de rambursare cuprinde doua
rubrici, respectiv: T.V.A. solicitata 1la rambursare si T.V.A.
aprobatd la rambursare, diferenta dintre acestea reprezentand
T.V.A. respinsa la rambursare.

Prin urmare, modelul deciziei de rambursare nu corespunde
situatiei in care, 1iIn wurma efectudrii controlului fiscal, se
respinge in totalitate rambursarea T.V.A. solicitata si se
stabileste taxd suplimentard de platd de cdtre contribuabili. In
acest caz devin incidente dispozitiile art.83 coroborate cu cele
ale art.84 din Codul de procedura fiscalada, republicat in 2005,
respectiv se emite decizie de dimpunere de <catre organul de
inspectie fiscald pentru taxa pe valoarea adaugata de plata
constatata suplimentar la control.

In spetd, se retine ca S.A.F. - A.C.F. Constanta a procedat
corect la emiterea unei decizii de impunere , numai ca aceasta
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trebuia emisd pentru diferenta de taxa pe valoarea addugata de
plata de .. lei si nu pentru suma de ... in care este
inclusa si TVA respins la rambursare.

Pentru cele expuse, se va desfiinta Decizia de impunere
NTne. /e .08.2005 in vederea emiterii unei alte decizii de
impunere care sa cuprinda diferenta de taxd pe valoarea addugata
stabilitd suplimentar la platd in timpul controlului, Impreuna cu
obligatiile fiscale accesorii aferente, respectandu-se conditiile
de formda si continut prevdzute la art.43 si 85 din Cod.

Iin ceea ce priveste fondul contestatiei referitor la
legalitatea respingerii dreptului de deducere a taxei pe valoarea
addugata in cuantum de ... lei, se retin urmatoarele:

Urmare controlului efectuat, organele de inspectie fiscala au
stabilit cd societatea nu are drept de deducere a taxei pe
valoarea addugatda in cuantum de ... lei aferenta cheltuielilor
efectuate ©pentru reabilitarea drumurilor si iIntretinerea si
repararea sistemului de iluminat stradal, temeiul de drept invocat
fiind art.145 alin. (3) si art.l1l alin. (1) din Legea nr.571/2003.

De asemenea, s—-a precizat cd societatea ar putea sa deduca
T.V.A. aferentd acestor operatiuni numai in situatia 1In care ar
primi facturile de la firmele prestatoare si ar refactura la
randul sau Consiliului Local Constanta, colectand T.V.A..

Petenta contesta mdsura aplicatd de organele de inspectie
sustindnd «ca 1intruneste —conditiile de deducere a taxei in
conformitate cu dispozitiile art.145 alin. (3) si art.145 alin. (13)
din Codul fiscal, respectiv  realizeazada operatiuni taxabile
constand in acordarea unui drept de folosintd Consiliului Local
asupra componentelor sistemului public de iluminat reabilitat si
efectueaza prestdari servicii cdatre Primdria Constanta legate de
gestiunea delegata a strazilor, trotuarelor, aleilor si
parcajelor, sistemului de semaforizare si sistemului de
indicatoare rutiere aflate in patrimoniul municipiului Constanta
iar cheltuielile efectuate de societate reprezinta in fapt
investitii proprii ce sunt finantate 1in totalitate din bugetul
local sub forma majordarii de capital.

Totodata, contestatara afirmada c¢cd 1iIn cazul sdau nu sunt
incidente dispozitiile art.l1ll din Codul fiscal deoarece relatia
desfdsurata de societate cu Primdaria Constanta are un caracter
comercial si un scop economic intrucét, “porin cheltuieli
asigurate si recuperate in integralitate din bugetul local,
societatea obtine venituri pentru activitatea de administrare a

adresa: B-dul Tomis nr. 51, Constanta, cod postal 900725
[le-mail: contestatii @mfinante-ct.ro 9

www.mfinante-ct.ro
Tel./Fax: 0241/70 80 83



domeniului public in baza contractelor Iincheiate cu Primdria
Municipiului Constanta”.

In sprijinul actiunii sale petenta invocd faptul c&, 1in
periocada mai 2002 - martie 2004, in aceleasi conditii de fapt si
de drept organele fiscale au acordat societdtii dreptul de
rambursare a taxei aferenta cheltuielilor efectuate ©pentru
reabilitarea instalatiilor sistemului de iluminat stradal,
constructiei de fénténi arteziene, reparatiilor efectuate 1la
instalatiile de iluminat ornamental, fdrd ca ulterior sa intervina
vreo modificare de ordin legislativ care sa interzica acest lucru.

Totodatd, petenta critica punctul de vedere al organelor de
inspectie potrivit cdruia ar avea drept de deducere a taxeli pe
valoarea adaugata daca ar refactura cu T.V.A. colectata
Consiliului Local facturile primite de la firmele prestatoare,
sustinadnd ca acesta este contrar legii si dovedeste subiectivism
in interpretarea reglementdarilor fiscale.

In acest sens, afirmd ci tocmai 1in aceasts situatie nu ar
beneficia de dreptul de deducere a taxei, deocarece, potrivit

dispozitiilor art.137 alin.(3) 1lit.e) din Codul fiscal nu se
cuprind in baza de impozitare sumele achitate de
furnizor/prestator in contul clientului si care apoi se deconteaza
acestora iar conform prevederilor art.145 alin.(7) din acelasi

act normativ, nu poate fi dedusa T.V.A. pentru bunurile gi
serviciile achizitionate de furnizori/prestatori in contul
clientilor si care apol se deconteaza acestora.

In drept, potrivit dispozitiilor art.145 alin.(3) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare:

“ Daca bunurile si serviciile achizitionate sunt destinate
utilizdrii in folosul operatiunilor sale taxabile, orice persoand
impozabila Iinregistratd ca pldtitor de taxd pe valoarea adaugata
are dreptul sa deduca:

a) taxa pe valoarea adaugata datorata sau achitata, aferenta
bunurilor ce i-au fost livrate sau urmeazd sa ii fie livrate si
pentru prestdrile de servicii care i—-au fost prestate sau urmeazd
sa ii fie prestate de o alta persoana impozabilad”.

De asemenea, conform art.ll alin. (1) din Cod:

“"La stabilirea sumeili unul Impozit sau a uneil taxe In
intelesul prezentului cod, autoritdtile fiscale pot sd8 nu ia in
considerare o tranzactie care nu are un scop economic sau pot
reincadra forma unei tranzactii pentru a reflecta continutul
economic al tranzactiei”.
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Conform prevederilor art.145 alin. (13) din Cod:

“ Taxa pe valoarea addugatd aferentda bunurilor si serviciilor
achizitionate, destinate realizdrii obiectivelor proprii de
investitii, stocurilor de produse cu destinatie speciald,
finantate de 1la bugetul de stat sau de la bugetele locale, se
deduce potrivit prevederilor legale. Cu taxa pe valoarea adaugata
dedusd pentru realizarea obiectivelor proprii de investitili se vor
reintregi obligatoriu disponibilitdtile de investitii.Sumele
deduse In cursul anului fiscal pentru obiectivele proprii de
investitii pot fi utilizate numal pentru pldti aferente aceluiasi
obiectiv de iInvestitii.La Incheierea exercitiului financiar,
sumele deduse si neutilizate se vireazd la bugetul de stat sau
bugetele locale 1iIn conturile si la termenele stabilite prin
normele metodologice anuale privind Incheierea exercitiului
financiar—-bugetar si financiar—-contabil, emise de Ministerul
Finantelor Publice”.

in spetd, se retine cd desi mdsura dispusda de organele de
inspectie privind respingerea dreptului de deducere a taxei in
cuantum de .. lei aferenta cheltuielilor efectuate pentru
reabilitarea drumurilor, Iintretinerea si repararea sistemuluil de
iluminat stradal este motivatda in drept, 1iIn cuprinsul Raportului
de inspectie nu este prezentatd si situatia de fapt care a condus
la aplicarea dispozitiilor legale invocate, caz in care
constatdrile organelor de inspectie nefiind fundamentate, sunt 1in
totald contradictie cu punctul de vedere exprimat de contestatara.

Astfel, iIn timp ce in urma inspectiei efectuate s—-a constatat
ca achizitiile de bunuri si servicii pentru care s—a dedus T.V.A.
nu sunt destinate utilizdrii 1iIn folosul operatiunilor taxabile,
petenta sustine ca din exploatarea bunurilor la care s—au efectuat
cheltuielile respective, bunuri ce au fost preluate iIn gestiune
delegata in anul 2001, obtine venituri impozabile din punct de
vedere al T.V.A..

In dovedirea acestei afirmatii, la dosarul contestatiei
petenta a anexat documente care infirma concluzia organelor de
inspectie, respectiv:

1. Contractul de 13inchiriere nr..... /u..05.2002 1iIncheiat cu
Consiliul Local Constanta, avand ca obiect acordarea unui drept
exclusiv de folosintd asupra componentelor sistemului public de
iluminat reabilitat, pretul chiriei pentru anul 2005 fiind de
............... lei inclusiv T.V.A.;

2. Conventia nr.... /ww..03.2004 1incheiatd cu Primdria Mun.
Constanta avand ca obiect prestdari de servicii generate de
gestiunea delegata a stradzilor, trotuarelor, aleilor si parcajelor
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aflate in patrimoniul mun.Constanta, pretul prestatiei pentru anul
2005 fiind stabilit la suma de ... lei.

Ulterior, urmare solicitdarii organului de solutionare, cu
adresa Inregistratd la D.G.F.P. Constanta sub nr....... /e 11.2005
petenta a depus si alte documente in sprijinul celor sustinute,
respectiv:

- facturi fiscale emise iIn luna mai 2005 cdatre Primdria
mun.Constanta pentru facturarea chiriei pentru folosirea
sistemului de iluminat public reabilitat si a prestarilor de
servicii generate de gestiunea delegata a strdzilor, trotuarelor,
sistemuluil de indicatoare rutiere si semaforizare;

- balanta de verificare a lunii mai 2005.

De asemenea, din Raportul de inspectie rezulta ca
tranzactiile derulate de societate cu Dbunurile preluate 1in
gestiune delegata nu au un scop economic, fdara insa ca organele de
inspectie sd expuna situatia de fapt si considerentele care au
condus la aceasta constatare.

Totodata, din cuprinsul Raportului rezulta ca taxa pe

valoarea addugatda iIn cuantum de .. lei este aferenta
cheltuielilor efectuate pentru reabilitarea drumurilor si
intretinerea si repararea sistemului de iluminat stradal.

in schimb, petenta sustine ca taxa este aferenta

investitiilor proprii executate la bunurile preluate in gestiune
delegatd, situatie care intra sub incidenta prevederilor art.145
alin. (13) din Codul fiscal referitoare la dreptul de deducere a
taxel aferenta investitiilor proprii finantate din bugetul local.

In sprijinul afirmatiei sale petenta a depus la dosarul
contestatiei ,Lista de investitii in continuare si reparatii 1in
conformitate cu hotarérile Consiliului Local Municipal Constanta”,
anexda la H.C.L.M. nr.221/25.05.2005.

Opinia exprimata de organele de inspectie potrivit cdareia
societatea CONSTANTA SRL ar avea drept de deducere a taxeil pe
valoarea addugatd numai in situatia in care ar primi facturile de
la firmele ©prestatoare si ar refactura apoil aceste lucrari
Consiliului Local nu este argumentata in fapt si in drept, fiind
intemeiata doar pe punctul de vedere al Directiei generale de
politici si legislatie privind wveniturile bugetului consolidat din
cadrul Ministerului Finantelor Publice, care 1Insa nu are un
caracter obligatoriu ci unul de indrumare.

Desi din actul de control rezultd ca bunurile (sistemul
public de iluminat, strdzi, trotuare,alei, sistemul de indicatoare
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rutiere $i semaforizare) pentru care s—-au efectuat achizitiile
care au determinat deducerea taxel pe valoarea addugatd apartin
domeniului public si au fost predate in gestiune delegata
societdtii CONSTANTA SRL in baza H.C.L.M. nr.351/2001, emisda in
temeiul Legii serviciilor publice de gospodarie comunala
nr.326/2001, organele de inspectie nu au analizat <clauzele
contractului de delegare a gestiunii care reprezinta actul
generator de raporturi juridice care stada la baza operatiunilor si
tranzactiilor desfdsurate de societate, iIn calitate de operator de
servicii publice.

Avand in vedere aspectele sesizate, se retine ca organul de
solutionare nu se ©poate pronunta 1IiIn spetd deocarece nu are
posibilitatea de a verifica motivele de fapt si de drept care au
stat la baza respingerii dreptului de deducere a taxei pe valoarea
addaugata in cuantum de ... lei.

Pentru acest motiv urmeazd a se desfiinta Raportul de

inspectie din data de ... .08.2005 precum si cele doua acte
administrative intocmite in baza acestuia, respectiv: Decizia de
impunere nr...... /w..08.2005 intocmita de S.A.F. - A.C.F. Constanta
pentru T.V.A. In sumd de ... lei si Decizia de rambursare fara
numdr din data de ... .08.2005 intocmita de A.F.P. Constanta pentru
suma de ... lei reprezentédnd T.V.A. respinsa la rambursare.

Urmare acestei solutii se va intocmi un nou raport in care se
vor prezenta constatdrile inspectiei din punct de vedere faptic si
legal, in scopul determindrii stdrii de fapt fiscale.

Avénd in vedere ca prin solutia pronuntata s-a desfiintat
Decizia de impunere nr..... /...08.2005 pentru debitul stabilit
suplimentar de organele de inspectie, pe cale de consecintd se va
desfiinta acest act administrativ fiscal si pentru obligatiile
accesorii debitului, constand iIn dobadnzi In suma de ... lei si
penalitati de intérziere in cuantum de ... lei.

Pentru considerentele ardtate, 1iIn temeiul dispozitiilor
art.186 alin. (3) din O0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, se
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DECIDE:

Desfiintarea Raportului de inspectie din data de ... .08.2005
si a actelor administrative fiscale emise 1in baza acestuia,
respectiv a Deciziei de rambursare fara numdr din data de
...... .08.2005 intocmita de A.F.P. Constanta pentru T.V.A. respinsd la

rambursare in sumd de ... lei si a Deciziei de impunere
nr... /....08.2005 intocmitd de S.A.F. - A.C.F.Constanta pentru:

- T.V.A. in sumid de ... lei;

- Dobanzi in sumid de ... lei;

- Penalitadti de intérziere in sumd de ... lei.

Urmare acestei solutii se va intocmi un nou act de control
care va avea 1iIn vedere strict considerentele deciziei de
solutionare.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Constanta, in
termen de 6 luni de la comunicare, conform art.188 alin. (2) din
Codul de procedura fiscala, aprobat prin 0.G. nr.92/2003
republicatd, coroborat cu art.ll alin. (1) din Legea contenciosului
administrativ nr.554/2004.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAT
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