DECIZIA nr. /
privind solutionarea contestatiei formulata de
dl. .X.
inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr. X

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii 1 a fost sesizatd de catre Administratia Sector 1 a
Finantelor Publice prin adresa nr. MBSI1_AIF x, finregistrata la
D.G.R.F.P.Bucuresti sub nr. x cu privire la contestatia depusa de dl. .X., CNP x,
cu domiciliul in Str.x , nr.x, sector 1, Bucuresti prin avocat imputernicit xconform
Tmputerniciirii avocatiale nr. x, cu domiciliul ales pentru comunicarea actelor de
procedura in Str. x, nr.x, ap.x, sector 2, Bucuresti.

Obiectul contestatiei, inregistrata la Administratia Sector 1 a Finantelor
Publice sub nr. x si la D.G.R.F.P.Bucuresti sub nr. x 1l constituie Decizia de
impunere nr. MBS1_AIF_x privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la
persoane fizice prin care s-au stabilit obligatii suplimentare de plata reprezentand
TVA in suma totald de x1 lei si Raportul de inspectie fiscala nr. MBS1_AIF_x in
baza caruia a fost emisa decizia de impunere.

n raport de data comunicarii sub semnaturd a actului administrativ fiscal
contestat, respectiv_27.09.2017, contestatia a fost transmisa prin posta in data
de 03.10.2017 conform plicului existent la dosar, fiind depusa in termenul
prevazut de art. 270 alin.(1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

Constatand c3a, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268 alin.
(1), art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Bucuregti este investitd sa solutioneze contestatia formulata
de dl. .X. cu privire la Decizia de impunere nr. MBS1_AIF_x privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice.

Procedura fiind Tindeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiei.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezultd urmatoarele:

|. Organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Sector 1 a
Finantelor Publice au efectuat inspectia fiscala partiala la domnul .X., persoana
fizicd, CNP x, pentru verificarea legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale
si/sau operatiunilor relevante pentru inspectia fiscala , a corectitudinii $i exactitatii
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indeplinirii obligatilor Tn legatura cu stabilirea bazelor de impozitare si a
obligatiilor fiscale privind TVA pe perioada 01.01.2012-31.12.2016.

Urmare constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr. MBS1_AIF_x
organele fiscale au emis Decizia de impunere nr. MBS1_AIF_x privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice prin care s-au stabilit obliga {ii
suplimentare de plat a reprezentand TVA in sum a total a de x1 lei

Organele de inspectie fiscald au constatat, din analiza informatiilor
existente in baza de date a AS1FP si a declaratiilor informative (D208) privind
impozitul pe venitul din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal
depuse de notarii publici, ca domnul .X. impreuna cu sotia acestuia, doamna X,
au efectuat in anul 2012 un numar de 10 tranzactii cu bunuri imobile.

Din documentele comunicate de notarii publici si din analiza contractelor
de vanzare — cumparare a rezultat ca, in luna iunie 2012, persoana impozabila a
depasit astfel plafonul de scutire de TVA de 35.000 eur, respectiv 119.000 lei, ca
urmare a incasarii de la cumparator cu titlu de avans, ih numerar, la data
semnarii antecontractului de vanzare-cumparare autentificat sub nr. x a sumei de
X lei, reprezentand avans pentru achizitionarea apartamentului nr. x situat in
Bucuresti, Str, X, nr.x sector x.

Drept urmare, domnul .X. nu mai putea aplica regimul special de scutire a
taxei pe valoarea adaugata prevazut la art.152 alin. (1) din Legea 571/2003
prinvind Codul Fiscal si avea obligatia ca in termen de 10 zile de la sfargitul lunii
iunie 2012 sa se inregistreze in scopuri de TVA si sa devina platitor de TVA
Tncepand cu data de 01.08.2012.

Deoarece persoana impozabilda nu s-a inregistrat in scopuri de TVA,
pentru tranzactile desfasurate, organele de inspectie fiscala au colectat TVA in
suma de x2 lei astfel:

- in perioada 01.08.2012 — 31.12.2016 contribuabilul a realizat operatiuni taxabile
din punct de vedere al TVA, respectiv livrari de constructii noi (apartamente) in
valoare totala de x lei pentru care s-a stabilit TVA colectata in suma de x2 lei
prin procedeul sutei marite aplicand cota de 24%, baza impozabila fiind de x lei;
Organele fiscale nu au aplicat cota de 5% intrucat contribuabilul nu a pus la
dispozitia acestora declaratile pe proprie raspunere ale cumparatorilor privind
indeplinirea conditiilor pentru aplicarea cotei reduse, incheiate Tnainte sau la
momentul livrarii locuintelor.

Desi dl. .X. nu s-a inregistrat ca platitor de TVA si nu si-a indeplinit
obligatiile declarative si de conducere a evidentei financiar contabile in partida
simpla, organele de inspectie fiscala au avut in vedere prevederile Hotaréarii Curtii
Europene de Justitie din 09.07.2015 formulata in procedura Radu Florin Salomie
si Nicolae Vasile Oltean impotriva Directiei Generale a Finantelor Publice Cluj, in
temeiul art. 167, 168, 179 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului Europei privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata si au acordat deductibilitatea TVA
in suma de x3 lei in baza facturilor de achizitie puse la dispozitie de contribuabil
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care indeplineau conditile prevazute de art. 155 alin.(19) din Legea 571/2003
privind Codul Fiscal si care erau aferente realizarii obiectivelor imobiliare.

Astfel, urmare constatarilor, diferentele suplimentare stabilite de organele
fiscale reprezentand TVA de plata au fost in suma de x1 lei.

Il. Prin contestatia formulata dl. .X. solicitéd anularea Deciziei de impunere
nr. MBS1_AIF_x privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor
de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice si a
Raportului de inspectie fiscalda nr. MBS1_AIF_x 1in baza caruia a fost emisa
decizia de impunere pentru urmatoarele motive gi consideratii:

- organele fiscale au retinut in mod eronat in baza de impunere vanzarile
unitatilor locative din imobilul situat in Mun. Bucuresti, sector 1, Str. x, nr.x,
contribuabilul sutinand ca nici el si nici sotia lui nu au legatura cu acest imobil;

- dl. .X. sustine ca nu are calitatea de subiect fiscal in sfera TVA in lipsa unei
evidentieri speciale a patrimoniului de afectatiune prin inregistrarea ca si
profesionist in temeiul legii speciale, vanzarile realizate vizand doar bunuri din
patrimonial personal,

- contribuabilul solicita reducerea obligaliei fiscale prin deducerea TVA pentru
achizitile de bunuri gi servicii aferente imobilelor vizate de inspectia fiscala, a
caror valoare ar fi trebuit estimata prin raportarea la valoarea constructiilor asa
cum rezultd de Decizile de impunere de la DITL. In acest sens contribuabilul
invoca jurisprudenta europeana facand trimitere la cauza C-90/02 Bockemiihl,
hotararea Polski Trawertyn 280/10, cauza 385/2009 Nidera Handelscompagnie,
cauza C174/08 NCC Construction Danmark A/S impotriva Skatteministeriet,
cauza Marks & Spencer C-309/06;

- contribuabilul sustine ca prezentarea ulterioara a declaratilor pe proprie
raspundere de catre cumparatorii imobilelor nu poate impiedica aplicarea cotei
reduse de TVA de 5% asupra acestor tranzactii atata timp cat conditiile legale
erau indeplinite la data vanzarii.

lll.  Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivele prezentate de contestatar, documentele existente la dosarul cauzei
precum si actele normative in vigoare in perioada verificata, se retine:

3.1 Referitor la activitatea desf asuratd de contestatar si la obliga tia
acestuia de a se inreqistra ca pl _atitor de TVA

Cauza supus a solu fion arii este dac a organele fiscale in mod corect
au stabilit ¢ &8 domnul .X. a desf agurat activit afi economice in scopul
obfinerii de venituri cu caracter de continuitate si ca avea obliga fia sa se
inregistreze ca pl atitor de TVA in condi fiile in care a dep asit plafonul de
scutire .



In fapt, prin raportul de inspectie fiscald nr. MBS1_AIF x organele
fiscale din cadrul Administratiei Sector 1 a Finantelor Publice au verificat
persoana fizica .X., CNP x pentru tranzactille imobiliare derulate Tn perioada
01.01.2012 — 31.12.2016 si au constatat ca acesta, in calitate de vanzator, a
efectuat tranzactii cu bunuri imobile situate in 2 locatii astfel:

- Str. x, nr. X, sector 1, Bucuresti — 14 contracte de vanzare—cumparare;
- Str. x, nr.48, sector 1, Bucuresti — 7 contracte de vanzare-cumparare.

In urma analizei acestor tranzactii, organele de inspectie fiscala au
constatat ca domnul .X. a efectuat tranzactii in scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate, asa cum rezultd din succesiunea cronologica a
operatiunilor desfagurate incepand cu anul 2012 si c&, in luna iunie 2012,
contribuabilul a Tncasat de la cumparator, cu titlu de avans, la data semnarii
Antecontractului de vanzare-cumparare nr. x suma de X lei pentru apartamentul
nr. 4 situat in Str. X, nr.x, sector 1, Bucuresti, depasind astfel plafonul de TVA de
119.000 lei, echivalentul a 35.000 euro (valabil pana la 30.06.2012) si nu mai
putea aplica regimul special de scutire a taxei pe valoarea adaugata prevazut la
art.152 alin. (1) din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal.

Avand in vedere cele mentionate anterior, contribuabilul avea obligatia ca
in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii iunie 2012 sa se inregistreze in scopuri
de TVA si sa devina platitor de TVA incepand cu data de 01.08.2012 conform
art. 153 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal.

In drept , in ceea ce priveste sfera operatiunilor impozabile si persoanele
impozabile, sunt aplicabile prevederile art.125"1 alin.(1) pct.18-21, art. 126
alin.(1) si art. 127 alin.(1), (2), (2™), (9) din Legea nr.571/2003 privind Codul
Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si pct.3 din HG44/2004 privind
Normele Metodologice de aplicare a Codului Fiscal:

JArt, 125 1,

(1) In sensul prezentului titlu, termenii si expresile de mai jos au
urm atoarele semnifica fii

[-]

18. persoand impozabilé are infelesul art. 127 alin. (1) si reprezintd persoana
fizicd, grupul de persoane, institufia publicd, persoana juridicd, precum si orice
entitate capabild s& desfdsoare o activitate economica;

[-]

20. persoand neimpozabilgd reprezintd persoana care nu indeplineste condifiile
art. 127 alin. (1) pentru a fi consideratad persoana impozabilg;

21. persoand reprezintd o persoand impozabild sau o persoand juridica
neimpozabild sau o persoand neimpozabila; ”

, Art. 126. - (1) Din punct de vedere al taxei sunt operafiuni impozabile in
Romania cele care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128-130, constituie sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;
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b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este r ealizata de o persoan a
impozabil &, astfel cum este definitg la art. 127 alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor s a rezulte din una dintre
activit afile economice prev azute la art. 127 alin. (2);”

LArt. 127. Persoane impozabile si activitatea economic a

(1) Este consideratd persoand impozabild orice persoana care desfagsoara, de o
manierd independenté gi indiferent de loc, activitati economice de natura celor
prevézute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitafi.

(2) In sensul prezentului titlu, activitdfile economice cuprind activitéfile
producétorilor comercianfilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile
extractive, agricole gi activitédfile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economic & exploatarea bunurilor_corporale
sau necorporale in scopul ob _finerii de venituri cu caracter de continuitate

24 Situa file in care persoanele fizice care efectueaz a livrari de bunuri
imobile devin persoane impozabile sunt explicitate prin norme.

[...]

(9) Orice asociat sau partener al unei asocieri sau organizafii farad personalitate
juridicd este considerat persoand impozabild separatd pentru acele activitafi
economice care nu sunt desfdsurate in numele asocierii sau organizafiei
respective.”

Norme metodologice:

JArt. 127 al.2

3. (1) Tn sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, exploatarea bunurilor
corporale sau necorporale , in concordanfa cu principiul de bazé al sistemului
de TVA potrivit cdruia taxa trebuie sa fie neutrd, se refera la orice tip de
tranzac fii, indiferent de forma lor juridicd, astfel cum se menfioneazd in
constatarile Curtii Europene de Justifie in cazurile C-186/89 Van Tiem, C-306/94
Regie dauphinoise, C-77/01 Empresa de Desenvolvimento Mineiro SA (EDM).
(2) In aplicarea prevederilor alin. (1), persoanele fizice nu se consider & ca
realizeaz @ o activitate economic a in sfera de aplicare a taxei atunci cand
obfin venituri din vanzarea locuin felor proprietate personal & sau a altor
bunuri care au fost folosite de ¢ &tre acestea pentru scopuri personale . In
categoria bunurilor utilizate in scopuri personale se includ constructiile si, dupd
caz, terenul aferent acestora, proprietate personald a persoanelor fizice care au
fost utilizate Tn scop de locuin{a, inclusiv casele de vacan{a, orice alte bunuri
utilizate Tn scop personal de persoana fizica, precum gi bunurile de orice natura
mostenite legal sau dobandite ca urmare a masurilor reparatorii prevazute de
legile privind reconstituirea dreptului de proprietate.

(3) Persoana fizica, care nu a devenit deja persoand impozabild pentru alte
activitafi, se considerd cé realizeazd o activitate economicd din exploatarea
bunurilor corporale sau necorporale, dacé acfioneazd ca atare, de o manierg
independent&, si activitatea respectivd este desfasuratd in scopul obfinerii de
venituri cu caracter de continuitate, in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal.

-5-



(4) Tn cazul construirii de bunuri imobile de ¢  &tre persoanele fizice, in
vederea vanz arii, activitatea economic & este considerat @ inceputa in
momentul in care persoana fizic a respectiv & inten fioneaza sa efectueze o
astfel de activitate, iar inten fia persoanei respective trebuie apreciat & in
baza elementelor obiective, de exemplu, faptul ¢ & aceasta incepe s a
angajeze costuri gi/sau sa faca investi fii preg atitoare ini fierii activit afii
economice. Activitatea economic & este considerat a continu a din momentul
inceperii sale, incluzand i livrarea bunului sau p arfilor din bunul imobil
construit, chiar dac a este un singur bun imobil.

(5) In cazul achizifiei de terenuri si/sau de constructii de cétre persoana fizica in
scopul vanzarii, livrarea acestor bunuri reprezintd o activitate cu caracter de
continuitate dacéa persoana fizica realizeazd mai mult de o singurd tranzacfie in
cursul unui an calendaristic. Totusi, daca persoana fizic @ deruleaz a deja
construc fia unui bun imobil Tn vederea vanz arii, conform alin. (4),
activitatea economic a fiind deja considerat a inceput a si continu a, orice alte
tranzac fii efectuate ulterior nu vor mai avea caracter ocaz  ional. Degi prima
livrare este consideratd ocazionald, dacé intervine o a doua livrare in cursul
aceluiasi an, prima livrare nu va fi impozitatd dar va fi luatd in considerare la
calculul plafonului prevézut la art. 152 din Codul fiscal. Livrérile de constructii i
terenuri, scutite de taxa conform art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal, sunt avute
in vedere atat la stabilirea caracterului de continuitate al activitafii economice, cat
si la calculul plafonului de scutire prevazut la art. 152 din Codul fiscal.”

Potrivit acestor prevederi legale, intra in sfera de aplicare a taxei pe
valoarea adaugata livrarile de bunuri/prestarile de servicii realizate cu plata pe
teritoriul Romaniei 1n conditile in care sunt realizate de o persoan a
impozabil a, asa cum a fost definita la art.127 alin.(1), iar livrarea bunurilor
rezulta din una din activit atile economice prevazute la art.127 alin.(2) din
Codul fiscal. Astfel, persoanele fizice care obtin venituri din vanzarea locuintelor
proprietate personala sau a altor bunuri care sunt folosite de acestea pentru
scopuri personale nu se considera a fi desfagurat o activitate economica si pe
cale de consecinta nu intra in categoria persoanelor impozabile, exceptie facand
situatiile Tn care se constata ca activitatea respectiva este desfagurata in scopul
obtinerii de venituri cu caracer de continuitate, in atare situatie, aceasta
dobandind calitatea de persoana impozabila.

Asa cum expliciteaz a leguitorul prin norme, in aplicarea prevederilor
art.127 alin.(2), persoanele fizice nu se consider a ca realizeaza o activitate
economic a in sfera de aplicare a TVA atunci cand ob tin venituri din
vanzarea locuin telor proprietate personal a sau a altor bunuri care au fost
folosite de c atre acestea pentru scopuri personale.

Mai mult, prin adresa nr. 280424/2008 a Directiei de legislatie n
domeniul TVA din cadrul ANAF referitoare la aplicarea prevederilor legale in
cazul persoanelor fizice se precizeaza:

,Din punct de vedere fiscal, operafiunile au caracter de continuitate atunci cand
nu pot fi considerate operafiuni ocazionale [...]. In general, dacd o persoan &
fizic & realizeaz @ in_cursul unui an calendaristic mai_mult de o oper atiune
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impozabil & constand in vanz ari de terenuri__si construc_fii, altele decat cele
utilizate Tn_scopuri personale care nu_ intr & in sfera de aplicare a taxei pe
valoarea ad augat a, devine impozabil a, indiferent dac_a opera tiunea este sau
nu scutit @ de TVA, conform art. 141 alin. (2), lit.f)”

“Art. 134 . Faptul generator pentru livr  &ri de bunuri si prest dri de servicii

(1) Faptul generator intervine la data livr  arii bunurilor sau la data prest arii
serviciilo r, cu exceptiile prevazute in prezentul capitol.

[...] (6) Pentru livr_arile de bunuri corporale, inclusiv_de bunuri imobil e, data
livr arii_este data la_care _intervine transferul dreptulu i_de a dispune de

bunuri ca si un proprietar . Prin exceptie, in cazul contractelor care prevad cé
plata se efectueaza in rate sau al oricadrui alt tip de contract care prevede ca
proprietatea este atribuitd cel mai tarziu in momentul pl&fi ultimei sume
scadente, cu excepfia contractelor de leasing, data livrérii este data la care bunul
este predat beneficiarului.”

“Art. 134 2. Exigibilitatea pentru liv  &ri de bunuri si prest dri de servicii

(1) Exigibilitatea taxei intervine la data la care are loc faptul generator.

(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1), exigibilitatea taxei intervine:

a) la data emiterii unei facturi, inainte de data la care intervine faptul generator;

b) la data la care se incaseaz & avansul, pentru pl afile in avans efectuate
Thainte de data la care intervine faptul generator . Avansurile reprezintd plata
partiald sau integrald a contravalorii bunurilor gi serviciilor, efectuatd inainte de
data livrarii ori prestarii acestora;”

Conform prevederilor legale, in cazul vanzarii de bunuri imobile faptul
generator intervine la data transferului dreptului de proprietate iar exigibilitatea
taxei are loc la data la care se incaseaza avansul, pentru platile in avans
efectuate Thainte de data la care intervine faptul generator. Astfel, reiese ca, din
punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, avansurile incasate drept plata
partiala sau integrald a contravalorii bunurilor si serviciilor sunt luate 1in
considerare la stabilirea plafonului de 35.000 euro (119.000 lei) pentru
Tnregistrarea in scopuri de TVA.

LART. 152 Regimul special de scutire pentru intrep  rinderile mici

(1) Persoana impozabila stabilitd in Romania conform art. 125 alin. (2) lit. a), a
carei cifra de afaceri anuald, declarata sau realizata, este inferioara plafonului de
35.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat
de Banca Nafionald a Romaniei la data aderdrii gi se rotunjeste la urmétoarea
mie, poate aplica scutirea de taxd, numita in continuare regim special de scutire,
pentru operafiunile prevazute la art. 126 alin. (1), cu exceptia livrérilor
intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit.
b).

(2) Cifra de afaceri care servegte drept referinfa pentru aplicarea alin. (1) este
constituit & din valoarea total &, exclusiv taxa in situafia prevdzuta la alin. (7) si
(7Y, a_livr drilor de bunuri__si a prest drilor de servicii _ efectuate de persoana
impozabild in cursul unui an calendaristic, taxabile sau, dupa caz, care ar fi
taxabile dacd nu ar fi desfasurate de o mica intreprindere, a operatiunilor
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rezultate din activitgfi economice pentru care locul livrarii/prestérii se considerg
ca fiind in strdindtate, daca taxa ar fi deductibild, in cazul in care aceste
operafiuni ar fi fost realizate Tn Roméania conform art. 145 alin. (2) lit. b), a
operafiunilor scutite cu drept de deducere gi a celor scutite fard drept de
deducere, prevazute la art. 141 alin. (2) lit. a), b), e) si f), daca acestea nu sunt
accesorii activitafii principale, cu exceptia urmétoarelor:

a) livrarile de active fixe corporale sau necorporale, astfel cum sunt definite la art.
125 alin. (1) pct. 3, efectuate de persoana impozabila;

b) livrarile intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143
alin. (2) lit. b).

[...]

(6) Persoana impozabil a care aplic a regimul special de scutire __si a carei
cifr @ de afaceri, prev_azuta la alin. (2), este mai mare sau egal a cu plafonul
de scutire prev_azut la alin. (1) ori, dup a caz, la alin. (5) trebuie s a solicite
Inreqistrarea in scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de 10 zile de la
data _atingerii_sau dep asirii__plafonului. Data _atingerii_sau _dep _ asirii
plafonului se consider _a a fi prima zi a lunii calendaristice urm___atoare celei in
care plafonul a fost atins sau dep asit. Regimul special de scutire se aplica
pana la data inregistrarii in scopuri de TVA, conform art. 153. Daca persoana
impozabild respectiva nu solicitd sau solicitad inregistrarea cu intarziere, organele
fiscale competente au dreptul s& stabileasca obligafii privind taxa de platd si
accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie nregistrat in scopuri de
taxa conform art. 153.

Norme metodologice:

Art. 152 al.6

61.[...]

(2) La determinarea cifrei de afaceri prev__azute la art. 152 alin. (1) din Codul
fiscal _se cuprind inclusiv_facturile _emise pentru_a vansuri_incasate ori
neincasate si alte facturi_emise inainte de data livr _ arii/prest arii_pentru
opera tiunile prev_azute la art. 152 alin. (2) din Codul fiscal. _ Echivalentul in lei
al plafonului de 35.000 euro prevazut la art. 152 alin. (1) din Codul fiscal,
determinat in funcfie de cursul de schimb valutar comunicat de Banca Nafionala
a Romaniei la data aderadrii, rotunjit la urmatoarea mie, este de 119.000 lei.

62.[...]
2) In cazul in care persoana impozabil & a atins sau a dep dsit plafonul de
scutire si nhu a solicitat Tnregistrarea conform prevederilor art. 152 alin. (6)

din_Codul fiscal, organele fiscale competente vor p roceda dup @ cum
urmeaz a:

a) In cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificatd de organele
de inspectie fiscald inainte de inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de
TVA conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe care
persoana impozabil & ar fi trebuit s a o colecteze dac a ar fi fost inregistrat _a
normal in scopuri de tax a conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada
cuprins @ intre data la care persoana respectiv__a ar fi fost inreqistrat a in
scopuri_de tax @ daca ar fi solicitat In_termenul prev azut de lege
Inreqgistrarea__si data identific_arii nerespect_arii prevederilor legale. Totodata,
organele fiscale competente vor inregistra din oficiu aceste persoane in scopuri
de taxa. Prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscalé se

-8-




va stabili data de la care persoanele respective vor fi Tnregistrate in scopuri de
taxa;

b) In cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificatd dupa
Tnregistrarea persoanei impozabile in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul
fiscal, organele de control vor solicita plata taxei pe care persoana impozabild ar
fi trebuit s& o colecteze daca ar fi fost inregistratd normal in scopuri de taxa
conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsd intre data la care
persoana respectiva ar fi fost inregistratd in scopuri de taxd daca ar fi solicitat
inregistrarea in termenul prevazut de lege si data la care a fost inregistrata.

LART. 153 nregistrarea persoanelor impozabile Ins  copuri de TVA

(1) Persoana impozabild care are sediul activitdfii economice in Romania si
realizeazd sau intenfioneazd s& realizeze o activitate economicd ce implica
operafiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea addugatd cu drept de
deducere trebuie s a solicite inregistrarea in_scopuri_de TVA la _organu I
fiscal competent, denumit__a in continuare inregistrare normal _a in scopuri de

taxd, dup a cum urmeaz a:

[...]

b) daca in cursul unui an _calendaristic atinge sau dep _aseste plafonul de

scutire prev_azut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de la sfar _situl lunii

In care a atins sau a dep _asit acest plafon _; [...].”

Potrivit prevederilor legale enuntate mai sus, persoana impozabila are
obligatia Tnregistrarii ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal in
situatia in care a constatat ca a depasit plafonul de scutire, cifra de afaceri care
serveste drept referintd pentru calcularea plafonului fiind consituita din valoarea
totala a livrarilor de bunuri , exclusiv taxa. Persoana impozabila trebuie sa
solicite Tnregistrarea in termen de 10 zile de la data atingerii sau depasirii
plafonului. Data atingerii sau depasirii plafonului se considera a fi prima zi a lunii
calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins sau depasit.

In situatia in care organele de inspectie fiscale constata neindeplinirea de
catre persoana impozabila a obligatiei de a se inregistra ca platitor de taxa pe
valoarea adaugata in regim normal, vor solicita plata taxei pe valoarea adaugata
pe care persoana impozabila ar fi datorat-o pe perioada scursa intre data la care
avea obligatia sa solicite inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in
regim normal si data constatarii abaterii.

In speta, din analiza documentelor existente la dosarul contestatiei se
retin urmatoarele:

Inspectia fiscala partiala la domnul .X. s-a desfagurat in perioada
31.07.2017 — 25.09.2017 pe baza informatiilor existente in baza de date ANAF si
a documentelor puse la dispozitie de Agentia Nationala de cadastru gi Publicitate
Imobiliara, Camera Notarilor Publici Bucuresti, birourilor notariale, DITL S1 si a
celor puse la dispozitie de contribuabil.

Urmare verificarii documentelor (extras de carte funciara, autorizatii de
desfiintare, proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor, contracte de
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vanzare cumparare) referitoare la tranzactile imobiliare efectuate de
contribuabilul .X. in perioada 01.01.2012 — 31.12.2016, s-a constatat ca acesta a
efectuat tranzactii cu bunuri imobile situate Tn locatiile: Str. x , nr. X, sector 1,
Bucuresti si Str. xi, nr. X, sector 1, Bucuresti

Referitor la tranzac tiile efectuate cu apartamentele/terenurile situate n Str.
X, Nr. X, sector 1, Bucure sti

Contribuabilul invoca faptul ca in mod eronat i s-au retinut in baza de
impozitare vanzarile unitatilor locative pentru imobilul din Mun. Bucuresgti, Str. X,
nr.x, sector 1, nici el si nici sotia domniei sale neavand nicio legatura cu acest
imobil, fapt ce nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a contestatiei din
urmatoarele considerente:

Pentru imobilul (constructie + teren) situat in Str. x, nr. X, sector 1,
Bucuresti contribuabilul a avut calitatea de coproprietar, dobandind impreuna cu
sotia sa imobilul astfel:

- X (casatorita cu .X.), X, X, X, X, X $i X au dobandit o cota de ¥z din imobilul — teren
si constructie veche prin mostenire de pe urma defunctilor lor parinti;

- constructia veche a fost demolata iar constructia noua, compusa din
S+P+2E+M, a fost edificata in baza autorizatiei de construire nr. x emisa de
Primaria Municipiului Bucuresti, in cadrul autorizatiei fiind mentionat si numele
doamnei Xx;

- in actul de dezmembrare autentificat sub nr. x se mentioneaza faptul ca , Noi,
X. 8 X, X 8 X, X, X, X, X, X §i xdeclaram c& definem imobilul mai sus menfionat
(teren + construcfie noud), in urmatoarele cote: 1. .X. si X in cot & de 4/56 [...]".
Tot in baza aceluiasi act s-a hotarat dezmembrarea imobilului situat in Str. x, nr.
X, sector 1, compus din teren in suprafata de 216 mp si constructia edificata pe
acesta, compusa din S+P+2E+M in suprafata construita la sol de 115 mp, in 5
loturi, cota de detinere a sotilor Mihai fiind de 4/56.

Domnul .X. a procedat in perioada 20.11.2013 — 11.06.2015 la vanzarea
unui numar de 7 apartamente, rezultate in urma dezmembrarii, cota de de tinere
fiind de 4/56 , astfel:

1. contract de vanzare autentificat sub nr. x ~ incheiat intre x, .X., X, X, X, X, X, X,
X si X Tn calitate de vanzatori si x in calitate de cumparatoare, avand ca obiect
apartamentul nr.5, et.2 din imobilul situat in Str. x, nr. x, sector 1, Bucuresti, pret
vanzare x euro, echivalentul sumei de x lei (construc tie nou a). Achitarea s-a
facut integral la data autentificarii contractului de vanzare — cumparare;

2. contract de vanzare autentificat sub nr. x ~ incheiat intre x, .X., X, X, X, X Paiu
X, X, X gi X in calitate de vanzatori si x n calitate de cumparator, avand ca obiect
apartamentul nr.1, parter din imobilul situat in Str. x, nr. x, sector 1, Bucuresti,
pret vanzare x euro, echivalentul sumei de x lei (construc tie nou a). Achitarea s-
a facut integral la data autentificarii contractului de vanzare — cumparare;

3. contract de vanzare autentificat sub nr. x ~ incheiat intre x, .X., X, X, X, X, X, X,
X si X Tn calitate de vanzatori si x in calitate de cumparatoare, avand ca obiect
apartamentul nr.3, et.1 din imobilul situat in Str. x, nr. x, sector 1, Bucuresti, pret
vanzare x euro, echivalentul sumei de x lei (construc tie nou a). Achitarea s-a
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facut astfel: x euro (x lei) achitati la data de 06.08.2013, x euro (x lei) achitat la
data de 07.11.2013, x euro (x lei) achitati la data autentificarii contractului si x
euro (x lei) achitati prin credit bancar;

4. contract de vanzare autentificat sub nr. x  incheiat intre x, .X., X, X, X, X., X,
X, X $i X in calitate de vanzatori si x in calitate de cumparator, avand ca obiect
Lotul 2 teren sgi Lotul 4 teren situate in Str. x, nr. x, sector 1, Bucuresti, pret
vanzare x euro, echivalentul sumei de x lei. Achitarea s-a facut integral la data
autentificarii contractului de vanzare — cumparare;

5. contract de vanzare autentificat sub nr. x ~ incheiat intre x, .X., X, X, X, X, X, X,
X si X in calitate de vanzatori si x in calitate de cumparator, avand ca obiect
apartamentul nr.6, et.2 din imobilul situat in Str. x, nr. x, sector 1, Bucuresti, pret
vanzare x euro, echivalentul sumei de x lei (constructie veche). Achitarea s-a
facut astfel: x euro (x lei) achitati la data de 09.05.2014, x euro (x lei) achitati la
data autentificarii contractului si x euro (x lei) achitati prin credit ipotecar;

6. contract de vanzare autentificat sub nr. x ~ incheiat intre x, .X., X, X, X, X, X, X,
X si X Tn calitate de vanzatori si x casatorit cu x in calitate de cumparatori, avand
ca obiect apartamentul nr.10, subsol din imobilul situat in Str. x, nr. X, sector 1,
Bucuresti si Lotul 5 — terenul situat in Bucuresti, Str. x nr. X, sector 1 in suprafata
de 76 mp, pret vanzare x euro, echivalentul sumei de X lei (constructie veche).
Achitarea s-a facut astfel: x euro (x lei) achitati la data de 28.05.2015 gi x euro (X
lei) achitati la data autentificarii contractului;

7. contract de vanzare autentificat sub nr. x ~ incheiat intre x, .X., X, X, X, X, X, X,
X gi X In calitate de vanzatori si x casatorit cu x in calitate de cumparatori, avand
ca obiect apartamentul nr.4, et.1 din imobilul situat in Str. x, nr. x, sector 1,
Bucuresti, pret vanzare x euro, echivalentul sumei de x lei (construc tie nou a).
Achitarea s-a facut integral la data autentificarii contractului de vanzare —
cumparare.

in situatia in care coproprietarii sunt sot/sotie, iar livrarea imobilelor
detinute in coproprietate nu poate fi o decizie independenta a unuia dintre soti,
fiind necesare acordul si semnatura celuilalt sot pentru efectuarea vanzarii,
coproprietarul care urmeaza sa indeplineasca obligatiile ce-i revin din punct de
vedere al TVA pentru livrari, actioneaza in numele asocierii si nu in nume
propriu. Drept urmare, organele fiscale I-au desemnat pe domnul .X. in calitate
de reprezentant al asocierii.

Drept urmare, contestatarul nu poate invoca faptul ca nu are nicio
legatura cu imobilul situat Tn Str. x, nr. x, sector 1, Bucuresti atata timp cat in
contractele de vanzare cumparare acesta apare in calitate de coproprietar —
vanzator.

Referitor la tranzac tile efectuate cu apartamentele situate in Str. x, nr. X,
sector 1, Bucure sti

Domnul .X., fiind casatorit cu x, au dobandit imobilul (teren si constructie)
situat in Str. x, nr. X, sector 1, Bucuresti prin cumparare de la x, conform
contractului de vanzare — cumparare autentificat sub nr. x. Constructia veche a
fost demolata conform autorizatiei de desfiintare nr. x emisa de Primaria
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Municipiului Bucuresti iar constructia noua, compusa din S+P+2E+M a fost
edificatd n baza autorizatiei de construire nr. x emisa de Primaria Municipiului
Bucuresti pe numele domnului .X. gi receptionata cu procesul verbal de receptie
la terminarea lucrarilor nr. x. Ca urmare a dezmebrarii imobilului format din
constructie in regim de inaltime de S+P+2E+M situat in Str. x, nr. X, sector 1,
Bucuresti, domnul .X. a procedat la vanzarea apartamentelor rezultate in urma
dezmembrarii astfel (cota de detinere 100%):

1. contract de vanzare — cump arare autentificat sub nr. x avand ca obiect
apartamentul nr. 4 (construc tie noua) in suprafatd construita de 73,45 mp,
Tmpreuna cu dreptul de proprietate asupra cotei indivize de 826/10000 din partile
comune ale imobilului precum si dreptul de proprietate asupra cotei indivize
1693/100 mp teren aferent apartamentului. Pretul vanzarii este de x euro,
echivalentul sumei de x lei, incasat astfel: x euro (x lei) avans in data de
18.06.2012, x euro (x lei) In data de 18.07.2012 iar diferenta de x euro (x lei) la
data de 02.08.2012;

2. contract de vanzare — cump arare autentificat sub nr. x avand ca obiect
apartamentul nr. 5 (construc tie noua) in suprafatd construitda de 78,5 mp,
Tmpreuna cu dreptul de proprietate asupra cotei indivize de 844/10000 din partile
comune ale imobilului precum si dreptul de proprietate asupra cotei indivize 17,3
mp teren aferent apartamentului. Pretul vanzarii este de x euro, echivalentul
sumei de x lei, Tncasat integral la data autentificarii contractului de vanzare —
cumparare;

3. contract de vanzare — cump arare autentificat sub nr. x avand ca obiect
apartamentul nr. 1 (construc tie noua) in suprafata construita de 75,4 mp,
impreuna cu dreptul de proprietate asupra cotei indivize de 847/10000 din partile
comune ale imobilului precum si dreptul de proprietate asupra cotei indivize
17,37 mp teren aferent apartamentului. Pretul vanzarii este de x euro,
echivalentul sumei de x lei, incasat integral la data autentificarii contractului de
vanzare — cumparare;

4. contract de vanzare — cump arare autentificat sub nr. x avand ca obiect
apartamentul nr. 7 (construc tie noua) in suprafatd construitda de 73,2 mp,
Tmpreuna cu dreptul de proprietate asupra cotei indivize de 775/10000 din partile
comune ale imobilului precum si dreptul de proprietate asupra cotei indivize
15,89 mp teren aferent apartamentului. Pretul vanzarii este de Xx euro,
echivalentul sumei de x lei, incasat integral la data autentificarii contractului de
vanzare — cumparare;

5. contract de vanzare — cump arare autentificat sub nr. x avand ca obiect
apartamentul nr. 9 (construc tie noua) in suprafata construitd de 51,85 mp,
Tmpreuna cu dreptul de proprietate asupra cotei indivize de 583/10000 din partile
comune ale imobilului precum si dreptul de proprietate asupra cotei indivize
1195/100 mp teren aferent apartamentului. Pretul vanzarii este de x euro,
echivalentul sumei de x lei, incasat astfel: x euro ( x lei) avans in data de
26.07.2012 iar diferenta de x euro (x lei) se va achita din creditul acordat
cumparatorului;

6. contract de vanzare — cump arare autentificat sub nr. x avand ca obiect
apartamentul nr. 11 (construc tie noua) in suprafata construita de 78,5 mp,
Tmpreuna cu dreptul de proprietate asupra cotei indivize de 844/10000 din partile
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comune ale imobilului precum si dreptul de proprietate asupra cotei indivize
1730/100 mp teren aferent apartamentului. Pretul vanzarii este de x euro,
echivalentul sumei de x lei, incasat astfel: x euro ( x lei) avans in data de
03.08.2012, x euro (x lei) in data de 06.09.2012 iar diferenta de x euro (x lei) la
data perfectarii contractului de vanzare — cumparare;

7. contract de vanzare — cump arare autentificat sub nr. x avand ca obiect
apartamentul nr. 8 (construc tie noua) in suprafata construita de 78,5 mp,
impreuna cu dreptul de proprietate asupra cotei indivize de 844/10000 din partile
comune ale imobilului precum si dreptul de proprietate asupra cotei indivize
1730/100 mp teren aferent apartamentului. Pretul vanzarii este de x euro,
echivalentul sumei de x lei, incasat astfel: x euro ( x lei) avans in data de
21.08.2012, x euro (x lei) in data de 12.09.2012 iar diferenta de x euro (x lei) la
data perfectarii contractului de vanzare — cumparare;

8. contract de vanzare — cump arare autentificat sub nr. x avand ca obiect
apartamentul nr. 10 (construc tie noua) in suprafata construita de 73,2 mp,
Tmpreuna cu dreptul de proprietate asupra cotei indivize de 775/10000 din partile
comune ale imobilului precum si dreptul de proprietate asupra cotei indivize
1589/100 mp teren aferent apartamentului si Lotul 4 — terenul situat in Str. x, nr.
X, sector 1, Bucuresti in suprafata de 10 mp. Pretul vanzarii este de x euro,
echivalentul sumei de x lei, incasat astfel: x euro (x lei) avans in data de
17.07.2012 iar diferenta de x euro (x lei) se va achita din creditul acordat
cumparatorului;

9. contract de vanzare — cump arare autentificat sub nr. x avand ca obiect
teren intravilan situat in Str. x, nr. X, sector 1, Bucuresti in suprafata de 9 mp.
Pretul vanzarii este de x euro, echivalentul sumei de x lei, incasat integral la data
autentificarii contractului de vanzare — cumparare;

10. contract de vanzare — cump arare autentificat sub nr. x avand ca obiect
apartamentul nr. 3 (construc tie noua) in suprafatd construitda de 76,2 mp,
Tmpreuna cu dreptul de proprietate asupra cotei indivize de 857/10000 din partile
comune ale imobilului precum si dreptul de proprietate asupra cotei indivize
1757/100 mp teren aferent apartamentului si Lotul 3 — terenul situat Tn
Bucuresgti, Str. x, nr.x, sector 1, Bucuresti in suprafata de 9 mp. Pretul vanzarii
este de x euro, echivalentul sumei de x lei, incasat astfel: x euro (x lei) avans in
data de 21.11.2012 iar diferenta de x euro (x lei) la data autentificarii contractului
de vanzare - cumparare;

11. contract de vanzare — cump arare autentificat sub nr. x avand ca obiect
apartamentul nr. 6 (construc tie noua) in suprafata construitd de 51,85 mp,
Tmpreuna cu dreptul de proprietate asupra cotei indivize de 583/10000 din partile
comune ale imobilului precum si dreptul de proprietate asupra cotei indivize
1195/100 mp teren aferent apartamentului. Pretul vanzarii este de x euro,
echivalentul sumei de x lei, incasat astfel: x euro (x lei) avans in data de
30.04.2013 iar diferenta de x euro (x lei) la data autentificarii contractului de
vanzare — cumparare;

12. contract de vanzare — cump arare autentificat sub nr. x avand ca obiect
apartamentul nr. 13 (construc tie noua) in suprafata construita de 73,2 mp,
Tmpreuna cu dreptul de proprietate asupra cotei indivize de 775/10000 din partile
comune ale imobilului precum si dreptul de proprietate asupra cotei indivize
1589/100 mp teren aferent apartamentului. Pretul vanzarii este de x euro,
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echivalentul sumei de x lei, incasat astfel: x euro ( x lei) avans in data de
01.04.2013, x euro (x lei) in data de 21.05.2013 iar diferenta de x euro (x lei) se
va achita din creditul acordat cumparatorului;

13. contract de vanzare — cump arare autentificat sub nr. x avand ca obiect
apartamentul nr. 12 (construc tie noua) in suprafata construita de 51,85 mp,
impreuna cu dreptul de proprietate asupra cotei indivize de 583/10000 din partile
comune ale imobilului precum si dreptul de proprietate asupra cotei indivize
1195/100 mp teren aferent apartamentului. Pretul vanzarii este de x euro,
echivalentul sumei de x lei, incasat astfel: x euro (x lei) avans in data de
17.05.2013 iar diferenta de x euro (x lei) se va achita din creditul acordat
cumparatorului;

14. contract de vanzare — cump arare autentificat sub nr. x avand ca obiect
apartamentul nr. 2 (construc tie noua) in suprafata construita de 76,8 mp,
impreuna cu dreptul de proprietate asupra cotei indivize de 864/10000 din partile
comune ale imobilului precum si dreptul de proprietate asupra cotei indivize
1771/100 mp teren aferent apartamentului si Lotul 5 — terenul situat in Str. x, nr.
X sector 1, Bucuresti, in suprafata de 52 mp. Pretul vanzarii este de x euro,
echivalentul sumei de x lei incasat integral la data autentificarii contractului de
vanzare — cumparare;

Conform prevederilor legale, persoana impozabil a este considerat a si
persoana fizic a capabil a sa desfasoare o activitate economic a. Constituie
activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in_scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.

Referitor la afirmatia contribuabilului ca acesta nu are calitatea de subiect
fiscal in sfera TVA, aceasta nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a
cauzei intrucat contractele de vanzare incheiate de acesta sunt in numar de
21, ori acest fapt nu poate fi re__tinut ca fiind cu caracter ocazional.

Mai mult, Tn ceea ce priveste motivatia contribuabilului ca vanzarea de
imobile s-a facut din patrimoniul personal, raportata la prevederile legale conform
carora “persoanele fizice nu_ se consider @ ca realizeaza o activitate
economic & n sfera de aplicare a taxei atunci cand ob fin venituri din
vanzarea locuin telor proprietate personal & sau a altor bunuri care au fost
folosite de c atre acestea pentru scopuri personale” , se retine faptul ca,
intrucat contestatarul este cel care invoca in sprijinul pretentiilor sale o anumita
stare de fapt, afirmand o pretentie in procedura administrativa, constatarea care
se impune , una naturala si de o implacabila logica juridica, este aceea ca
sarcina probei revine contestatarului, fiind aplicabile prevederile art. 73 din
Legea 207/2015 privind Codul de Procedura fiscala:

LArt. 73. — Sarcina probei in dovedirea situafiei de fapt fiscale
Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la
baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal”.

in plus, din procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor pentru
imobilul situat in Str. x, nr. X, sector 1, Bucuresgti se retine faptul ca in comisia de
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receptie doamna x figureaza in calitate de investitor , rezultand faptul ca domnul
X. TImpreuna cu sotia sa in calitate de co-proprietari, au realizat o dezvoltare
imobiliara Tn Bucuresgti, sector 1, Str, X, nr. x, cota de detinere fiind de 4/56 pentru
ambii soti.

Drept urmare, tinand cont de cele mentionate anterior, organele fiscale,
in mod corect, au constatat ca domnul .X. a efectuat tranzactii in scopul obtinerii
de venituri cu caracter de continuitate, asa cum rezulta din succesiunea
cronologica a operatiunilor desfagurate de acesta incepand cu anul 2012, fiind
considerata persoana impozabila in sfera TVA.

In ceea ce prive ste obligativitatea contribuabilului de a se inregis tra ca
platitor de TVA ca urmare a dep asirii plafonului de TVA

In speta, contestatarul a incasat in luna iunie 2012, cu titlu de avans, la
data semnarii antecontractului de vanzare — cumparare autentificat sub nr. x,
suma de X lei reprezentand avans pentru apartamentul nr. 4, situat in Str. X, nr. X,
sector 1, Bucuresti.

Cifra de afaceri care serveste drept referintd pentru aplicarea plafonului de
35.000 euro (119.000 lei) este constituit_a din valoarea total a a livr arilor de
bunuri_si a prestarilor de servicii care ar fi taxabile daca nu ar fi desfagurate de o
intreprindere mica, efectuate de persoana impozabila in cursul unui an
calendaristic. La determinarea cifrei de afaceri prevazute la art. 152 alin. (1) din
Codul fiscal se cuprind inclusiv__avansuri _incasate finainte _de da  ta
livr arii/prest arii pentru opera_tiunile prev_azute la art. 152 alin. (2) din Codul
fiscal.

Astfel, tinand cont de prevederile legale, se retine ca organele fiscale in
mod corect au stabilit ca, urmare avansului incasat in baza antecontractului de
vanzare - cumparare nr. x in suma de x lei, domnul .X. a depasit plafonul de
scutire de 119.000 lei (valabil pana la 30.06.2012) si avea obligatia ca in termen
de 10 zile de la sfarsitul lunii iunie 2012 sa se inregistreze in scopuri de TVA si
sa devina platitor de TVA incepéand cu data de 01.08.2012 conform art. 153 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal.

3.2. Cu privire la reducerea obliga tiei fiscale prin deducerea TVA aferent a
cheltuielilor de construc tie, valoare ce urmeaz a a fi stabilit & prin raportarea
la valoarea construc tiei ce rezult a din Decizia de impunere emis a de DITL

Cauza supusa solutionarii este dac & organele de inspec fie fiscal a
au stabilit corect n sarcina contribuabilului TVA deductibil a, aferenta
imobilelor care fac obiectul tranzac fiilor efectuate, pe baza facturilor de
achizi fii bunuri gi servicii care indeplineau condi fille legale de acordare a
deducerii si nu pe baza valorii constructiilor stabilite prin Deciziile de
impunere emise de DITL
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In fapt, organele de inspectie fiscalda au solicitat documentele
justificative pentru acordarea deductibilitatii TVA aferenta achizitiilor de bunuri gi
servicii pentru realizarea imobilelor, acordand drept de deducere pentru TVA in
suma de x3 lei aferenta documentelor justificative prezentate de contribuabil
care indeplineau toate conditiile legale pentru acordarea dreptului de deducere.

In_drept, sunt aplicabile urmatoarele prevederi legale din Legea
571/2003 privind codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“ART. 145 Sfera de aplicare a dreptului de deducere

(1) Dreptul de deducere ia nagtere la momentul exigibilitafii taxei.

[...]

(2) Orice _persoan a impozabil 8 are dreptul s a8 deduca taxa aferent a
achizi fiillor, dac & acestea sunt destinate utiliz__arii_in_folosul urm _atoarelor
opera fiuni:

a) opera tiuni taxabile;

[..]

(4) In condifiile stabilite prin norme se acorda dreptul de deducere a taxei pentru
achizifile efectuate de o persoana impozabil& inainte de Tnregistrarea acesteia in
scopuri de TVA, conform art. 153.

Norme metodologice

45. (1) In sensul art. 145 alin. (4) din Codul fiscal, orice persoan & impozabil &
are dreptul s a deduc a taxa pentru achizi fiile efectuate de aceasta inainte de
inregistrarea acesteia in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal,
din momentul in care aceast a persoan a inten fioneaza sa desfasoare o
activitate economic a, cu condifia s& nu se depdseasca perioada prevazuta
la art. 14771 alin. (2) din Codul fiscal. Intenfia persoanei trebuie evaluaté in baza
elementelor obiective, cum ar fi faptul cd aceasta incepe sa angajeze costur
is/sau sa faca investifii pregdatitoare necesare inifierii acestei activitaf
economice.”

“ART. 146 Condi fii de exercitare a dreptului de deducere

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabila trebuie
sé& indeplineascéd urméatoarele condifii:

a) pentru taxa datoratd sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori urmeaza
sa i fie livrate ori serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie prestate in
beneficiul sdu de catre o persoand impozabild, sa detina o factur a emisa in
conformitate cu prevederileart. 1557;

Norme metodologice

46. (1) Justificarea deducerii_taxei_se face numai_pe baza exemplarului
original al documentelor prev__azute la art. 146 alin. (1) din_Codul fiscal [...]
care sa contina cel putin _informa fiile prev azute la art. 155 [...] din_Codul
fiscal [...]”

Prin urmare, legislatia interna are precizari exprese cu privire la acordarea
deductibilitatii TVA, persoanele impozabile avand dreptul sa-si deduca taxa pe
valoarea adaugata aferentd achizitilor din momentul in care aceastd persoana
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intentioneaza sa desfagoare o activitate economica, chiar daca nu a solicitat
inregistrarea in scopuri de TVA, numai daca sunt indeplinite cumulativ_atat

condi tia de fond cat si condi tia de form a, si anume: intrarile reprezinta achizitii
de bunuri gi servicii destinate utilizarii in folosul operatiunilor taxabile si au la
baza facturi care contin obligatoriu toate informatiile necesare stabilirii dreptului
de deducere.

Referitor la argumentele invocate de contestator se retin urmatoarele:

A. Referitor la solicitarea expresa a dreptului de deducere a TVA pe baza valorii
stabilite in Decizia de impunere emisa de DITL

Invocarea contribuabilului cu privire la faptul ca trei autoritati DITL, ISC i
Camera Notarilor Publici folosesc valori autorizate a lucrarilor de construire
calculate de experti conform legii, nu poate fi retinuta in solutionarea favoraliba a
cauzei intrucat atat Autorizatia de constructie, Procesul verbal de receptie la
terminarea lucrarilor cat si Decizia de impunere pentru calculul impozitului pe
cladiri emisa de DITL se bazeaza pe valori ale constructilor declarate de
contribuabil, estimative, orientative, si nu pe valori stabilte pe baza de
documente justificative, asa cum rezulta si din prevederile de mai jos:

“ART. 77”1 Definirea venitului din transferul propr ietafilor imobiliare din
patrimoniul personal

[...]

(4) Impozitul prevazut la alin. (1) si (3) se calculeaza la valoarea declarat a de
parti in actul prin care se transferd dreptul de proprietate sau
dezmembramintele sale. In_cazul in care valoarea declarat & este inferioar &
valorii_orientative stabilite prin_expertiza_intocm itd de camera notarilor
publici, impozitul se va calcula la nivelul valorii stabilite prin expertizd, cu
excepfia tranzactiilor incheiate intre rude ori afini pana la gradul al Il-lea inclusiv,
precum si intre sofi, caz in care impozitul se calculeazé la valoarea declaratd de
parti in actul prin care se transfera dreptul de proprietate. “

Decizia de impunere emisa de DITL are la baza o valoare estimata a
cladirii calculat a prin inmul tirea suprafe tei construite desf asurate a cl adirii
cu valoarea impozabila exprimat _a in lei/mp_ si produce efecte doar in ceea ce
priveste stabilirea impozitului pe cladiri, asa cum rezulta din art. 251 din Legea
nr. 571/2003 privin Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“ART. 251 Calculul impozitului pentru persoane fizi ce

(1) in cazul persoanelor fizice, impozitul pe cladiri se calculeazd prin aplicarea
cotei de impozitare de 0,1% la valoarea impozabilé a cladirii.

(2) In cazul unei cladiri care are perefii exteriori din materiale diferite, pentru
stabilirea valorii impozabile a cladirii se identifica in tabelul prevazut la alin. (3)
valoarea impozabild cea mai mare corespunzatoare tipului cladirii respective.

(3) Valoarea impozabil a a cladirii, exprimat & in_lei, se determin_a prin
Tnmul tirea suprafe tei construite desf asurate a acesteia, exprimate in metri
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patrati, cu valoarea impozabil & corespunz atoare, exprimat a8 in lei/mp, din
tabelul urmator [...]”

Asadar, Codul Fiscal face precizari exprese si diferite, atat pentru
stabilirea valorii impozabile in cazul impozitului pe cladiri cat si pentru
indeplinirea conditilor de exercitare a dreptului de deducere. Astfel, organul
fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele atributiilor si competentelor ce i
revin, relevanta starilor de fapt fiscale si sa adopte solutia prevazuta de lege, in
functie de obligatia fiscala care face obiectul impunerii, agsa cum rezulta si din
prevederile art. 6 completate cu pct.6.1 din Normele metodologice de aplicare a
OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala si ale art.64 din OG
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala:

»Art. 6 Exercitarea dreptului de apreciere

Organul fiscal este indreptafit s& aprecieze, in limitele atribufiilor si
competentelor ce Ti revin, relevanfa stérilor de fapt fiscale gi s& adopte solufia
admisad de lege, intemeiatd pe constatdri complete asupra tuturor imprejurdrilor
edificatoare in cauza.

Norme Metodologice

6.1. In aprecierea unei situafii fiscale asupra careia urmeazd a lua o decizie,
organul fiscal va determina stérile de fapt relevante din punct de vedere fiscal
prin utilizarea mijloacelor de prob & prev azute de lege .”

,Art.64 For fa probant & a documentelor justificative i eviden felor contabile
Documentele justificative gi evidenfele contabile ale contribuabilului constituie
probe la stabilirea bazei de impunere. In cazul in care existd si_alte acte
doveditoare, acestea vor fi luate in considerare la stabilirea bazei de impunere.”

Din continutul articolelor antecitate, rezulta ca forta probant & este a
documentelor _justificative , alte documente doveditoare fiind luate 1n
considerare in completarea acestora.

Pct.7 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata face urmatoarea precizare: “sistemul comun privind TVA
este necesar s a conduc a, chiar si in cazul in care cotele si scutirile nu sunt pe
deplin armonizate, la_o neutralitate in_ domeniul concuren _tei, astfel incat, pe
teritoriul fiecarui stat membru, bunurile si serviciile similare sa suporte aceeasi
sarcina fiscala, indiferent de lungimea lantului de productie si de distributie”. Ori,
in cazul in speta, acordarea dreptului de deducere in baza valorii stabilite de
DITL, contravine principiului neutralitati TVA atata timp cat, avand in vedere
lipsa facturilor de achizitie, nu se poate stabili daca furnizorii erau sau nu
persoane impozabile inregistrate in scopuri de TVA si daca au colectat sau nu
TVA.

B. Referitor la aplicarea jurisprudentei CJUE
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Nu pot fi retinute n solutionarea favorabila a contestatiei cazurile invocate
de contestatar atata timp cat spetele dezbatute de acestea sunt complet diferite
de speta in cauza, astfel:

- In cauza 90/02 Bockemuhl Tntrebarea care a fost supusa CJUE a fost: daca
dreptul de deducere a TVA, In_situa tia in_care se aplic_a mecanismul tax_arii
inverse al unei persoane impozabile care este raspunzatoare in calitate de
destinatar al serviciilor pentru TVA aferenta, poate fi exercitat doar daca
persoana impozabila se afla in posesia unei facturi conform art. 22, alin. 3 din A
Sasea Directiva 77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea
legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri - sistemul
comun de taxa pe valoarea adaugata, ori, in cazul in spet a, nu avem de a face
cu o opera tiune supus a taxarii inverse; Cauzele conexate C95/07 si C96/07
Ecotrade pun 1n dezbatere problematica deductibiltati taxei Tn cazul
operatiunilor de taxare inversa, operatiuni care nu fac obiectul spetei in cauza.

- in cauza 280/10 Polski Trawertyn s-a pus problema exercitarii dreptului de
deducere a TVA-ului aferent intrarilor in conditiile in care, la data emiterii facturii
referitoare la respectiva achizitie, societatea nu era inca inregistrata, nici
identificata in scopuri de TVA iar factura a fost emis_a in numele asocia_tilor.
Asadar, In acest caz a existat o factura emisa in numele asociatilor si achitata de
acegtia, fiind pusa in discutie deductibilitatea TVA-ului acestei facturi emisa
inainte de inregistrarea societatii in scopuri de TVA. Ori, in cazul in speta,
organele fiscale nu au acceptat dreptul de deducere pentru TVA 1inscrisa in
facturile prezentate de contribuabil, facturi care nu erau emise pe numele
domnului .X. ci pe numele altor persoane;

- In cauza 385/2009 Nidera Handelscompagnie , cu referire la punctul 42
invocat de contribuabil, Curtea s-a pronuntat in contextul sistemului de taxare
invers a, context ce nu este aplicabil cauzei Tn spetd. Mai mult, interpretarea
contestatarului cu privire la punctul 48 “Desigur, persoanele impozabile au de
asemenea obligafia de a declara cand incep, cand isi modificd sau cand
nceteaza activitdfile, conform masurilor adoptate in acest scop de statele
membre, s aceasta in temeiul articolului 213 din Directiva 2006/112. Cu toate
acestea, Curtea s-a pronunfat deja in sensul cd o asemenea dispozifie nu per
mite Tn niciun caz statelor membre, in _cazul neprezentdrii unei declaradi, sa
reporteze exercitarea dreptului de deducere pana la inceputul efectiv al realizarii
obisnuite a operafiunilor taxate sau sa priveze persoana impozabild de
exercitarea acestui drept” este eronata, in sensul ca ea face referire la lipsa
declaratiei de inregistrare in scopuri de TVA si nu la lipsa facturii. In plus, in
cazul Nidera Handelscompagnie suma TVA facturat a de furnizori_ si achitata
acestora este cunoscuta nepunandu-se problema estimarii acesteia Tn conditiile
n care nu exista documente justificative;

- punctul 27 al cauzei C174/08 NCC Construc tion Danmark A/S Tmpotriva
Skatteministereit, asa cum este invocat de contribuabil, subliniaza faptul ca
principiul neutralitatii este garantat in ceea ce priveste sarcina fiscala aplicabila
tuturor activitatilor economice in_condi tiile in care aceste activit ati sa fie ele
insele supuse la plata TVA . Astfel, dintre toate faptele juridice cu efect
patrimoial incheiate de o persoana impozabila, intr-o perioada fiscala, unele sunt
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generatoare de TVA deductibil si altele nu, pentru acestea din urma persoana
impozabila comportandu-se ca un consumator final. Ori, in conditile in care nu
se pot identifica operatiunile generatoare de TVA deductibil, nu se poate garanta
principiul neutralitatii TVA,

- in cauza C-309/06 Marks & Spencer contestatarul interpreteaza concluziile
avocatului general Kokott Tn aceasta cauza invocand faptul ca “principiile
generale de drept care trebuie respectate de un stat membru la transpunerea
dreptului comunitar in legislafia nafionald, respectiv la aplicarea dispozifiilor
nafionale de transpunere, impun ca unor operafiuni determinate s& li se aplice
efectiv metoda pe care legislatia nafionald o prevede pentru acestea”. Ori, n
cazul In speta, legislatia nationala a fost aplicata, in Codul Fiscal existand
prevederi cu privirere la deducerea TVA-ului conform art. 145 si 146.

Principiul prevalen tei substan fei asupra formei constituie un principiu
fundamental al sistemului comun de TVA instituit de legislatia comunitara, care
se aplica in concordanta cu celelalte principii recunoscute de legislatia si
jurisprudenta comunitara, printre care principiul luptei Tmpotriva fraudei, a
evaziunii fiscale si a eventualelor abuzuri. Din acest motiv legislatia fiscala
conditioneaza deductibilitatea TVA a achizitilor de indeplinirea cumulativa, pe
langa conditiile de forma (inclusiv conditia ca persoana impozabila sa detina
factura completatd cu informatiile obligatorii prevazute de lege), a conditiei de
fond esentiale, aceea ca achizitile pentru care se solicita deducerea sa fie
destinate utilizarii in folosul propriilor operatiuni taxabile ale persoanei
impozabile.

Prin urmare, persoanele impozabile au dreptul sa-si deduca taxa pe
valoarea adaugata aferenta intrarilor numai daca sunt indeplinite doua conditii
cumulative, si anume: intrarile reprezinta achizitii de bunuri si servicii destinate
utilizarii in folosul operatiunilor taxabile gi au la baza facturi care contin
obligatoriu toate informatiile necesare stabilirii dreptului de deducere.

in speta, contribuabilul a pus la dispozitia organelor de control o serie de
documente justificative reprezentand facturi de achizitii bunuri gi avize de insotire
a marfii, TVA aferenta acestora fiind in suma de x lei. Organele de control au
acceptat ca TVA deductibil a suma de x3 lei aferenta facturilor care indeplineau
toate conditiile legale aferente exercitarii dreptului de deducere si au respins TVA
n suma de x lei aferenta facturilor emise pe numle altor persoane sau avizelor
de Tnsotire a marii pentru care contribuabilul nu a prezentat gi facturile aferente.

Drept urmare, tindnd cont de prevederile legale si de documentele
justificative puse la dispozitie de contribuabil, organele de inspectie fiscala in
mod corect au stabilit valoarea TVA deductibila in suma de x3 lei pe baza
documentelor care indeplineau cumulativ conditia de fond gi conditia de forma
prevazute de lege.

-20 -



3.3 Referitor la aplicarea cotei de TVA de 5% pentr u tranzac tiile la care
contribuabilul a prezentat declara tii autentificate notarial date de c atre

cump aratori

Cauza supus & solu fion &rii este dac & organele fiscale, in mod corect,
au stabilit TVA colectat a suplimentar in sum a de x2 lei aferent a
tranzac fillor efectuate de contribuabil, dup & data la care acesta avea
obliga fia sa se inregistreze ca pl atitor de TVA, prin aplicarea cotei de 24%
asupra valorii tranzac fiei in condi fiille in care, pentru o parte din tranzac fiile
efectuate, contestatarul a pus la dispozi  fia organelor de control declara fiile
pe proprie r aspundere ale cump aratorilor pentru aplicarea cotei de 5%.

In_fapt, organele fiscale au stabilit domnul .X. a depasit plafonul de
scutire de TVA si, incepand cu data de 01.08.2012, acesta avea obligatia
depunerii deconturilor de TVA, obligatie neindeplinita.

Drept urmare, organele fiscale au calculat taxa pe valoarea adaugata pe
care persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze daca ar fi fost inregistrata
normal in scopuri de TVA. Astfel, pentru perioada 01.08.2012 — 31.12.2016 a
rezultat o taxa colectat a in sum a total a de x2 lei. Taxa pe valoarea adaugata
colectata a fost calculatda de organele fiscale prin aplicarea cotei de TVA in
vigoare la data efectuarii tranzactiei, respectiv 24%, doar pentru tranzactiile
impozabile din punct de vedere al TVA, tindnd cont si de prevederile Deciziei
Comisiei Centrale Fiscale nr. 6/2014 intrucat contestatarul, prin Tmputernicitul
sau, a declarat ca nu poate recupera de la clienti taxa pe valoarea adaugata.

Desi persoana impozabila .X. nu s-a inregistrat ca platitor de TVA in timul
perioadei verificate si nu si-a indeplinit obligatile declarative si de conducere a
evidentei financiar contabile in partida simpla, organele de inspectie fiscala au
tinut cont de prevederile Hotararii Curtii Europene de Justitie din 09.07.2015
formulata in procedura Radu Florin Salomie si Nicolae Vasile Oltean acordand
dreptul de deducere al TVA in sum a de x3 lei pe baza documentelor
referitoare la achizitile de bunuri care indeplineau atat conditiile de forma cat si
conditiile de fond prevazute de lege.

Astfel, situatia centralizatd a constatarilor organelor de inspectie fiscala in
ceea ce priveste TVA pe perioada 01.08.2012 — 31.12.2016 este:

- TVA colectata = x2 lei
- TVA deductibila = x3 lei
-TVAdeplata = x1lei

In_drept , sunt aplicabile urmatoarele prevederi din Legea 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“ART. 137 Baza de impozitare pentru livr ~ ari de bunuri gi prest ari de servicii
efectuate n interiorul  farii
(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea addugatd este constituita din:
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a) pentru livrari de bunuri si prestdri de servicii, altele decat cele prevazute la lit.
b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida obfinutd sau care urmeaza a fi
obtinuta de furnizor ori prestator din partea cumpdratorului, beneficiarului sau a
unui tert, inclusiv subventiile direct legate de pretul acestor operafiuni;”

In vederea interpretarii si aplicarii unitare a prevederilor art. 137 alin.(1)
lit.a), Comisia fiscala centrala a adoptat Decizia nr. 6/2014 (care modifica
Decizia Comisiei Fiscale Centrale nr. 2/2011) care prevede ca:

"Pentru livrarile de bunuri/prestarile de servicii taxabile, taxa pe valoarea
addugata colectatgd aferentd se determing in funcfie de voinfa parfilor rezultata
din contracte sau alte mijloace de prob& administrate, conform Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, dupa cum urmeaza:

[...]

b) atunci cand pre tul unui bun/serviciu a fost stabilit de p  arfi fara nicio
men fiune cu privire la taxa pe valoarea ad _augata, iar_furnizorul bunului
respectiv_este persoana obligat & la plata taxei pe valoarea ad augata
datorate pentru _opera fiunea supus a taxei, pre tul convenit trebuie
considerat, in cazul in care furnizorul/prestatorul nu are posibilitatea de a
recupera _de la dobanditor taxa pe valoarea ad augata solicitat & de
administra_ia fiscal &, ca incluzand deja taxa pe valoarea ad _dugatd. In acest
caz, taxa pe valoarea addugatd se determina prin aplicarea procedeului sutei
madrite [prevazut la pct. 23 alin. (2) din Normele metodologice de aplicare a
titlului VI «Taxa pe valoarea addugata», aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
44/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare]. Prin taxa pe valoarea
addugatd solicitatd de administrafia fiscald se infelege taxa care ar fi trebuit
colectatd pentru operafiunea respectiva. Poate fi acceptatd ca mijloc de proba a
faptului c& furnizorul/prestatorul nu are posibilitatea de a recupera de la
dobanditor taxa pe valoarea addugatd inclusiv o _declara fie pe propria
raspundere a acestuia;"

Avand in vedere prevederile legale de mai sus si plecand de la faptul ca
vanzarea imobilelor s-a facut catre persoane fizice, iar contractele de vanzare
cumparare nu au prevederi legate de TVA, rezultd ca pretul vanzarii include si
TVA, iar pentru determinarea valorii acesteia se aplica procedeul sutei marite.

LART. 140 Cotele

(1) Cota standard este de 24% si se aplicd asupra bazei de impozitare pentru
operafiunile impozabile care nu sunt scutite de taxd sau care nu sunt supuse
cotelor reduse.

[...]

(2"1) Cota reduséa de 5% se aplica asupra bazei de impozitare pentru livrarea
locuintelor ca parte a politicii sociale, inclusiv a terenului pe care sunt construite.
Terenul pe care este construitd locuinta include si amprenta la sol a locuintei. In
sensul prezentului titlu, prin locuintg livratd ca parte a politicii sociale se infelege:

[...]

c) livrarea de locuinfe care au o suprafafd utild de maximum 120 mp, exclusiv
anexele gospoddaresti, a caror valoare, inclusiv a terenului pe care sunt
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construite, nu depdgseste suma de 380.000 lei, exclusiv taxa pe valoarea
addugatd, achizifionate de orice persoand necasatoritd sau familie. Suprafafa
utild a locuinfei este cea definitd prin Legea locuinfei nr. 114/1996, republicata,
cu modificarile si completéarile ulterioare. Anexele gospodaresti sunt cele definite
prin Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Cota redusd se aplica
numai in cazul locuinfelor care in momentul vanzarii pot fi locuite ca atare si dacé
terenul pe care este construitd locuinfa nu depéseste suprafafa de 250 mp,
inclusiv amprenta la sol a locuintei, in cazul caselor de locuit individuale. n cazul
imobilelor care au mai mult de doué locuinfe, cota indivizd a terenului aferent
fiecarei locuinfe nu poate depdsi suprafafa de 250 mp, inclusiv amprenta la sol
aferentd fiecadrei locuinfe. Orice persoand necasatoritd sau familie poate
achizifiona o singuréd locuinté cu cota redusé de 5%, respectiv:

1. in cazul persoanelor nec&satorite, sa nu fi definut si s& nu defina nicio locuinta
n proprietate pe care au achizifionat-o cu cota de 5%;

2. 1n cazul familiilor, soful sau sofia s& nu fi definut gi s& nu defing, fiecare sau
Tmpreund, nicio locuint{a in proprietate pe care a/au achizifionat-o cu cota de 5%;

[.]

Norme Metodologice

Pct 23. (1) Taxa se determina prin aplicarea cotei standard sau a cotelor reduse
asupra bazei de impozitare determinate potrivit legii.

(2) Se aplica procedeul sutei mdrite pentru determinarea sumei taxei, respectiv
24 x 100/124 in cazul cotei standard s 9 x 100/109 sau 5 x 100/105 in cazul
cotelor reduse, atunci cand preful de vanzare include s taxa. De regula, preful
include taxa in cazul livrarilor de bunuri si/sau prestéarilor de servicii direct céatre
populafie, pentru care nu este necesarad emiterea unei facturi potrivit art. 155 alin.
(7) din Codul fiscal, precum s in orice situatie in care prin natura operatiunii sau
conform prevederilor contractuale preful include s taxa.

[]

(10) In vederea indeplinirii condi fiei prev dzute la art. 140 alin. (2°1) lit. c)
pct. 1 si 2 din Codul fiscal, cump aratorul va pune la dispozi fia vanz atorului,
Inainte sau in momentul livr a&rii bunului imobil , o declara fie pe propria
raspundere, autentificat a de un notar, din care s a rezulte c a sunt indeplinite
condi fiile stabilite la art. 140alin. (271) lit. ) pct. 1 si 2 din Codul fiscal, care
va fi p astrat @ de vanz ator pentru justificarea aplic arii cotei reduse de TVA
de 5%.

(11) Persoanele impozabile care livreaza locuinfe vor aplica cota de 5% inclusiv
pentru avansurile aferente acestor livrari, dacé din contractele incheiate rezulta
ca la momentul livr_arii vor fi indeplinite toate condifile impuse de art. 140 alin.
(2™1) lit. ¢) din Codul fiscal s sunt in posesia declara _tiei prev azute la alin. (10)
al prezentului punct. Tn situatia in care avansurile au fost facturate prin aplicarea
cotei de 19% sau, dupé caz, de 24%, datoritd neprezentdrii de catre cumparator
a declarafiei prevazute la alin. (10) sau din alte motive obiective, la livrarea
bunului imobil se pot efectua regularizarile prevazute la art. 140 alin. (4) din
Codul fiscal in vederea aplicéarii cotei de 5%, dacéa toate conditiile impuse de art.
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140 alin. (271) lit. ¢) din Codul fiscal, astfel cum sunt detaliate si de prezentele
norme metodologice, sunt indeplinite la data livrarii.”

Avand in vedere prevederile legale sus mentionate, cota redusa de 5% se
aplica asupra bazei de impozitare reprezentand contrapartida obtinuta sau care
urmeaza a fi obtinuta de furnizor ori prestator din partea cumparatorului, pentru
livrarea locuintelor ca parte a politicii sociale, inclusiv a terenului pe care sunt
construite, locuinte care au o suprafata utild de maximum 120 mp, exclusiv
anexele gospodaresti, a caror valoare, inclusiv a terenului pe care sunt
construite, nu depaseste suma de 380.000 lei, exclusiv taxa pe valoarea
adaugata, achizitionate de orice persoana necasatorita sau familie, iar in cazul
imobilelor care au mai mult de doua locuinte, cota indiviza a terenului aferent
fiecarei locuinte nu poate depasi suprafata de 250 mp, inclusiv amprenta la sol
aferenta fiecarei locuinte.

De asemenea potrivit actelor normative sus mentionate se retine ca
vanzatorul poate aplica cota de TVA de 5% daca cumparatorul prezinta o
declaratie pe propria raspundere, autentificatd de un notar, cel tarziu la
momentul livr_arii, din care sa rezulte ca sunt indeplinite conditiile prevazute de
lege, respectiv in cazul persoanelor necasatorite, sa nu fi detinut gi sa nu detina
nicio locuinta in proprietate pe care au achizitionat-o cu cota de 5% iar in cazul
familiilor, sotul sau sotia sa nu fi detinut si s& nu detina, fiecare sau impreuna,
nicio locuinta n proprietate pe care a/au achizitionat-o cu cota de 5%.

In speta, se retine faptul c&, in timpul controlului, contribuabilul a pus la
dispozitia organelor de inspectie fiscala Declaratiile pe proprie raspundere date
de catre o parte dintre dobanditori, pentru un numar de 6 tranzactii, in vederea
achizitionarii cu cota redusa de 5% a apartamentelor contractate astfel:

- declaratia domnului x, casatorit cu doamna X, in calitate de cumparator al
apartamentului nr.4 situat in Str. x, nr. X, sector 1, Bucuresti ce face obiectul
contractului de vanzare cumparare nr.x, avand incheierea de notificare nr.x;

- declaratia domnului x in calitate de cumparator al apartamentului nr.5 situat in
Str. x, nr. X, sector 1, Bucuresti ce face obiectul contractului de vanzare
cumparare nr.x, avand incheierea de notificare nr.x;

- declaratia doamnei x in calitate de cumparatoare a apartamentului nr.1 situat in
Str. x, nr. x, sector 1, Bucuresti ce face obiectul contractului de vanzare
cumparare nr.x, avand incheierea de notificare nr.x;

- declaratia doamnei x in calitate de cumparatoare a apartamentului nr.7 situat in
Str. x, nr. X, sector 1, Bucuresti ce face obiectul contractului de vanzare
cumparare nr.x, avand incheierea de notificare nr.x;

- declaratia doamnei x in calitate de cumparatoare a apartamentului nr.8 situat in
Str. X, nr. x sector 1, Bucuresti ce face obiectul contractului de vanzare
cumparare nr.x, avand incheierea de notificare nr.x;

- declaratia domnului x gi a doamnei x in calitate de cumparatori al
apartamentului nr.2 situat in Str. x, nr. X, sector 1, Bucuresti ce face obiectul
contractului de vanzare cumparare nr.x, avand incheierea de notificare nr.x.
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Din analiza acestora s-a constatat ca declaratiile pe proprie raspundere
sunt autentificate in anul 2017, ulterior incheierii contractelor de vanzare
cumparare, respectiv transferului titlului de proprietate de la vanzator la
cumparator, iar la momentul transferului de proprietate nu erau indeplinite toate
conditiile prevazute la art. art. 140 alin. (2*1) lit. c) punct.2 din Codul fiscal pentru
a justifica aplicarea cotei reduse de TVA de 5%.

Asadar, intrucat vanzatorul, la data Tncheierii tranzactiilor imobiliare, nu
indeplinea conditiile prevazute de legiuitor pentru aplicarea cotei reduse de taxa
pe valoarea adaugata de 5%, vanzarile respective se taxeaza din punct de
vedere al TVA cu cota standard de 24% asupra bazei de impozitare in
conformitate cu prevederile art. 140 alin. 1 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare .

Drept urmare, tinand cont de prevederile legale invocate, de pozitia
organului de inspectie fiscala si de faptul ca dl. .X. a prezentat doar o parte din
facturile de achizitii efectuate Tn scopul realizarii obiectivelor care au facut
obiectul impunerii, Tn mod corect organul fiscal a stabilit in sarcina
contestatorului TVA de plat a in sum a de x1 lei, ca diferenta intre TVA colectata
in suma de x2 lei calculata prin aplicarea cotei de 24% prin procedeul sutei
marite asupra tranzactiilor impozabile si TVA deductibila in suma de x3 lei
aferenta operatiunilor consemnate in documentele justificative puse la dispozitie
de catre contestator gi care indeplineau conditiile legale de deducere.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor art.125"1 alin.(1) pct.18-21, art. 126 alin.(1) si art. 127 alin.(1) si (2),
(271), (9), art. 134 * alin.(1), (6), art. 134 2, art. 152 alin. (1), (2), (6), art. 153
alin.(1), lit.b), art. 145 alin(1), (2) lit.a) ,art.146, alin.(1), art. 77”1 alin. (4) ,art. 251,
art. 137 alin.(1), art. 140 alin.(1), (2*1), lit.c) din Legea nr.571/2003 privind Codul
Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pct.3, pct. 23 alin.(1), (10), (11),
pct. 45, pct.61, pct.62 din HG nr. 44/2004 privind Normele Metodologice de
aplicare a Codului Fiscal, art. 6, art. 64 din OG nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, art. 73 din Legea nr. 227/2015 privind Codul de procedura
fiscala, Decizia Comisiei fiscale Centrale nr. 6/2014, se:

DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiat a a contestatiei formulata de persoana
fizicda .X. Tmpotriva Deciziei de impunere nr. MBS1_AIF_x privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice emisa de Administratia Sector 1 a Finantelor
Publice Bucuresti prin care s-au stabilit obligatii suplimentare de plata
reprezentand TVA in suma totala de x1 lei.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi contestata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Bucuresti.

-25-



- 26 -



