Decizia nr. / .2009
privind solutionarea contestatiei depusa de
XXXXX

inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala - Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor

sub nr. bbbb

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de catre Directia
Generala a Finantelor Publice prin adresa nr. inregistrata la Agentia Nationala
de Administrare Fiscala - Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor sub
nr. asupra contestatiei formulata de yyy

Contestatia a fost formulata impotriva Procesului verbal de control
financiar nr. intocmit de reprezentantii Directiei Generale a Finantelor Publice -
Activitatea de Control Financiar.

Consiliul Local al Municipiului contesta obligatia de plata in suma
de uuuu lei reprezentand majorari de intarziere aferente fondului de garantie
neconstituit si nevirat, conform prevederilor Acordului ....

Chiar si in raport de data incheierii  Procesului verbal de control
financiar nr respectiv de tt , contestatia a fost depusa in termenul prevazut de
art.207 alin.1 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in data de uuu
fiind Tnregistrata la D.G.F.P. sub nr. asa cum reiese din stampila registraturii
organului fiscal aplicata pe contestatie.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de
art.205, art.207 si art.209 alin.1 litb din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
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ulterioare, Agentia Nationala de Administrare Fiscala este legal investita sa
analizeze contestatia formulata de .....

. Prin contestatia  inregistratda la Agentia Nationala de
Administrare Fiscala sub nr.ttt , xxxx , in sustinerea cauzei, invoca urmatoarele:

yyyy considera ca nu datoreaza majorari de intarziere in cuantum
de vvvv lei pentru neconstituirea integrala a fondului de garantare in suma
totala de ttt lei, stabilite in urma intocmirii Procesului verbal de control financiar
nr.kkKk .

Contestatoarea considera ca actul de control financiar este lovit
de nulitate, intrucat D.G.F.P. - Activitatea de inspectie financiar-fiscala nu avea
competenta materiala a exercitarii unui asemenea control financiar.

Acordul de imprumut subsidiar gi de garantie incheiat (AISG) la
data de fintre Ministerul Economiei si Finantelor, Regia Autonoma RAM si
Consiliul Local, la sectiunea 8.02 prevede :« pentru neconstituirea integrala a
Fondului de garantie conform Sectiunii 7.01 din prezentul AISG, MF va calcula
Si percepe de la CL penalitati corespunzatoare la suma neconstituitd pentru
fondul de garantie in conformitate cu prevederile Sectiunii 8.01 din prezentul
AISG. Penalitdtile aferente acestei sume se vor calcula de la data scadentei de
platda a MF catre BERD », iar contestatoarea considera ca in raport de acest
articol, in loc de majorari de intarziere trebuiau calculate penalitati de intarziere.

considera ca Regia Autonoma Municipala a rambursat pana la
data de, la Ministerul Economiei gi Finantelor sumele aferente imprumutului,
inclusiv dobanzi si comisioane, fara ca ministerul sa suporte aceste sume din
bugetul propriu in operatiunile de plata catre BERD. In aceasta situatie se
inregistreaza un calcul dublu, suportat atat de Regia Autonoma Municipala cat
si de Consiliul, privind majorarile de intarziere.

Contestatoarea considera ca in bugetul societatii pe anul Ila
capitolul Cheltuieli — Servicii Publice, cod de clasificatie 06, a fost prevazuta
suma de lei — fond de garantare a imprumutului BERD, dar din lipsa de venituri
nu a constituit fondul de garantare la Trezoreria

De asemenea, contestatoarea considera ca majorarile de
intarziere calculate si imputate sunt eronate atata timp cat Regia Autonoma
Municipala RAM si-a achitat atat obligatia principala, respectiv rata scadenta,
cat si accesoriile acesteia, respectiv penalitatile catre minister, fara ca aceasta
ultima institutie sa demareze procedura de executare silita impotriva regiei
pentru diferentele de sume neacoperite la termenele scadente prevazute in
contractul de imprumut.
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societatea considera ca fondul de garantare prevazut in AISG nu
reprezinta obligatia principala catre BERD sau catre Ministerul Economiei i
Finantelor, Consiliul local avand sarcina de a crea conditile necesare in
vederea indeplinirii de catre regia imprumutata a obligatilor asumate fata de
minister in scopul realizarii obiectivelor Proiectului respectiv.

Il. in urma verificarii ce a cuprins perioada ttt , desfasuratd la
societate , organele de control financiar din cadrul D.G.F.P., in baza Legii
nr.30/1991 si Ordinul MFP nr.889/2005 au intocmit Procesul verbal de control
financiar nr. referitor la modul de respectare a prevederilor cu privire la
constituirea fondului de garantie 10%, precum si a modului de virare catre
Ministerul Finantelor Publice, in conformitate cu prevederile Sectiunii 7.01 din
Acordul de Tmprumut Subsidiar si de Garantie incheiat la data de 03.10.1997
intre Ministerul Economiei si Finantelor, Regia Autonoma Municipala si societate

In prevederile Sectiunii 7.01 — Alte Angajamente si_Garantii :
“Consiliul local va crea si va mentine un Fond de garantie in conformitate cu
prevederile Sectiunii 3.01(a) din Acord si ale Sectiunii 3.06 din Acord de proiect.
Consiliul local are obligatia ca anual, incepand cu anul urmator intrarii in
vigoare a prezentului AISG(Acordul de imprumut subsidiar si de garantie) i
pana la data ramburséarii imprumutului, sa& prevada in bugetul propriu, la
capitolul “Cheltuieli”, ca pozitie distincta, “Fondul privind garantarea ramburséarii
ratelor scadente la imprumutul subsidiar, precum si a platii dobanzilor si
comisioanelor aferente acestuia “, intr-un cuantum de 10% din echivalentul in lei
al obligatiilor de plata anuale ale Regiei fata de Ministerul Finantelor, asumate
prin prezentul AISG gi Acord de proiect. Sumele astfel constituite se vireaza intr-
un cont distinct, deschis la Trezoreria statului, purtator de dobanda, cu cel putin
10 zile inainte de fiecare scadenta.”

Organele de control din cadrul D.G.F.P. au verificat modul de
respectare a constituirii si virarii fondului de garantie de catre Consiliul in
concordantd cu prevederile Acordului de Tmprumut Subsidiar si de Garantie
(AISG) si au constatat ca in perioada jj a fost constituit si virat in contul
deschis la Trezoreria (anexa nr.1 aflata in copie la dosarul cauzei) un fond de
garantie in suma de yyy lei din totalul sumei de kkk lei care trebuia constituit,
ramanand astfel o diferenta neconstituita in suma de hhhh lei.

Pentru neplata in termen a obligatiilor care fac obiectul Acordului
de Tmprumut Subsidiar si de Garantie(AISG), Consiliul Local urma s& achite in
plus o penalitate pe fiecare zi de intarziere egala cu cea perceputa pentru
neplata obligatiilor catre bugetul de stat, conform legislatiei in vigoare, aplicata
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asupra valorii obligatilor de plata neachitate in termen, in conformitate cu
sectiunea 8.01 din AISG .

Data de la care se percep penalitatile este data scadentei
obligatiilor de plata a MEF catre BERD prevazute in Acord, adica 20 mai,
respectiv 20 noiembrie ale fiecarui an.

Suma asupra careia se calculeaza penalitatile se determina la
cursul pietei valutare, comunicat de BNR, valabil la data scadentei MEF catre
BERD.

Prin Procesul verbal de control financiar nr. organele de control
financiar au calculat pentru neconstituirea integrala a fondului de garantie in
conformitate cu prevederile art.VIll din AISG, majorari de intarziere in suma
de hhh lei si penalitati de intarziere in suma de jjjj lei.

Organele de control financiar au constatat ca la data de ,...
societatea avea ca obligatii fata de Ministerul Economiei si Finantelor in ceea
ce priveste constituirea fondul de garantare urmatoarele debite:

- yyy lei —fond de garantie neconstituit;
- zzz lei — majorari de intarziere;
- kk lei — penalitati de intarziere.

Potrivit tematicii de control financiar emisa de Ministerul
Economiei si Finantelor sub nr.uuu s-a verificat de catre organele de control
modul de respectare privind constituirea si virarea fondului de garantie de catre
societate intre data de gg ( data ultimei verificarii efectuate ) si data de fff .

Avand in vedere prevederile AISG, Ministerul Economiei si
Finantelor - Directia Generala de Trezorerie si Datorie Publica prin adresa nr.rrr
(aflata in copie la dosarul cauzei) instiinta societatea ca la data de rrr RAM
avea obligatia de a plati catre BERD suma deeee , reprezentand rata de capital
si dobanda, iar ca urmare societatea avea obligatia de a constitui un fond
de garantie in valoare de tttt (10% din totalul obligatiilor de plata ale RAM,
echivalentul in lei, la cursul valutar in ziua in care face plata in contul deschis, in
acest scop, la Trezoreria Statului.

in conformitate cu articolul VIII din AISG, sectiunea 8.01: “pentru
neindeplinirea in termen a obligatilor de platad si a obligatiei constituirii
fondurilor de risc $i de garantie care fac obiectul AISG, RAGCL) si societate ,vor
achita, in plus fata de cele prevézute la articolele V si VII, o penalizare pe
fiecare zi intarziere egald cu cea perceputd pentru neplata obligatiilor céatre
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bugetul de stat, conform legislatiei in vigoare, aplicatd asupra valorii obligatiilor
de plata neachitate in termen.”

Prin adresa nr. Ministerul Economiei si Finantelor a precizat ca
““perioada supusa controlului va fi cuprinsa intre data ultimului control care a
avut ca obiect aceeasi tema si sfargitul lunii precedente controlului, data pana la
care se vor calcula si accesoriile sub forma majorarilor de intarziere” si in
conformitate cu prevederile art.VIll din AISG, pentru neconstituirea integrala a
fondului de garantare.

Prin urmare organele de control au calculat, majorari de
intarziere in suma totala de rrr lei, dupa cum urmeaza:

- rrr lei- fond de garantie neconstituit
- hhh lei —fond de garantie neconstituit

La data de eee societatea prezenta fata de Ministerul Economiei
si Finantelor in ceea ce priveste fondul de garantare urmatoarele debite, tinand
cont si de ce s-a stabilit si prin Procesul verbal de control financiar nr. rrrr :

- nnnn lei — fond de garantie neconstituit;
- nnnn lei — majorari de intarziere;
- mmm lei — penalitati de intarziere.

lll. Ludnd in considerare constatarile organelor de control
financiar, motivele prezentate de institutie, documentele existente la
dosarul cauzei precum si actele normative in vigoare in perioada
verificata, invocate de contestatoare si organele de control financiar, se
retin urmatoarele:

Referitor la invocarea de catre contestatoare a nulitatii
actului de control pe motiv ca a fost intocmit la o persoana juridica care
nu are calitatea de agent economic si care nu poate fi supusa unui control
financiar de catre D.G.F.P. — Activitatea de inspectie financiar — fiscala
deoarece aceasta institutie nu ar avea competenta materiala a exercitarii
unui asemenea control financiar, se retine ca aceasta este nefondata in
conditile prevazute de art.5 din Legea nr. 30 din 22 martie 1991 privind
organizarea si functionarea controlului financiar si a Garzii financiare care
stipuleaza :

“Directia generala a controlului financiar de stat din
Ministerul Finantelor si unitatile subordonate acesteia au urmatoarele
atributii: (....)
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b) controleaza utilizarea fondurilor acordate de stat pentru
realizarea de investitii de interes general, subventionarea unor activitati si
produse si pentru alte destinatii prevazute de lege.(...)

e) indeplineste si alte atributii de control stabilite, potrivit
legii, in sarcina Ministerului Finantelor.”

Acordul de imprumut subsidiar si de garantie (AISG) incheiat la
data de intre Ministerul Economiei si Finantelor, Regia Autonoma RAM si
societatea prevedea la sectiunea 7.01 — Alte angajamente si garantii: “CL va
creea si va mentine un Fond de garantie in conformitate cu prevederile Sectiunii
3.01(a) din Acord si ale Sectiunii 3.06 din AP.(....)" .

societatea avea obligatia ca anual, incepand cu anul urmator
intrarii in vigoare a acordului si pana la data rambursarii imprumutului, sa
prevada in bugetul propriu, la capitolul ,Cheltuieli”, ca pozitie distincta ,, Fonduri
privind garantarea rambursarii ratelor scadente la imprumutul subsidiar, precum
Si a platii dobanzilor si comisioanelor aferente acestuia” .

Organele de control financiar din cadrul D.G.F.P. — A.C.F. —au
verificat modul de respectare a constituirii si virarii fondului de garantie de catre.

Astfel, M.E.F.-ANN.A.F. prin Directia de Control Financiar cu
adresa nr.nnnn a solicitat sa se efectueze de directia teritoriala un control a
carei tematica sa includa ca obiectiv societatea cu privire la verificarea modului
de respectare a prevederilor Acordului de imprumut subsidiar si_ de garantie
(AISG) intre Ministerul Finantelor pe de-o parte in calitate de imprumutat si
Regia Autonoma a Municipiului in calitate de subimprumutat si _societate in
calitate _de autoritate locald coordonatoare a activitatii Reqgiei si _garant al
acesteia.

Prin adresa nr. Directia generala de solutionare a contestatiilor a
solicitat Directiilor generale juridice din cadrul Ministerului Finantelor Publice si
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala punct de vedere cu privire la
competenta materiala a exercitarii controlului financiar la societate, de catre
organul de control financiar teritorial.

Urmare a acestei solicitari Directia generala juridica din cadrul
precizeaza: “ Conform pct.5.13 din Hotararea Guvernului nr. 1470/2007 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a O.U.G. nr.64/2007 privind
datoria publicd, modificatad si aprobata prin Legea nr.109/2008, Ministerul
Finantelor Publice, prin directiile specializate cu atributii in domeniul
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inspectiei fiscale, urmaregte modul in care beneficiarii finantelor
rambursabile garantate de stat sau subimprumutate constituie si asigura
resursele de rambursare a finantarilor rambursabile si de plata a
dobanzilor, comisioanelor si/sau a celorlalte costuri aferente finantarilor
rambursabile respective.”

Prin adresa nr. ffff transmisa de catre Directia Generala Juridica
din cadrul A.N.A.F. comunica faptul: ,cé potrivit art.3 alin.11 din Regulamentul
de Organizare si Functionare a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
aprobat prin O.P.A.N.A.F. nr.977/2007 cap.XIV — Directia Generalé de Control
Financiar, verificd modul de indeplinire, conform prevederilor leqale in domeniu,
a obligatiilor fatd de bugetul general consolidat rezultate din derularea creditelor
interne si externe garantate de stat.”

Din analiza celor mentionate mai sus se retine ca fondul de
garantie constituit de consiliul local si fondul de risc constituit de beneficiarul
imprumutului BERD constituie surse de rambursare a finantarii rambursabile, si
in conformitate cu prevederile legale invocate se extinde astfel competenta de
control la orice entitate care intruneste conditiile de beneficiar al finantarilor
rambursabile garantate de stat sau subimprumutate, indiferent de modul de
organizare al societatii.

Prin urmare, avand in vedere considerentele de mai sus, avizele
directiilor generale juridice date in speta analizata, rezulta ca nu sunt motive de
nulitate a actului de control contestat.

Referitor la accesoriile aferente diferentei de fond de
garantie neconstituit cauza supusa solutionarii este daca majorarile de
intarziere in suma de yyy lei sunt legal datorate in conditiile in care
contributia la fondul de garantare nu a fost constituita de societate la
termenele stabilite prin Acordul de imprumut subsidiar gi de garantie
incheiat in data.....

in fapt, prin Ordonanta nr.38/1997, aprobatd prin Legea
nr.205/1997 a fost ratificat Acordul de Tmprumut intre Romania si Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) pentru finantarea
investitiei “ Dezvoltarea utilitatilor municipale — sisteme de incalzire”, iar in baza
acestuia s-a incheiat Acordul de imprumut subsidiar si de garantie (AISG) intre
Ministerul Finantelor pe de-o parte in calitate de imprumutat si Regia Autonoma
a Municipiului in calitate de subimprumutat si Consiliul Local in calitate de
autoritate locala coordonatoare a activitatii Regiei si garant al acesteia.
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Consiliul avea obligatia ca anual, incepand cu anul urmator intrarii
in vigoare a acordului si pana la data rambursarii imprumutului, sa prevada in
bugetul propriu, la capitolul ,Cheltuieli”, ca pozitie distincta ,, Fonduri privind
garantarea rambursarii ratelor scadente la imprumutul_subsidiar, precum si a
platii dobanzilor si comisioanelor aferente acestuia” .

Organele de control din cadrul D.G.F.P. au verificat modul de
respectare a constituirii si virarii fondului de garantie de catre Consiliul in
concordantd cu prevederile Acordului de Tmprumut Subsidiar si de Garantie
(AISG) si, au constatat ca in perioada tft , a fost constituit si virat in contul
deschis la Trezoreria un fond de garantie in suma de hhh lei din totalul sumei
de yyy lei care trebuia constituit, ramanand astfel o diferenta neconstituita in
suma de eee lei.

Avand in vedere prevederile AISG, Ministerul Economiei si
Finantelor - Directia Generaléd de Trezorerie gi Datorie Publicd prin adresa
nr.vvvv (aflata in copie la dosarul cauzei) a instiintat Consiliul ca la data de
RAM avea obligatia de a plati catre BERD suma de ddd USD, reprezentand
rata de capital si dobanda, iar ca urmare Consiliul Local avea obligatia de a
constitui un fond de garantie in valoare de dddd (10% din totalul obligatiilor
de plata ale RAM), echivalentul in moneda nationala suma de bbb lei.

Organele de control financiar au stabilit in urma verificarii la
Consiliul, ca nu s-a constituit si virat in contul deschis la Trezoreria fondul de
garantare in suma totala de bbbb lei pentru care au calculat majorari de
intarziere in suma de nnnn lei dupa cum urmeaza :

- vvv lei pentru fond de garantie neconstituit in suma de mmm de la
data de pana la;

- vvv lei pentru fond de garantie neconstituit in suma de nnn lei de la
data de pana la data de.

in drept, spetei ii sunt incidente prevederile Sectiunii 7.01 — Alte
Angajamente si Garantii din Acordul de Imprumut Subsidiar si de Garantie
(AISG): “CL va creea si va mentine un Fond de garantie in conformitate cu
prevederile Sectiunii 3.01(a) din Acord si ale Sectiunii 3.06 din AP. CL are
obligatia ca anual, incepand cu anul urmator intrarii in vigoare a prezentului
AISG si pana la data rambursarii imprumutului, sa prevada in bugetul
propriu, la capitolul “Cheltuieli”, ca pozitie distincta, “Fondul privind garantarea
rambursarii _ratelor _scadente la _imprumutul _subsidiar, precum si _a_platii
dobdanzilor si comisioanelor aferente acestuia “, intr-un cuantum de 10% din
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echivalentul in lei al obligatiilor de platd anuale ale Regiei fatd de MF, asumate
prin prezentul AISG si AP. Sumele astfel constituite se vireaza intr-un cont
distinct, deschis la Trezoreria statului, purtator de dobanda, cu cel putin 10 zile
inainte de fiecare scadentad” coroborat cu dispozitile art.VIIl din AISG/
sectiunea 8.01 si 8.02 : "Pentru neindeplinirea in termen a obligatiilor de plata gi
a obligatiei constituirii fondurilor de risc si de garantie care fac obiectul
prezentului AISG, RAGCL si Consiliul Local, vor achita, in plus fatd de cele
prevazute la articolele V si VII, o penalizare pe fiecare zi intarziere eqala cu
cea perceputa pentru neplata obligatiilor catre bugetul de stat, conform
legislatiei in vigoare, aplicata asupra valorii obligatiilor de plata neachitate

in termen” (....)

“Pentru neconstituirea integrald a Fondului de garantie conform
prevederilor 7.01 din prezentul AISG, MF va calcula si percepe de la CL
penalitéti corespunzétoare la suma neconstituitd pentru fondul de garantie in
conformitate cu prevederile Sectiunii 8.01 din prezentul AISG. Penalitétile
aferente acestei sume se vor calcula de la data scadentei de platéd a MF catre
BERD.”

Dreptul comun in materia calcularii de accesorii aferente obligatiilor
fiscale Tn perioada hhh este reprezentat de 0.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:

Art. 119 Dispozitii generale privind majoréri de intarziere

“(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenté de céatre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupé acest termen majoréari de intarziere.

art. 120 Majorari de intarziere
“(1)Majorérile de intarziere se calculeazd pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenté si péné
la data stingerii sumei datorate, inclusiv.{(...)
(7) Nivelul majorarii de intarziere este de 0,1% pentru fiecare zi de
intarziere, si poate fi modificat prin legile bugetare anuale.”

Din interpretarea acestor prevederi legale reiese ca in cazul
neachitarii in termen a obligatiilor financiare se datoreaza accesorii conform legii
generale in materia obligatiilor fiscale.

Din acest motiv, nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a
contestatiei criticile contestatoarei referitoare la datorarea fondului de garantie
in situatia rambursarii anticipate a imprumutului de catre Regie.

insusi Consiliul recunoaste prin contestatia sa In care se
mentioneaza ,, ca in bugetul pe anul la capitolul Cheltuieli — servicii publice, cod
de clasificatie 06, a fost prevazutd suma de vvv lei — fond de garantare a
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imprumutului BERD, dar din lipsa de fonduri nu a fost constituit fondul de
garantare la Trezoreria.”

Majorarile de intarziere se datoreaza conform actelor normative la
care s-a facut referire mai sus, pentru obligatii de plata neachitate in termen, iar
in conformitate cu prevederile sectiunii 8.01 si 8.02, fondul de garantie ca
obligatie a AISG, neconstituit i nevirat la termenele de scadenta este
generator de accesorii.

Avand in vedere motivele de fapt si de drept prezentate, se retine
ca prin Procesul verbal de control financiar nr.ggg , organul de control financiar
in mod legal a stabilit majorari de intarziere in suma de ttt lei asupra obligatiilor
financiare reprezentand fond de garantare care nu a fost constituit si virat intrun
cont distinct deschis la Trezoreria de catre Consiliul.

Prin urmare, contestatia va fi respinsa pentru majorarile de
intarziere in suma de hhh lei aferente contributiei reprezentdnd fond de
garantie neconstituit si nevirat agsa cum prevedea Acordul de Imprumut
Subsidiar si de Garantie (AISG).

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul
art.VIIll sectiunea 8.01 si 8.02 din AlISG/,art.5 alin.b si e din Legea nr.30/1991,
pct.5.13. din H.G. nr.1470/2007, art.119 alin.1, art.120 alin.1, art.216 alin.1 din
0O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata ,cu modificarile
si completarile ulterioare, se :

DECIDE
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Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulatd de xxxx
pentru majorarile de intarziere in suma de ggg lei, stabilite prin Procesul verbal
de control financiar nr.kkk .

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel sau la Curtea
de Apel in termen de 6 luni de la comunicare.
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