MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia Generala a Finantelor Publice Mures
Biroul Solutionare Contestatii

Targu Mures, Mures
Str. Gheorghe Doja nr. 1-3

Tel/Fax: 0265-261093

DECIZIA nr.16/2011
privind solutionarea contestatiei depuse de
dl. X, cu domiciliul procesual ales la Y,
inregistrata sub nr..../...

Directia Generald a Finantelor Publice Mures a fost sesizatd de
Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Mures prin adresa nr..../,
inregistrata la D.G.F.P. Mures sub nr..../..., asupra contestatiei formulate de dl. X, cu
domiciliul procesual ales la Y impotriva Actului Constatator nr.... privind taxele
vamale si alte drepturi cuvenite bugetului, Procesului verbal nr.... privind calculul
accesoriilor pentru neplata/nevarsarea la termen a obligatiilor fatd de bugetul de stat
din anul curent, precum si impotriva Procesului verbal nr.... privind calculul
accesoriilor pentru neplata/nevarsarea la termen a obligatiilor fatd de bugetul de stat
din anul curent.

Suma contestatd este de ... lei, compusa din:

... lei reprezentand taxe vamale;
... lei reprezentand dobanzi aferente taxelor vamale;

... lel reprezentand penalitati aferente taxelor vamale;

... lei reprezentand accize;

... lel reprezentand dobanzi aferente accizelor;

... lei reprezentand penalitati aferente accizelor;

... lel reprezentand taxa pe valoarea adaugats;
... lei reprezentand dobanzi aferente taxei pe valoarea addugata;

- ... lei reprezentand penalitati aferente taxei pe valoarea adaugata.

Potrivit art.209, alin.(1), lit.a) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedurd fiscald, republicatd, cu modificirile si completrile
ulterioare, solutionarea contestatiei este in competenta organelor specializate din
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice Mures.

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a
Finantelor Publice Mures prin Biroul Solutionare Contestatii se poate investi
cu solutionarea pe fond a contestatiei, in conditiile in care, in raport cu data
comunicarii actelor atacate, aceasta nu a fost depusa la termenul legal de
exercitare a caii administrative de atac.

In fapt, prin Actul Constatator nr..../19.07.2004 privind taxele vamale
si alte drepturi cuvenite bugetului, organele vamale au stabilit in sarcina petentului
diferente de drepturi vamale in suma totald de ... lei (... lei reprezentand taxe vamale
+ ... lei reprezentand accize + ... lei reprezentand taxa pe valoarea addugata).

In baza Proceselor verbale privind calculul accesoriilor pentru
neplata/nevdrsarea la termen a obligatiilor fatd de bugetul de stat din anul curent
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nr..../19.07.2004 si nr....A/30.09.2004, pentru neplata la termen a drepturilor vamale
anterior mentionate, in sarcina d-lui X au fost stabilite dobanzi In suma totala de ...
lei ( ...le1 aferente taxelor vamale + ... lei aferente accizelor + ... lei aferente taxei pe
valoarea addugatd), precum si penalitdfi de intarziere in suma totala de ... lei (... lei
aferente taxelor vamale + ... lei aferente accizelor + ... lei aferente taxei pe valoarea
addugatad).

Actul Constatator nr..../19.07.2004 privind taxele vamale si alte
drepturi  cuvenite bugetului i procesele verbale nr.../19.07.2004 si
nr..../A/30.09.2004 privind calculul accesoriilor pentru neplata/nevarsarea la termen
a obligatiilor fata de bugetul de stat din anul curent, impreund cu Somatia
nr..../04.03.2008, au fost comunicate petentului la data de 07.03.2008, la adresa din
... primirea acestora fiind confirmatd de sofia acestuia, astfel cum rezulta din
confirmarea de primire anexatd in copie la dosarul cauzei.

La data de 04.03.2008 a fost emisda pe numele d-lui X, Somatia
nr..../04.03.2008 in dosarul de executare nr..../2005 intocmit de Directia Regionala
pentru Accize si Operatiuni Vamale Brasov.

Prin cererea de chemare in judecatd inregistratd la Judecdtoria Tg.
Mures sub nr..../.../19.03.2008, dl. X a formulat contestatie la executare impotriva
Somatiei nr..../04.03.2008 si a titlurilor executorii, respectiv Actului Constatator
nr..../19.07.2004 privind taxele vamale si alte drepturi cuvenite bugetului si
proceselor verbale nr.../19.07.2004 si nr..../A/30.09.2004 privind calculul
accesoriilor pentru neplata/nevarsarea la termen a obligatiilor fata de bugetul de stat
din anul curent, solicitind anularea tuturor actelor de executare silita.

Prin Sentinta civild nr.../03.02.2010 pronuntatd in dosarul
nr..../.../2008, Judecdtoria Tg. Mures a admis contestatia la executare formulata de
dl. X si a anulat actele de executare silitd emise in dosarul executional nr..../2005:
Somatia nr..../04.03.2008, titlurile executorii: Actul Constatator nr..../19.07.2004
privind taxele vamale si alte drepturi cuvenite bugetului si procesele verbale
nr..../19.07.2004 si nr..../A/30.09.2004 privind calculul accesoriilor pentru
neplata/nevarsarea la termen a obligatiilor fata de bugetul de stat din anul curent.

Prin Decizia nr.... pronuntatd in Sedinfa publicd din 24.09.2010,
Tribunalul Mures a decis admiterea recursului formulat de Directia Regionala
pentru Operatiuni Vamale Brasov impotriva sentintei civile nr..../03.02.2010
pronuntata de Judecdtoria Tg. Mures in dosarul nr..../.../2008, inldturand dispozitiile
primei instante de anulare a titlurilor executorii reprezentate de Actul Constatator
nr..../19.07.2004 privind taxele vamale si alte drepturi cuvenite bugetului si
procesele verbale nr.../19.07.2004 si nr.../A/30.09.2004 privind calculul
accesoriilor pentru neplata/nevarsarea la termen a obligatiilor fatd de bugetul de stat
din anul curent.

In considerentele Deciziei nr..../24.09.2010 rimasd irevocabila,
instanta a refinut urmatoarele:

"Tribunalul constatd insa ca in mod gresit au fost anulate titlurile de
creanta devenite titluri executorii mentionate anterior.

Potrivit art.172 alin.(3) din OG nr.92/2003 - Codul de procedura
fiscald, contestatia poate fi facuta si impotriva titlului executoriu in temeiul cdruia a
fost pornitd executarea, in cazul in care acest titlu nu este o hotdrare datd de o
instantd judecdtoreasca sau de alt organ jurisdictional si dacd pentru contestarea lui
nu existd o altd procedura prevazuta de lege.



Ori pentru contestarea titlurilor de creantd din spetd este prevazutd o
alta procedura legald, respectiv contestatia administrativ fiscald prevazutd de art.205
si urmatoarele din OG nr.92/2003, astfel cd prima instantd nu se putea pronunta
asupra anuldrii acestora.

Fata de cele retinute anterior urmeaza ca in baza art.304 pct.9 Cod
procedura civila, 304 ind.1 Cod procedura civila sd se admitd recursul si s se
modifice in parte sentintd atacatd, in sensul cd se vor Inlatura dispozitiile primei
instante de anulare a titlurilor executorii reprezentate de act constatator privind
taxele vamale si alte drepturi cuvenite bugetului nr..../19.07.2004, procesul verbal
nr..../19.07.2004 privind calculul accesoriilor pentru plata/nevarsarea la termen a
obligatiilor, procesul verbal nr....A/30.09.2004 privind calculul accesoriilor pentru
plata/nevarsarea la termen a obligatiilor si procesul verbal nr..../29.11.2005 privind
calculul accesoriilor pentru neplata la termen a obligatiilor.

Se vor mentine restul dispozitiilor din hotararea primei instante privind
anularea somatiei nr..../04.03.2008 [...]".

DI. X domiciliat in ..., a formulat contestafie impotriva Actului
Constatator nr..../19.07.2004 privind taxele vamale si alte drepturi cuvenite
bugetului si a Proceselor verbale nr..../19.07.2004 si nr..../A/30.09.2004 privind
calculul accesoriilor pentru neplata/nevarsarea la termen a obligatiilor fatd de
bugetul de stat din anul curent, aceasta fiind inregistratad la Directia Judeteana pentru
Accize si Operatiuni Vamale Mures sub nr..../07.12.2010.

Potrivit art.399 alin.(3) din Codul de procedura civila:

"In cazul in care executarea dilise face in temeiul unui titlu
executoriu care nu este emis de o ingtgndectoreasd, se pot invoca in
contestda la executare apari de fond impotriva titlului executoriu, dadegea nu
prevede in acest scop caatale de atac

Din continutul Deciziei nr.... pronuntatd in Sedinta publicd din
24.09.2010, rezulta ca dl. X intelege sa aducd critici executdrii silite Tnsasi,
sustinerile acestuia vizand nerespectarea procedurilor de executare silita instituite in
materie fiscala.

La art.172 "Contesta la executare silit alin.(3) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de proceduri fiscala, republicata, se prevede:

"Contestg@ia poate fi ficuta si impotriva titlului executoriu in temeiul
caruia a fost pornit executarea, in cazul in care acest titlu nu ebigtivare dai de
0 instana judedtoreasé sau de alt organ jurisdional si daci pentru contestarea
lui nu exist o alé procedud previzuti de legé.

Raportat la aceste aspecte, este de subliniat faptul cd pentru contestarea
Actului Constatator nr..../19.07.2004 privind taxele vamale si alte drepturi cuvenite
bugetului s1 a Proceselor verbale nr..../19.07.2004 si nr..../A/30.09.2004 privind
calculul accesoriilor pentru neplata/nevarsarea la termen a obligatiilor fata de
bugetul de stat din anul curent, este prevdzutd o altd procedurd legala, respectiv
contestatia administrativ fiscald prevazuta de art.205 si urmatoarele din Ordonana
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedfiscak, republicad, astfel incat
la data comunicarii titlurilor executorii (07.03.2008) petentul avea si posibilitatea
exercitdrii cdii administrative de atac.

Potrivit art. 207, alin. (1) din Ordongn Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedarfiscak, republicai, “Contestatia se va depune in




termen de 30 de zile de la data comunicarii actului administrativ fiscal, sub
sanctiunea decaderii”.

Se retine cd termenele de contestare prevdazute in Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedurda fiscald, republicata, act
normativ care reglementeazd posibilitatea contestdrii pe cale administrativa a
titlurilor de crears si a altor acte administrative fiscale, au caracter imperativ, de
la care nu se poate deroga si incep sd curgd de la data comunicérii actelor
administrative fiscale.

La art.68 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicatd, se prevede:

“Termenele de orice fel privind exercitarea dreppugl indeplinirea
obligaiilor prevazute de Codul de procedufiscak, precumsi de alte dispozii
legale aplicabile in materie, dadegea fiscal nu dispune altfel, se calculeaz
potrivit dispoziiilor Codului de procedurcivila”.

Potrivit art.101 din Codul de procedura civild, “Termenele se inteleg
pe zile libere, neintrand in socoteald nici ziua cidnd a inceput, nici ziua cand s-a
sfarsit termenul [...].

Termenul care se sfarseste intr-o zi de sarbdtoare legald, sau cand
serviciul este suspendat, se va prelungi pana la sfarsitul primei zile de lucru
urmatoare”.

Totodat, art.104din Codul de procedura civild, stipuleaz ca: "Actele
de procedur trimise prin pgta instanelor judedtoresti se socotesc indeplinite Tn
termen dag au fost predate recomandat la oficiufjabinainte de implinirea lui".

Prin urmare, se retine ca, in raport cu data comunicarii Actului
Constatator nr..../19.07.2004 privind taxele vamale si alte drepturi cuvenite
bugetului si a Proceselor verbale nr..../19.07.2004 si nr..../A/30.09.2004 privind
calculul accesoriilor pentru neplata/nevarsarea la termen a obligatiilor fata de
bugetul de stat din anul curent (07.03.2008), data limitd de depunere a contestatiei
era 07.04.2008, avand in vedere calculul termenului de 30 de zile de la data
comunicarii actului administrativ fiscal susceptibil de a fi contestat in Sp&a, efectuat
in conformitate cu art.101 si art.104 din Codul de procedura civild, iar petentul a
depus contestatia in data de 07.12.2010, depasind astfel termenul legal de depunere
a contestatiei cu 974 zile.

In spea sunt incidenteprevederile art.213, alin.(5) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003, republicata, unde referitor la soltionarea contest@i se
araf: “Organul de soldionare competent se va pronuta mai intai asupra
exceptiilor de procedura si asupra celor de fond, iar cand se constatca acestea
sunt intemeiate, nu se va mai proceda la analiza fj@end a cauzel, nerespectarea
termenului de depunere a contestatiei fiind o exceptie de procedura asa cum este
prevazut la pct.9.3 din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicatd, aprobate
prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr.519/2005.

Totodata, potrivit art.103 din din Codul de procedurda civila,
"Neexercitarea orirei cii de atacsi neindeplinirea orirui alt act de procedarnn
termenul legal atrage daterea [...].

Prin urmare, se retine ca efectul juridic al decdderii, sanctiune
prevdzuta pentru nerespectarea termenului de 30 de zile de la comunicarea actului



atacat, este acela al pierderii dreptului contestatorului de a-i fi analizate pretentiile
pe fondul cauzei.

Potrivit pct.12.1. din Instrutnile pentru aplicarea titlului 1X din
Ordonama Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedtiscak, aprobate
prin  Ordinul preedintelui Agetiei Nationale de Administrare Fiscal
nr.2.137/2011"Contestatia poate fi respinsg ca

a) nedepus la termen, in situaia in care aceasta a fost deppgste
termenul pre¥zut de prezenta lege; [...]".

In consecinta, intrucatdl. X nu a respectat coniie procedurale
Impuse dedrdonanta Guvernului nr.92/2003, republicata, cu privire la termenul de
depunere a contesi, aceasta urmeaza a fi respinsa ca nedepusa la termen.

Conform celor retinute, in raport cu actele normative enuntate in
cuprinsul deciziei, in temeiul art.209, alin.(1), lit.a) si art.210 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare se

DECIDE

Respingerea contestatiei formulatd de dlL.X cu domiciliul procesual
ales la Y, impotriva Actului Constatator nr..../19.07.2004 privind taxele vamale si
alte drepturi cuvenite bugetului, Procesului verbal nr..../19.07.2004 privind calculul
accesoriilor pentru neplata/nevarsarea la termen a obligatiilor fatd de bugetul de stat
din anul curent, precum si impotriva Procesului verbal nr..../A/30.09.2004 privind
calculul accesoriilor pentru neplata/nevarsarea la termen a obligatiilor fata de
bugetul de stat din anul curent, ca nedepusa la termen.

Prezenta decizie poatefi atacata la Tribunalul Mures, in termen de 6
luni de la data comunicarii.

DIRECTOR EXECUTIV,



