MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului V

Str. Stefan cel Mare, nr. 56, V, jud. V
Tel: 0235315297, 0235314143/429, Fax: +0235317067
e-mail: admin.vsvsjudx01.vs@mfinante.ro

DECIZIAnr. 126/29.09.2011
privind solutionarea contestatiei formulata de
doamna "RL", CNP ......
inregistrata la D.G.F.P.V sub nr. ...../21.09.2011.

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului V a fost sesizata prin adresa
nr. 40842/21.09.2011 de Administratia Finantelor Publice a Municipiului V cu privire la
contestatia formulatd de doamna "RL", CNP ...... cu domiciliul Tn municipiul V, str. Gh.
Racovita bl. 192, sc. A, ap. 17, judetul V Timpotriva deciziei de calcul al taxei pe
poluare pentru autovehicule nr. ...... /26.08.2011 inregistrata la D.G.F.P. V sub nr .
...... /21.09.2011.

Constatand ca in speta sunt indeplinite dispozitiile art. 209, alin. (1) lit. a) din
O.G. nr. 92/2003 Directia Generala a Finantelor Publice a judetului V legal este
investita sa se pronunte asupra contestatiei formulate.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 alin (1) din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala republicata si actualizata .

Obiectul contestatiei il constituie suma de xxx lei reprezentand taxa pe poluare
pentru autovehicule stabilita de care A.F.P.M. V prin Decizia de calcul al taxei pe
poluare pentru autovehicule nr. 26.08.2011 comunicata petentei in data e 30.08.2011
pe baza de semnatura.

I. In sustinerea contestatiei petenta precizeazd ca, taxa calculatd in baza
O.U.G. nr. 50/2008 incalca dreptul comunitar, motiv pentru care solicita admiterea
contestatiei, anularea deciziei de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr.
...... /126.08.2011 emisa de Administratia Finanatelor Publice a Municipiului V.

ll. Prin Decizia de calcul al taxei de poluare pentru autovehicule,
...... 126.08.2011 organele fiscale din cadrul A.F.P. M. V au constatat ca prin cererea
nr. ... /24.08.2011 doamna "RL" a solicitat calcularea taxei pe poluare pentru
autovehicule, in vederea efectuarii primei inmatricularii Tn Romania a autovehicului,
marca ...... categ. auto M1 norme poluare E4, serie sasiu ...... , hr.omologare ...... , nr.
identificare ...... , an fabricatie 2007, serie carte auto ...... , data primei inmatriculari 24-
mai-2007.

Astfel, prin Decizia de calcul al taxei de poluare pentru autovehicule, nr.
...... /26.08.2011, organele fiscale au stabilit in sarcina petentei o taxa in suma de xxx
lei in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.50/2008
pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Taxa pe poluare pentru autovehicule in suma de xxx lei a fost calculata in baza
urmatoarelor elemente prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.50/2008:
A = valoarea combinata a emisiilor de CO2, exprimata in grame/km;

B = taxa specifica, exprimata in euro/1 gram CO2,;
C = cilindree (capacitatea cilindrica);

D = taxa specifica pe cilindree;

E = cota de reducere a taxei prevazuta in Anexa 4.
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Organele de specialitate ale Administratiei Finantelor Publice a Municipiului V,
urmare adresei inregistrata la AFPM V sub nr. 40034/15.09.2011 prin care doamna
"RL", formuleaza contestatie solicitdnd anularea deciziei de calcul al taxei pe poluare
pentru autovehicule nr. ...... /26.08.2011 considerand ca este nelegala si contrara
legislatiei europene au consemnat prin Referatul nr. ...../16.09.2011 cu propuneri de
solutionare a contestatiei faptul ca taxa pe poluare a fost calculatd la cererea
contribuabilei inregistrata la AFPM V sub nr. ...... 124.08.2011, in baza art. 4 din OUG
nr. 50/2008 cu modificarile si completarile ultetioare care prevede “obligatia de plata
a taxei intervine cu ocazia primei imatriculari a unui autovehicul in Romania.”

lll. Fata de constatarile organelor fiscale, sustinerile petentei, reglementarile
legale in vigoare pentru perioada analizata si documentele existente la dosarul cauzei,
se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii o reprezinta legalitatea calcularii taxei pe

poluare pentru autovehiculul marca ...... categ. auto M1 norme poluare E4, serie
sasiu ...... , hnr.omologare ...... , nr. identificare ...... , an fabricatie 2007, serie carte
auto ...... , data primei inmatriculari 24-mai-2007 in conditiile in care autovehicul

urma sa fie inmatriculat pentru prima data in Romania.
In fapt, prin cererea inregistrata la AFP V sub nr. ...... /24.08.2011, doamnal
"RL" a solicitat calcularea taxei de poluare pentru autovehicule, in vederea primei

inmatriculari in Romania, a unui autovehicul, marca ...... categ. auto M1 norme
poluare E4, serie sasiu ...... , hr.omologare ...... , nr. identificare ...... , an fabricatie 2007,
serie carte auto ...... , data primei inmatriculari 24-mai-2007.

in drept, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea
taxei pe poluare pentru autovehicule, cu modificarile si completarile ulterioare, n
vigoare la data emiterii deciziei de calcul, prevede urmatoarele:
“‘ART. 1
(1) Prezenta ordonanta de urgenta stabileste cadrul legal pentru instituirea taxei pe
poluare pentru autovehicule, denumit in continuare taxa, care constituie venit la
bugetul Fondului pentru mediu gi se gestioneazd de Administratia Fondului pentru
Mediu.
(2) Din sumele colectate potrivit prezentei ordonante de urgentd se finanteaza
programe i proiecte pentru protectia mediului.
ART. 2
In intelesul prezentei ordonante de urgentd, urmétoarele expresii semnifica:
a) autovehicul nou - orice autovehicul care nu a mai fost niciodata vandut anterior intr-
un alt scop decét al revanzarii sau livrarii sale si care astfel nu a mai fost niciodata
inmatriculat;
b) RNTEZ2 - Reglementérile privind omologarea de tip si eliberarea cartii de identitate
a vehiculelor rutiere, precum gi omologarea de tip a produselor utilizate la acestea,
aprobate prin Ordinul ministrului lucrérilor publice, transporturilor si locuintei nr.
211/2003, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 275 din 18 aprilie
2003, cu modificarile si completarile ulterioare;
c¢) scoatere din parcul auto national - exportul autovehiculelor in afara teritoriului
comunitar, transferul si inmatricularea pe fteritoriul altui stat membru, predarea
autovehiculelor in vederea dezmembrarii, precum i distrugerea accidentald a
autovehiculelor si predarea acestora in vederea dezmembrarii;
d) autoritate fiscald competenta - autoritatea fiscalé teritoriald in a cérei evidenta este
inregistrat contribuabilul ca platitor de impozite si taxe.
ART. 3
(1) Intré sub incidenta taxei autovehiculele din categoriile M1 - M3 si N1 - M1, astfel
cum sunt acestea definite in RNTE2.
ART. 4
Obligatia de plata a taxei intervine:
a) cu ocazia primei inmatriculari a unui autovehicul in Romania;
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b) la repunerea in circulatie a unui autovehicul dupa incetarea unei exceptari sau
scutiri dintre cele la care se face referire la art. 3 si 9.
ART. 5
(1) Taxa se calculeaza de autoritatea fiscala competenta.
(2) Pentru stabilirea taxei, persoand fizicd sau persoand juridica, denumite in
continuare  contribuabil, care intentioneazd s& efectueze inmatricularea
autovehiculului va depune documentele din care rezulta elementele de calcul al taxei,
prevzute in normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgenta.
(3) Valoarea in lei a taxei se determina pe baza cursului de schimb valutar stabilit in
prima zi lucratoare a lunii octombrie din anul precedent si publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

(4) Taxa se pléteste de catre contribuabil intr-un cont distinct deschis la unitéatile
Trezoreriei Statului pe numele Administratiei Fondului pentru Mediu.
(6) Dovada plétii taxei va fi prezentat cu ocazia inmatriculérii autovehiculului aflat in
una dintre situatiile prevzute la art. 4.
(1) Suma de platé reprezentand taxa se calculeaza pe baza elementelor ART. 6
prevazute in anexele nr. 1 - 4, dupa cum urmeaza:
a) pentru autovehiculele din categoria M1, cu norma de poluare Euro 3,Euro 4, Euro 5
sau Euro 6:
1. pentru autovehiculele cu norma de poluare Euro 4 sau Euro 3, taxa se calculeaza
pe baza emisiilor de dioxid de carbon (CO2) si a taxei specifice exprimate in euro/1
gram CQOZ2, prevazute in anexa nr.1, si a normei de poluare gi a taxei specifice
exprimate in euro/1 cmc, prevazute in anexa nr.2, si a cotei de reducere a taxei,
prevazuta in coloana 2 din anexa nr. 4, dupa formula:

[(A x B x30)+ (CxDx 70)] x (100 - E),

Suma de plata =
100 100 100

unde:
A = valoarea combinatd a emisiilor de COZ2, exprimatd in grame/km; B = taxa
specifica, exprimata in euro/1 gram CO2, prevazuta in coloana 3 din anexa nr. 1;
C = cilindree (capacitatea cilindrica);
D = taxa specifica pe cilindree, prevazuta in coloana 3 din anexa nr. 2;
E = cota de reducere a taxei, prevazuta in coloana 2 din anexa nr. 4;
(2) Norma de poluare Euro si valoarea emisiei de CO2, la care se face referire la
alin.(1), sunt cele mentionate de Regia Autonoméa "Registrul Auto Romén" in cartea
de identitate a vehiculului, in conformitate cu prevederile normelor metodologice de
aplicare a prezentei ordonante de urgenta. Pentru autovehiculele care nu au fost
omologate in conformitate cu legislatia comunitara, aceste elemente se determina pe
baza masurétorilor realizate de Regia Autonoma "Registrul Auto Roméan", la cererea
Si pe cheltuiala contribuabilului.
(3) Cota fixa de reducere prevézutd in anexa nr. 4 este stabilitd in functie de
vechimea autovehiculului, de rulajul mediu anual, de starea tehnica si nivelul de
dotare al autovehiculului. Cu ocazia calculului taxei vor fi acordate reduceri
suplimentare fatda de cota fixa, in functie de abaterile de la situatia standard a
elementelor care au stat la baza stabilirii cotei fixe, in conditiile prevazute in normele
metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgenta.

in speta, din aplicarea elementelor de calcul prevdzute de Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru
autovehicule, au rezultat urmatoarele:

A - valoarea combinata a emisiilor de CO2 , exprim. in grame/km =....

B - taxa specifica exprimata in euro/1gr.CO2(col.3 din Anexa 1) = ...

C — cilindree(capacitate cilindrica) =1...



D - taxa pe cilindree, prevazuta in col.3 din Anexa = ...

E - cota de reducere a taxei prevazuta in col.2 din Anexa = 38%

Suma de plata xxx lei.

Se retine ca regimul taxei pe poluare pentru autovehicule a intrat in vigoare la
data de 1 iulie 2008, conform art. 14 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
50/21.04.2008, publicata in Monitorul Oficial nr. 327/25.04.2008, care stabileste,
incepand cu data de 1 iulie 2008, cadrul legal pentru instituirea taxei pe poluare pentru
autovehicule, cu destinatia de venit la bugetul Fondului pentru mediu, gestionata de
Administratia Fondului pentru Mediu, in vederea finantarii programelor si proiectelor
pentru protectia mediului, reprezentdnd optiunea legiuitorului national, urmare
abrogarii art.214*1-21473 din Legea nr.571/2003, privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Prin urmare, avand in vedere dispozitiile legale citate mai sus se retine ca plata
taxei pe poluare cu ocazia primei inmatriculari in suma de xxx lei este in mod legal
datorata, petenta neinvocand prin contestatie faptul ca organul fiscal nu ar fi aplicat
corect elementele de calcul al taxei corespunzatoare vehiculului in cauza, prevazute
de legislatia in vigoare.

in ceea ce priveste Incalcarea prevederile comunitare invocata in sustinerea
contestatiei, se retine ca art.148 din Constitutia Romaéniei instituie suprematia
tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, fatd de dispozitile contrare din legile
interne, “cu respectarea prevederilor actului de aderare”, iar in conformitate cu art.I-
33, alin.1 din Tratatul de aderare ratificat prin Legea nr.157/2005, “Legea cadru
europeana este un act legislativ care obliga orice stat membru destinatar in ceea ce

priveste rezultatul care trebuie obtinut, lasand in acelasi timp autoritatilor nationale
competenta in ceea ce priveste alegerea formei si a mijloacelor.”

Rezulta ca legile cadru sunt obligatorii pentru statele membre numai in privinta
rezultatului, autoritatile nationale avand competenta de a alege forma si mijloacele prin
care se asigura obtinerea rezultatului.

Astfel, potrivit art. 90, primul Paragraf din Tratatul Comunitatilor (Uniunii)
Europene: “Nici un stat membru, nu aplica, direct sau indirect, produselor altor state
membre, impozite interne de orice naturd, mai mari decét cele se aplica, direct sau
indirect, produselor nationale similare”

Astfel, dispozitiile art.90 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene au in
vedere reglementarea unor limitari a statelor de a introduce pentru produse
comunitare impozite mai mari decat pentru produsele interne.

In acelasi sens, mentionam ca potrivit jurisprudentei Comunitatii Europene, art.
90 alin.(1) din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene este incalcat atunci cand
taxa aplicata produselor importate si taxa aplicata produselor nationale similare sunt
calculate pe baza unor criterii diferite, astfel acest tratat, cat si alte acte adoptate la
nivel european, cum ar fi Directiva a 6-a, respectiv Directiva 77/388/CE, nu interzic
perceperea unei taxe precum taxa pe poluare pentru autovehicule.

Astfel, art. 33 din Directiva 77/388/CE prevede: “Fara a aduce atingere altor
dispoziti comunitare, dispozitiile prezentei directive nu impiedica nici un stat membru
s& mentind sau s& introduca [...], in general orice impozite si taxe care nu pot fi
caracterizate ca impozite pe cifra de afaceri®.

Mai mult, din jurisprudenta constantd a Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene a rezultat ca tratatul nu este incalcat prin instituirea unei taxe pe poluare in
momentul primei inmatriculari a unui autovehicul pe teritoriul unui stat membru, iar prin
caracterul ei fiscal taxa intra in regimul intern de impozitare, domeniu rezervat
exercitarii prerogativelor suverane ale statelor membre.

Se retine totodata ca taxa pe poluare in suma de xxx lei, in sarcina petentei a
fost stabilitda ca urmare a solicitarii acesteia, prin cererea depusa la AFP V si
inregistrata sub nr. ...... din data de 24.08.2011 prin care a solicitat calcularea taxei pe
poluare pentru autovehicule in vederea efectuarii primei inmatriculari a unui
autovehicul in Romania.
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Pe cale de consecinta, avand in vedere cele expuse mai sus, se retine ca taxa
pe poluare pentru autovehicule a fost instituita Tn scopul asigurarii protectiei mediului,
cu luarea n considerare a legislatiei comunitare si a jurisprudentei Curtii de Justitie a
Comunitatii Europene si ca aceasta taxa reprezinta optiunea legiuitorului national, iar
organele fiscale sunt obligate sa respecte prevederile art.13 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003, privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform caruia: “Interpretarea reglementarilor fiscale trebuie
sé respecte vointa legiuitorului agsa cum este exprimata in lege”.

Fata de cele retinute, in temeiul prevederilor legale invocate in continutul
deciziei, urmeaza a se respinge contestatia formulatd de doamna "RL" impotriva
deciziei de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr. ...... /26.08.2011, ca
neintemeiata.

Fata de cele retinute, in temeiul art. 216 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, se:

DECIDE

Art. 1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulatd de doamna "RL"
impotriva deciziei de calcul al taxei pe poluare nr. ...... /26.08.2011 pentru suma de xxx
lei reprezentand taxa pe poluare pentru autovehicule.

Art. 3. Serviciul secretariat administrativ va comunica prezenta decizie, in
conditiile art. 44 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata
cu modificarile si completarile ulterioare celor in drept.

Art. 4 . Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac
si poate fi atacata la Tribunalul V, in termen de 6 luni de la comunicare, potrivit
prevederilor legale.

DIRECTOR EXECUTIV,

Red./dact. 4ex.
B.V



