DECIZIA nr. 99 din 2009
privind solutionarea contestatiei formulata de dah
inregistrata la D.G.F.P.-M.B. sub nr. x

Directia Generala a Finantelor Publice a munidipiBucuresti prin Serviciul solutionare
contestatii a fost sesizata de catre Administr&ii@antelor Publice sector x cu adresa nr. X,
inregistrata la D.G.F.P.-M.B. sub nr. x, cu privile contestatia formulata de domnM| cu
domiciliul in Bucuresti, X, sector Xx.

Obiectul contestatiei, inregistrata la organuldideritorial sub nr. x, il constituie Decizia de
calcul al taxei pe poluare pentru autovehiculexnmprin care s-a stabilit o taxa pe poluare pentru
autovehicule in suma de x lei.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditilevazute de art.205 alin. (1), art. 207 alin.
(1) si art. 209 alin. (1) lit. (a) din O.G. nr. 2B03 privind Codul de procedura fiscala, repubdicat
Directia Generala a Finantelor Publice a MunicipiuBucuresti este investita sa solutioneze
contestatia formulata de domrxil

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutic@pe fond a contestatiei.

I. Domnul X solicita anularea Deciziei de calcul al taxeippéuare pentru autovehicule nr.
X prin care s-a stabilit obligatia de plata in sueax lei repezentand taxa de poluare, considevand
nelegala pentru urmatoarele considerente:

- s-au incalcat flagrant dispozitile art.90 pardin Tratatul de Instituire a Comunitatii
Europene;

- potrivit art.148 alin. (2) din Constitutia Romanreglementarile comunitare au prioritate
fata de dispozitiile contrare din legile interne;

- considera ca dispozitile OUG nr. 50/2008 incalegislatia europeana, iar aplicarea
dispozitilor OUG nr. 50/2008 ar fi neconstitutidaa intrucat art. 148 alin.2 din Constitutia
Romaniei consacra principiul conform caruia dispibeidin dreptul comunitar primeaza asupra
dispozitiilor contrare din dreptul national,

- instituirea taxei pe poluare pentru autoturisnsée e discriminatorie in raport cu
autoturismele second hand anterior inmatriculat®amania;

- autoturismul a fost incadrat Euro 2 desi emiteenca un autoturism Euro 4, care este scultit
de la plata taxei de poluare;

- taxa de poluare are caracter ilicit.

Il. Prin Decizia de calcul al taxei pe poluare pentatoeehicule nr. x, Administratia
Finantelor Publice sector x a stabilit o taxa péuae pentru autovehicule in suma de x lei, in
conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 50/2008 peninstituirea taxei pe poluare pentru
autovehicule.

lll. Fata de constatarile organelor de administrarealscsustinerile contestatarului,
reglementarile legale in vigoare pentru perioadaiaata si documentele existente in dosarul cauzei
se retin urmatoarele:



Cauza supusa solutionarii este daca organele figcall stabilit corect taxa pe poluare in
suma de x lei pentru autovehiculul marca Mercedesiz, an fabricatie 1996, in conditiile in
care stabilirea taxei pe poluare a fost efectuatalbiaza documentelor depuse de contribuabil.

In fapt, prin cererea inregistrata la organul fiscal subxndomnulX a solicitat calcularea
taxei pe poluare pentru autovehicul in vederea g@rimmatriculari in Romania a unui autovehicul
marca X tip x, categoria autoturism N1, norma dege E2, numarul de identificare x, an fabricatie
1996, capacitate cilindrica 2.299 cmc, data primeatriculari 26.08.1996, anexand in copie cartea
de identitate a autovehiculului precum si documletre atesta data primei inmatriculari in
R.F.Germania.

Urmare solicitarii domnuluK si a documentelor anexate, AFP Sector x a into€radizia
de calcul al taxei pe poluare pentru autovehiculexrprin care a stabilit o taxa pe poluare pentru
autovehicul in suma de x lei, folosind aplicatidonrmatica elaborata de A.N.A.F. - D.G.L.T., in
conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 50/2008 peninstituirea taxei pe poluare pentru
autovehicule.

In drept, conform art. Il., alin.(1) din OUG nr. 7/2009 pnd modificarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituteeeei pe poluare pentru autovehicule:

“Pentru autovehiculele achizitionate in vederea @tncularii in Romania nainte de data
de 15 decembrie 2008 si care nu au fost inmatrteula Romania pana la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta se aplica nivelneitgpe poluare pentru autovehicule prevazut in
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 50/2008, adificarile ulterioare, in vigoare pana la data
publicarii Ordonantei de urgenta a Guvernului nQ&2008) pentru stabilirea unor masuri privind
taxa pe poluare pentru autovehicule.”

Potrivit prevederilor O.U.G. nr. 50/2008 pentru tisrea taxei pe poluare pentru
autovehicule:

“Art. 1. - (1) Prezenta ordonanta de urgenta stabilestdraldegal pentru instituirea taxei pe
poluare pentru autovehicule, denumita in continuape, care constituie venit la bugetul Fondului
pentru mediu si se gestioneaza de AdministratiadBbn pentru Mediu, in vederea finantarii
programelor si proiectelor pentru protectia mediul(..)"

"Art. 3. - (1) Intra sub incidenta taxei autovehiculele dategoriile M-Ms si Ni-Ns, astfel
cum sunt acestea definite in RNTR2. (...)"

"Art. 5.- (1) Taxa se calculeaza de autoritatea fiscalmpetenta.

(2) Pentru stabilirea taxei, persoana fizica sagrgmana juridica, denumite in
continuare contribuabila, care intentioneaza sacaieze inmatricularea autovehiculului va depune
documentele din care rezulta elementele de calctdxai, prevazute Tn normele metodologice de
aplicare a prezentei ordonante de urgenta.

(3\aloarea in lei a taxei se determina pe baza cutsulle schimb valutar
stabilit Tn prima zi lucratoare a lunii octombrieid anul precedent si publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene (...)"

"Art. 6.-(1) Suma de plata reprezentand taxa se calculpaZaaza elementelor prevazute in
anexele nr. 1-4, dupa cum urmeaza:

(..)



b) pentru autovehiculele din categoria Yicu norma de poluare non-Euro, Euro

1 sau Euro 2, dupa formula
Suma de plata = C x D x (100-E),

unde:

C = cilindree (capacitatea cilindrica);

D = taxa specifica pe cilindree, prevazuta in calad8 din anexa nr. 2;
E = cota de reducere a taxei, prevazuta in colodrthn anexa nr. 4;

(-.)

d) formula prevéazuta la lit. b) se aplica si pentru tvehiculele din categoria N "
()

(3)Cota fixa de reducere prevazuta in anexa nr. 4 est&bilita in functie de
vechimea autovehiculului, de rulajul mediu anual,edstarea tehnica si nivelul de dotare al
autovehiculului. Cu ocazia calculului taxei vor fi acordate redticeuplimentare fata de cota fixa,
in functie de abaterile de la situatia standardl@ngentelor care au stat la baza stabilirii cotedd]
Tn conditiile prevazute in normele metodologiceadkcare a prezentei ordonante de urgenta.

(4) Vechimea autovehiculului rulat se calculeaza in fatle de data primei
Tnmatriculari a acestuia’

Totodata, potrivit Normei metodologice de aplicareO.U.G. nr. 50/2008 pentru
instituirea taxei pe poluare pentru autovehicutepbata prin H.G. nr. 686/2008:

"Art.4 - (1) Norma depoluare Euro utilizata la calculul taxei esteceacodificatain
cartea de identitate a vehiculului la rubrica 5 "Numarul de omologare", prin ultimele doua
caracteredin numarul deomologare(...)".

Fata de dispozitiile legale mai sus invocate, feeea organul fiscal stabileste taxa
pe poluare in baza documentelor depuse de contiibdestfel, din cartea de identitate anexata de
contribuabil rezulta ca autovehiculul pentru cagesslicita calculul taxei este incadrat in categori
N;, norma de poluare Euro 2, iar formula de calctdxai pe poluare este cea prevazuta la art.6
alin.(1)lit.b) si lit.d) din O.U.G. nr.50/2008.

De asemenea, vechimea autovehicolului a fost gtaba diferenta intre data primei
inmatriculari 26.08.1996 si data depunerii ceraté calcul a taxei pe poluare 04.03.2009,
aplicandu-se grila de calcul pentru 12-13 ani isiclu

Cota fixa de reducere de 84% prevazuta in anexadin. O.U.G. nr.50/2008 este
stabilita in functie de vechimea autovehicoluluill2ani inclusiv.

In speta, din aplicarea elementelor de calcul mateade O.U.G. nr. 50/2008 pentru
instituirea taxei pe poluare pentru autovehiculeesultat urmatoarele:

Suma de plata = C x D x (100-E),

2.299 x 5 x (100-84)
= i = 1.839

100
C = cilindree (capacitatea cilindrica) 2.299



D = taxa pe cilindree, prevazuta in coloana 3 diexa 2 5
E = cota de reducere a taxei prevazuta in coln2Adiexa 4 84%

Valoarea in lei a taxei se determina pe bazautuirde schimb valutar stabilit Tn prima zi
lucratoare a lunii octombrie din anul precedenpudlicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
astfel:

1.839 Euro * 3.7364 lei (curs schimb valutar) kei.
Sumadeplata = xle

Fata de dispozitile legale mai sus irate¢cse retine can cazul autovehiculelor
categoria N1 cu norma de poluare Euro, 2ormula de calcul a taxei pe poluare este cea
prevazuta la art.6 alin.(1) lit.b) si d) din O.U.Gir.50/2008, care _nuare in vederenivelul
emisiilor de CO2 astfel incat mentiunea contestatarului potridteita autoturismul achizitionat a
fost incadrat euro 2 desi acesta emite noxe ca autoturism euro 4 ce este scutit de plata tagei d
poluare, nu are nici o relevanta in solutionaragea

Nici sustinerea contestataruluptrivit careia suma de x lei reprezentand taxpglaare este
nelegala, nu poate fi retinuta in solutionareafabila a contestatiei, intrucat taxa pe poluaiesa
calculata ca urmare a cererii depuse la organtdlfide acesta, insotita de documentele prevazute de
art.3 alin.(2) din normele metodologic&2) in vederea calcularii taxei de catre autoritat
fiscala, persoana fizica sau persoana juridica Trumele careia se efectueaza inmatricularea,
denumite Tn continuare contribuabilei, trebuie sargzinte, in copie si in original, urmatoarele
documente:

a) cartea de identitate a vehiculului; si

b) in cazul autovehiculelor rulate achizitionate mlialte state, un document din care sa
rezulte data primei inmatriculari a acestora, siupa caz, declaratia pe propria raspundere
prevazuta la art. 5 alin. (4), precum si rezultatekpertizei tehnice efectuate de Regia Autonoma
"Registrul Auto Roman" ori rezultatul evaluarii indviduale efectuate potrivit art. 5 alin. (20)"

In baza documentelor depuse de catre acesta inrooitdite cu Normele metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgentauvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei peluare pentru
autovehicule, aprobate prin H.G. 686/2008, orgdisglal a calculat taxa pe poluare cu ajutorul
aplicatiei informatice-suport realizata si implertega de Directia generala de tehnologia
informatiei, prin aplicarea formulei de calcul aeape poluare prevazuta la art.6 alin.(1) lit.bd)s
din O.U.G. nr.50/2008, luandu-se in considerara detreducere de 84%.

In ceea ce priveste sfera de aplicare a Coduliprdeedura fiscala si aplicarea unitara a
legislatiei, prin O.G. nr. 92/2003 privind Codwd drocedura fiscala republicata se precizeaza:

“ Art. 1 (1) Prezentul cod reglementeaza dreptusieobligatiile partilor din raporturile
juridice fiscale privind administrarea impozitelsr taxelor datorate bugetului de stat si bugetelor
locale, prevazute de Codul fiscal. “

“Art. 1 (3) Prin administrarea impozitelor, taxelpcontributiilor si a altor sume datorate
bugetului general consolidat se intelege ansamadtivitatilor desfasurate de organele fiscale n
legatura cu:

a) inregistrarea fiscala,

b) declararea, stabilirea, verificarea si colectarempozitelor, taxelor, contributiilor si a
altor sume datorate bugetului general consolidat;

c) solutionarea contestatiilor impotriva actelorrathistrative fiscale.”



“Art.5 Organul fiscal este obligat sa aplice unitprevederile legislatiei fiscale pe teritoriul
Romaniei, urmarind stabilirea corecta a impoziteldaxelor, contributiilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat .*

Din cele prezentate reiese ca organele fiscaleotele au obligatia de a aplica intocmai
prevederile legale, respectiv OUG nr.50/2008.

Ca urmare la stabilirea sumei de plata organuéfiseritorial a aplicat intocmai prevederile
OUG nr.50/2008 pentru instituirea taxei pe polyaeatru autovehicule, stabilind taxa in functie de
documentele anexate de contribuabil la cerereaystebilirea cuantumului taxei datorate.

Motivatiile contribuabilului cu referire la caracte discriminatoriu si nelegal al acestei taxe
prevazute de OUG 50/2008, nu poate fi luata in icenare in solutionarea favorabila a contestatiei,
intrucat Ordonanta de Urgenta nr.50/2008 a fossarmde Guvernul Romaniei in baza art.115, alin.4
din Constitutia Romaniei, republicata si reprezicéarul legal pentru instituirea taxei pe poluare
pentru autovehicule.

Argumentul contestatarului cu privire la faptul aastituirea taxei pe poluare pentru
autoturisme este discriminatorie in raport autoturismele second hand anterior inmatriculate in
Romania nu poate fi retinut in solutionarea favdeah contestatiei, intrucat taxa pe poluare pentru
autovehicule a fost instituita in scopul asigurgmiotectiei mediului, cu luarea in considerare a
legislatiei comunitare si a jurisprudentei Curti dustitie a Comunitatilor Europene diipa

parcurgereaunui proces de audiere publica ce a asigurat tramepta in promovarea acestei taxe

In ceea ce priveste prevederile comunitare invoiceseistinerea contestatiei, se retine ca art.
148 din Constitutia Romaniei instituie suprematégatelor constitutive ale Uniunii Europene, fata
de dispozitile contrare din legile intern&espectarea prevederilor actului de aderarear in
conformitate art. I-33 alin. 1, par.3 din Tratatigl aderare ratificat prin Legea nr. 157/20Q®gea
cadru europeanaste un act legislaticare obliga orice stat membru si destinatar in ceea
priveste rezultatul care trebuie obtinuasand in acelasi timp autoritatilor nationale congpenta
in ceea ce priveste alegerea formei si a mijloac&lo

Rezulta ca legile cadru sunt obligatorii pentruedeamembre numai in privinta rezultatului,
autoritatile nationale avand competenta de a dimgea si mijloacele prin care se asigura obtinerea
rezultatului.

Astfel, potrivit art. 90 primul paragraf din TrahtComunitatilor (Uniunii) Europené: un
stat membru, nu aplica, direct sau indirect, praglos altor state membre, impozite interne de orice
natura, mai mari decat cele care se aplica, dirgat indirect, produselor nationale simildre

Din jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitatileuropene rezulta ca tratatul nu este
incalcat prin instituirea unei taxe pe poluare iomentul primei inmatriculari a unui autovehicul pe
teritoriul unui stat membru, iar prin caracterulfiscal taxa intra in regimul intern de impozitare,
domeniu rezervat exercitarii prerogativelor suverale statelor membre.

Ori, taxa pe poluare, prevazuta de O.U.G. nr. SI82fentru instituirea taxei pe poluare
pentru autovehicule, pentru un autoturism fabricaRomania care nu a fost inmatriculat, este
aceeasi cu cea pentru un autoturism produs inreriai stat membru comunitar, cu conditia
existentei acelorasi specificatii tehnice.

De asemenea, din H.G. nr. 686/2008 nivelul taxé egterminata de norma de poluare
corelata cu vechimea, rulajul mediu anual si stgeszerala standard si reprezinta reflectia in plan
fiscal a princpiului poluatorul platesté principiu unanim acceptat la nivelul Uniunii Eyrene.

Nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila auzei motivatia contestatarului privind
calificarea taxei pe poluare ca fiimtelegala, intrucat instituirea taxei prin OUG nf/ZD08



reprezinta optiunea legiuitorului, iar organeledile sunt obligate sa respecte prevederile airl3
0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscatgpublicata, conform carorainterpretarea
reglementarilor fiscale trebuie sa respecte voingiuitorului, in scopul realizarii cerintelor
legii”.

Avand in vedere reglementarile legale sus-mentndbcumentele existente la dosarul
cauzei, precum si faptul ca la contestatia fornautaintestatarul nu a depus documente din care sa
rezulte o alta situatie decat cea constatata denatdiscal,rezulta ca in mod corect si legal organul
fiscal a emis Decizia de calcul al taxei pe polyagatru autovehicule nr. x, prin care s-a stabilit
taxa pe poluare pentru autovehicule in suma de silpe cale de consecinta, contestdtanului
X urmeaza sa fie respinsa ca neintemeiata pentast@csuma.

Pentru considerentele aratate si in temeiul artalin.(1) din OUG nr. 7/2009, art. 1-6 din
O.U.G. nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe podupentru autovehicule, Normele metodologice
de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernulub®?2008 pentru instituirea taxei pe poluare
pentru autovehicule, aprobate prin H.G. 686/2008, art.(1), art.(5), art.13 si art. 216 .a{it) din
0O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscalaublicata

DECIDE

Respinge ca neintemeiata contestatia formulataodend! X impotriva Deciziei de calcul
al taxei pe poluare pentru autovehicule nr. x, pane Administratia Finantelor Publice sector x a
stabilit o taxa pe poluare pentru autovehiculeuima de x lei.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul caldministrative de atac si poate fi contestata,
in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribun8ucturesti.



