ROMANIA

TRIBUNALUL xxxxxx

SENTINTA CIVILA NR. 2050/F

Sedinta publica din data de xx.xX.xxxx

Tribunalul constituit din:

PRESEDINTE - xxxx

GREFIER - xxxx

Pe rol examinarea cererii de contencios administrativ formulata de
reclamanta SC xxxxxx SRL in contradictoriu cu parata A.N.A.F. - DIRECTIA
GENERALA A FINANTELOR PUBLICE xxxxx, ADMINISTRATIA
FINANTELOR PUBLICE xxxx si chematul in garantie ADMINISTRATIA
FONDULUI PENTRU MEDIU xxxxx, avand ca obiect pretentii - taxa poluare.
La apelul nominal facut in sedinta publica se prezinta cons. xxx pentru parata
AN.A.F. - Directia Generala a Finantelor Publice xxxxx, lipsind reclamanta,
parata A.F.P. xxxx si chematul in garantie.

Procedura de citare a fost legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefier, care invedereaza instantei obiectul
cauzei, stadiul procesual, procedura de citare, dupa care;

Reprezentantul paratei A.N.A.F. - Directia Generala a Finantelor Publice xxxx
depune la dosar delegatia si arata ca nu are alte cereri de formulat.

Tribunalul ia act, constata cauza in stare de judecata si acorda cuvantul
pentru dezbateri.

Reprezentantul paratei A.N.A.F. - Directia Generala a Finantelor Publice xxx,
avand cuvantul, solicita respingerea cererii pentru motivele aratate in
intdmpinare si mentinerea actului administrativ atacat, in situatia admiterii
cererii, solicita obligarea chematului in garantie la plata sumei incasata cu
titlu de taxa poluare.

Dezbaterile declarandu-se inchise. cauza ramane in pronuntare.

Dupa deliberare,

TRIBUNALUL

Asupra cauzei de contencios administrativ de fata:

Prin cererea de chemare in judecata inregistrata pe rolul acestui tribunal sub
nr. xxx/xx/xxxx la data de xx.xx.xxxx reclamanta SC xxx SRL, cu sediul in xx,
b-dul xx, bl. xx, sc. x, et. x, ap. X, judetul xxxx, in contradictoriu cu péarata
Administratia Finantelor Publice xxxx, cu sediul in xxx, b-dul xxx, nr. xx,
judetul xxxx, a solicitat anularea deciziei privind solutionarea contestatiei
formulata Tmpotriva deciziei de calcul a taxei pentru autovehicule nr.
XXXX/XX.XX.XXXX prin care s-a stabilit plata unei sume de xxxx; obligarea
paratei sa restituie suma de xxxx lei reprezentdand taxa de prima
inmatriculare, achitata cu chitanta xxxx/xx.xx.xxxx, suma care sa fie
actualizata cu rata dobanzii legale de la data achitarii, pana la data restituirii
efective; cu cheltuieli de judecata.

In motivarea cererii reclamanta arata ca s-a emis decizia de calcul a taxei de
poluare in data de xx.xx.xxxx, iar aceasta a achitat paratei suma de xxxx lei
cu titlu de taxa de poluare in data de xx.xx.xxxXx, cu chitanta nr. Xxxx pentru



autoutilitara marca MAN cu nr. de identificare <( serie sasiu
XXXX, achizitionat second-hand.

Reclamanta a contestat aceasta decizie la D.G.F.P. xxxx, fiind emisa decizia
Nr. XXX/ XX.XX.XXXX .

Considera ca taxa platita incalca normele internationale care au prioritate in
raport cu legile interne, normele europene stabilind libera circulatie a
marfurilor si a bunurilor.

In drept, reclamanta sgi-a intemeiat cererea pe dispozitile art. 148 din
Constitutia Romaniei, prevederile Tratatului Comunitatii Europene si art. 112
Cod procedura civila.

Prin incheierea de sedinta din data de xx.xx.xxxx instanta a dispus
introducerea in cauza a A.N.A.F. - Directia Generala a Finantelor Publice
xxxX, in raport de faptul ca reclamanta a depus la dosar o cerere prin care a
aratat ca intelege sa se judece si in contradictoriu cu aceasta.

Parata A.F.P. xxxxx, prin intdmpinarea formulata, a solicitat respingerea
cererii formulata de reclamanta, considerand ca incasarea taxei de poluare
este in concordanta cu normele Uniunii Europene, iar organul fiscal a
respectat prevederile OUG nr. 50/2008 si ale HG nr. 686/2008, stabilind
corect suma de plata.

Parata D.G.F.P. xxxxx a formulat intdmpinare in cauza prin care a solicitat
respingerea actiunii, sustinand ca instituirea taxei de poluare reprezinta
optiunea legiuitorului national, iar organele fiscale sunt obligate sa respecte
prevederile art. 13 din O.G. nr. 92/2003.

Totodata, a solicitat introducerea in cauza, in calitate de chemat in garantie a
Administratiei Fondului pentru Mediu, intrucét taxa de poluare se face venit la
bugetul Administratiei Fondului pentru Mediu si se gestioneaza de catre
aceasta.

Din analiza actelor si lucrarilor dosarului, tribunalul retine urmatoarele:
Reclamanta a dobandit in anul xxx autoutilitara marca MAN cu nr. de
identificare ( serie sasiu ) xx, inmatriculat pentru prima data in Germania.
Parata a emis decizia de calcul a taxei de poluare pentru autovehicule nr.
XXXX/ XX.XX.XXXX prin care a fost stabilita o taxa in suma de xxx lei.
Reclamanta a contestat actul administrativ fiscal enuntat mai sus la data de
xX.XX.Xxxx, fiind emisa decizia nr. xx/ xx.xx.xxxx prin care a fost respinsa
contestatia reclamantei.

Tribunalul urmeaza a analiza legalitatea perceperii taxei speciale de
inmatriculare in raport de normele interne, cat mai ales de normele legale
impuse de Uniunea Europeana.

Taxa speciala de inmatriculare cunoscuta sub denumirea de taxa de prima
inmatriculare este prevazuta de art.214", 214*2si 21473 din Legea nr.
571/2003 Cu incepere de la xx.xx.xxxx, odata cu intrarea in vigoare a O.U.G
nr.50/2008 pentru instituirea taxei de poluare pentru autovehicule prevederile
art. 214 ,214 si 214 din Codul Fiscal urmeaza a fi abrogate. Textele de lege
mai sus aratate au fost introduse in Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal
prin Legea nr. 343/2006 modificata prin O.U.G nr. 110/2006.



Prin aceste texte de lege a fost instituita obligatia de plata a obligatiei fiscale
denumita ,, taxa de prima inmatriculare" care potrivit art.214 alin 2 se plateste
,CU ocazia primei inmatriculari in Romania".

In cauza au incidenta in mod direct si dispozitile dreptului comun direct
aplicabil in statele membre ale Uniunii Europene.

Astfel are incidenta art.90 paragraful 2 din Tratatul Constitutiei al Uniunii
Europene potrivit carora ,nici un stat membru, nu aplica, direct sau indirect,
produselor altor state membre impozite interne de orice natura, mai mari
decat cele care se aplica, direct sau indirect, produselor nationale
similare".De asemenea, obiectivul reglementarii comunitare este asigurarea
liberei circulatii a marfurilor intre statele comunitare in conditii normale de
concurenta, prin eliminarea oricarei forme de protectie care decurge din
aplicarea de impozite interne discriminatorii fata de produsele provenind din
alte state membre.

Un efect indirect al taxei instituite prin art.214*1 - 21473 din Codul Fiscal este
regimul fiscal discriminatoriu intre autovehiculele second-hand provenite din
Romania si autovehiculele second-hand provenite din alte state membre ale
Uniunii Europene. Daca autoturismele second-hand inmatriculate deja in
Romania sunt exceptate potrivit art.2142 din Legea nr.571/2003 de la plata
taxei de prima Tnmatriculare, nu de acelasi regim fiscal se bucura si
autoturismele second-hand inmatriculate in alte state.

Indiferent de scopul declarat de legiuitorul roman (in spetd Guvernul sau
Parlamentul Romaniei) atata timp cat regimul fiscal este diferit prin regimul
fiscal impus de dreptul intern se incalca dispozitile artgo paragraful i din
Tratat.

Desi prevederile art. 214M- 21473 din Codul Fiscal nu au fost declarate nici
neconstitutionale si nici discriminatorii, potrivit art.148 alin 2 si 4 din
Constitutia Romaniei, prevederile art.90 paragraful i din Tratatul de
Constituire a Uniunii Europene are prioritate fata de dispozitiile contrare cum
sunt cele ale art. 214" -2143 din Codul Fiscal si potrivit art. 148 alin 4
autoritatii judecatoresti ii revine obligatia de a da eficienta normelor de drept
comunitar.

Aceasta obligatie este prevazuta atat in Constitutiei Romaniei art. 148 cat si
din Legea nr. 157/2005 de ratificare a Tratatului de aderare a Romaniei si
Bulgariei la Uniunea Europeana.

De asemenea, jurisprudenta Curtii de Justitie Europene este in acest sens,
exemplu fiind cauza Costa/Enel (1964 ) si cauza Simmenthal (1976) care
reglementeaza efectuat direct al normelor comunitare.

Pentru motivele astfel aratate temeiul juridic invocat de autoritatea fiscala, are
natura unei taxe cu efect echivalent gi discriminatoriu fiind in contradictie cu
dreptul comunitar direct aplicabil in statele membre ale Uniunii Europene. De
asemenea, temeiul juridic in baza careia a fost incasata taxa de prima
inmatriculare este in contradictie si cu jurisprudenta recentd a Curtii
Europene de Justitie Europene ( cauza Nadasdi si Nemeeth - Ungaria si
cauza Berezinischi -Polonia ) care stabileste incompatibilitatea taxei de prima



inmatriculare instituite in Ungaria si Polonia. Tribunalul are in vedere si
hotarérea Curtii de Justitie Europene din 7 aprilie 2011 in afacerea Tatu, prin
care s-a stabilit ca taxa de poluare prelevata in perioada i iulie 2008 - 14
decembrie 2008 contravine art. no TFUE, precum si Hotararea Curtii de
Justitie Europene din 7 iulie 2011 privind cauza Nisipeanu.

Astfel, in ambele hotarari, C.J.E. a statuat ca articolul 110 TFUE trebuie
interpretat in sensul ca se opune ca un stat membru sa instituie o taxa pe
poluare aplicata autovehiculelor cu ocazia primei lor inmatriculari in acest stat
membru daca regimul acestei masuri fiscale este astfel stabilit incat
descurajeaza punerea in circulatie in statul membru mentionat a unor
vehicule de ocazie cumparate din alte state membre, fara insa a descuraja
cumpararea unor vehicule de ocazie avand aceeasi vechime si aceeasi uzura
de pe piata nationala

Fata de considerentele sus aratate, tribunalul, constatédnd caracterul
discriminatoriu al taxei de prima inmatriculare, are obligatia impusa de
prevederile art. 148 din Constitutia Romaniei sa inlature aplicarea acesteia.
Pentru aceste considerente, tribunalul urmeaza a dispune anularea deciziei
nr. Xx/XX.XX.XXxX, precum si decizia privind calcularea taxei speciale pentru
autoturisme si autovehicule nr. Xxx din data de xx.xx.xxxx, emise de paratele
D.G.F. P. Xxx si respectiv A.F.P. xxxxx.

Prin urmare, reclamanta este indreptatita sa obtina restituirea taxei instituita
de Statul Roman cu incalcarea dispozitiilor Tratatului Uniunii Europene si
inconsecinta tribunalul urmeaza a admite cererea formulata -de reclamanta
xxx SRL privind restituirea sumei de xxxxx lei.

Cat priveste actualizarea sumei cu indicele de inflatie, tribunalul retine ca in
cauza, fiind vorba de restituirea unor sume de la buget, sanctiunea incasarii
necuvenite a acestor sume si repartizarea integrala a prejudiciului astfel
suferit de reclamanta o reprezinta acordarea dobanzii legale calculata potrivit
art. 124 si urmatoarele Cod procedura fiscala, motiv pentru care suma totala
va fi actualizata cu aceasta dobanda legala la data platii efective .

De asemenea, avand in vedere ca taxa de poluare s-a facut venit la
Administratia Fondului pentru Mediu, urmeaza ca tribunalul sa admita cererea
de chemare in garantie a paratei Administratia Fondului pentru Mediu. Va
obliga chemata in garantie sa vireze in contul paratei A.F.P. xxxxx suma de
xxx lei incasata cu titlu de taxa de poluare, precum si suma reprezentand
dobanda legala la data platii efective.

In baza art. 274 din C.proc.civ. parata va fi obligata la plata catre reclamant a
cheltuielilor de judecata in suma de xxx lei.

Vazand si dispozitiile art. 20 din Legea nr. 554/2004,

PENTRU ACESTE MOTIVE IN NUMELE LEGII HOTARASTE:

Admite cererea formulata de reclamanta cu sediul in xxxxx, b-dul xxx, bl. xx,
sc. X, et. x, ap. X, judetul xxxxx S.C. xx S.R.L. in contradictoriu cu paratele
Administratia Finantelor Publice xxxx, Directia Generala a Finantelor Publice
Xxxx, ambele cu sediul in xxxx, str. xxxx, nr. xx, judetul xxxxx si Administratia
Fondului pentru Mediu, cu sediul in xxxxx, xxX, nr. xx, Corp X, sector x.



Dispune anularea deciziei nr. xx/ xx.xx.xxxx emisa de D.G.F.P. Xxxx si
decizia privind calcularea taxei speciale pentru autoturisme si autovehicule
nr. Xxxx din data de xx.xx.xxxx emisa de parata A.F.P. Xxxxx

Obliga parata A.F.P. Xxxx sa restituie reclamantului suma de xxxxx lei
incasata cu titlu de taxa de poluare pentru autoutilitara marca MAN cu nr. de
identificare (serie sasiu) xxx, precum si dobanda legala aferente acestei
sume calculata de la data de xx.xx.xxxx gi pana la data platii efective.

Admite cererea de chemare in garantie a paratei Administratia Fondului
pentru Mediu formulata de parata A.F.P.xxxxxx.

Obliga chemata in garantie sa vireze in contul prim paratei suma de xxxx lei
incasata cu titlu de taxa de poluare, precum si dobanda legala aferenta.
Obliga parata la plata catre reclamant a sumei de xxx lei cu titlu de cheltuieli
de judecata.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare.



