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DECTIZTIE nr
privind solutionarea contestatiei depusa de societatea X SRL - in
insolventa, inregistratd la DGRFP Timisoara sub nr. .../08.09.2017.

D.G.R.F.P. Timisoara, a fost sesizatd de catre A.J.F.P. Hunedoara cu
adresa nr..../05.09.2017 asupra contestatiei depusa de societatea X SRL - in
insolventd, CUI ..., cu sediul in ..., judetul Hunedoara.

Societatea X SRL - 1n insolventd, formuleaza contestatia inregistratd la
DGRFP Timisoara sub nr. .../08.09.2017, prin administrator special PL,
solicitand anularea partiald a masurilor dispuse prin Rapotul de inspectie fiscala
nr. F-HD .../29.06.2017 si Decizia de impunere nr. F-HD .../29.06.2017 privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice, emisd de catre Activitatea de
Inspectie Fiscald, in baza rapotului de inspectie fiscala nr. F-HD PL/29.06.2017,
pentru suma de ...lei, reprezentand TVA.

Fata de data comunicarii actului administrativ fiscal contestat, respectiv
10.07.2017, asa cum rezultd din confirmarea de primire anexatd in copie la
dosarul contestatiei, contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.270
alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv la data de 22.08.2017, fiind
inregistratd sub nr...ad la Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Hunedoara, conform stampilei registraturii acestei institutii aplicatd pe
contestatia aflata in original la dosarul cauzei.

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala Regionala a
Finangelor Publice Timisoara se poate investi cu analiza pe fond a contestatiei,
in conditiile in care aceasta a fost formulata de dl. PL, iar la dosarul cauzei nu a
fost depusa imputernicirea/procura sau un document in original sau copie
legalizata din care sa rezulte ca dl. PL a fost numit administrator special pentru
SC X SRL - in insolventa

in fapt, contestatia formulatad impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-HD .../29.06.2017, emisa de
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Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul A.F.P. Hunedoara, in baza Raportului
de inspectie fiscala nr. F-HD .../29.06.2017, este formulata de dl. PL, avand
aplicata stampila societatii X SRL.

In considerarea dispozitiilor art.18 si art.269 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, coroborate cu pct. 2.1 si 2.2 din Ordinul
Presedintelui ANAF nr. 3.741/2015 date pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, si avand in vedere ca pentru
societatea X SRL - in insolventa, contestatia este formulata de dl. PL, care la data
depunerii contestatiei, respectiv 22.08.2017, nu face dovada ca are calitatea de
reprezentant legal al societatii, iar contestatia nu a fost insotitd de documentul din
care sd reiasd calitatea de administrator special, respectiv de reprezentant legal al
societatii X SRL - in insolventa, din care sa rezulte ca dl. PL a fost imputernicit sa
formuleze contestatie, cu adresa nr. ../16.10.2017, organul competent in
solutionarea contestatiilor din cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice Timisoara, a solicitat CI SPRL, in calitate de administrator judiciar al
societatii X SRL - in insolventd, ca in termen de 5 zile de la primirea adresei, sa
completeze dosarul cauzei cu: ,,un exemplar in original din contestatie purtind
denumirea completa a societatii in insolventa, cu mentionarea administratorului
Jjudiciar, cu semnatura i stampila reprezentantului legal al petentei, insofite de
actul prin care se desemneaza lichidatorul judiciar, avand in vedere ca la dosarul
contestatiei nu a fost identificat vreun inscris din care sa rezulte ca dl. PL are la
data formularii contestatiei calitatea de reprezentant legal al SC X SRL, calitate
din care ar fi putut decurge posibilitatea legala a acesteia de a formula contestatie
in conditiile legii.”

Adresa a fost remisa destinatarului CI SPRL, in calitate de administrator
judiciar al SC X SRL - in insolventa, prin posta cu confirmare de primire.
Administratorul judiciar CI SPRL a primit adresa nr. .../16.10.2017, la
data de 07.11.2017, conform confirmarii de primire existente la dosarul cauzei,
in original.
in drept, art. 18 si art. 269 din Legea 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, dispun:
LART. 18 fmputernici,tii
(1) In relatiile cu organul fiscal contribuabilul/platitorul poate fi
reprezentat printr-un imputernicit. Continutul si limitele reprezentarii sunt cele
cuprinse in imputernicire sau stabilite de lege, dupa caz. Desemnarea unui
imputernicit nu il impiedica pe contribuabil/pldtitor sa isi indeplineasca
personal obligatiile prevazute de legislatia fiscala, chiar daca nu a procedat la
revocarea imputernicirii potrivit alin. (2).
(2) Imputernicitul este obligat sid depund la organul fiscal actul de
Imputernicire, in original sau in copie legalizata. Revocarea imputernicirii



opereaza fata de organul fiscal de la data depunerii actului de revocare, in
original sau in copie legalizata.

ART. 269 Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris §i va cuprinde:

a) datele de identificare a contestatorului;

()

e) semndtura contestatorului sau a imputernicitului acestuia. Dovada
calitatii de imputernicit al contestatorului, persoana fizica sau juridica, se face
potrivDe asemenea, potrivit prevederilor pct. 2.1 pct. 2.2 si pct. 2.3 din Ordinul
Presedintelui ANAF nr. 3741/2015 date pentru aplicarea titlului VIII din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

“2.1. Daca contestatia este formulata printr-un imputernicit, se va
prezenta imputernicirea/mandatul-procura in original, copie legalizata sau
duplicat, dupa caz. Avocatul va prezenta imputernicirea in original sau in copie
legalizata.

2.2. In cazul in care contestatorul se afla in procedurd de
insolventa/reorganizare/faliment/lichidare §i i-a fost ridicat dreptul la propria
administrare, contestatia va purta semnatura administratorului
special/administratorului judiciar sau a lichidatorului, dupa caz, si va fi insotita
de actul prin care a fost numit.

2.3. In situatia in care contestatia nu indeplineste ceringele care privesc
depunerea in original/copie legalizata a imputernicirii/mandatului/procurii,
precum §i semndtura, organele de solutionare competente vor solicita
contestatorului, printr-o scrisoare recomandata cu confirmare de primire, ca in
termen de 5 zile de la comunicare si indeplineascd aceste cerinte. In caz
contrar, contestatia va fi respinsa, fara a se mai antama fondul cauzei.”

Totodata, conform dispozitiilor art.276 alin.(6) si art.280 alin.(1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

LART. 276 - Solutionarea contestatiei

(6) Organul de solutionare competent se pronunta mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si asupra celor de fond, iar, cdnd se constata ca
acestea sunt intemeiate, nu se mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”.

“Art.280 - Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea conditiilor
procedurale

(1) Daca organul de solutionare competent constata neindeplinirea unei
conditii procedurale, contestatia se respinge fara a se proceda la analiza pe
fond a cauzei”,

coroborat cu prevederile pct.9.3. si 9.4. din Ordinul Presedintelui ANAF
nr.3741/2015 date pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, potrivit carora:



“9.3. Organul de solutionare competent va verifica existenta exceptiilor
de procedura si, mai apoi, a celor de fond, inainte de a proceda la solutionarea
pe fond a contestatiei.

9.4. In solutionarea contestatiilor, exceptiile de procedurd si de fond pot
fi urmatoarele: exceptia de nerespectare a termenului de depunere a contestatiei,
exceptia de necompetenta a organului care a incheiat actul contestat, exceptia
lipsei semnaturii sau a stampilei de pe contestatie, exceptia lipsei de interes,
exceptia lipsei de calitate procesuala, exceptia reverificarii aceleiasi perioade §i
aceluiasi tip de obligatie bugetara, prescriptia, puterea de lucru judecat etc.”

Astfel, se retine ca potrivit prevederilor legale mai sus enuntate,
contestatia formulatd de o societate aflatd in procedura insolventei trebuie
insusitd prin semnaturd administratorului judiciar, in calitate de reprezentant
legal, pentru a fi Indeplinite conditiile procedurale privind dreptul la actiune al
contestatarei.

Din interpretarea textelor de lege mai sus citate si din documentele
existente la dosarul cauzei, se retine ca persoanei juridice S.C. X S.R.L i-a fost
ridicat dreptul la propria administrare, acesta fiind preluatd de cétre
administratorul judiciar, fapt pentru care nu poate formula contestatie, In nume
propriu, fard acordul administratorului judiciar CI SPRL, fiind formulata de o
persoana lipsita de calitate procesuala.

Pe cale de consecintd, organul de solutionare, desi in virtutea rolului sau
activ, a efectuat toate demersurile necesare in vederea completarii dosarului
contestatiel si in ceea ce priveste Imputernicirea care sa confirme calitatea
procesuala a d-lui PL, in raport cu societatea X SRL - in insolventa, si/sau a unui
exemplar 1n original din contestatie purtaind denumirea completa a societatii in
insolventd, cu mentionarea administratorului judiciar, cu semnatura si stampila
reprezentantului legal al petentei, insotite de actul prin care se desemneaza
administratorul judiciar, acordandu-i un termen pentru a se conforma, nsa
acestea nu au avut niciun rezultat deoarece pana la data emiterii prezentei, nu s-a
dat curs celor solicitate.

Incidente spetei sunt si dispozitiile Legii nr.85/2014 privind privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa:

“ART. 52

Dupa deschiderea procedurii, adunarea generala a
actionarilor/asociatilor/membrilor debitorului va desemna, pe cheltuiala
acestora, administratorul special.

ART. 54



Mandatul administratorilor statutari inceteaza de la data ridicarii
dreptului de administrare sau de la data desemnarii administratorului special.
Incetarea mandatului impune obligatia predarii gestiunii.

ART. 56

(1) Administratorul special are urmatoarele atributii:

a) participa, in calitate de reprezentant al debitorului, la judecarea
actiunilor prevazute la art. 117-122 ori a celor rezultand din nerespectarea art.
84,

b) formuleaza contestatii in cadrul procedurii reglementate de prezenta
lege;

c) propune un plan de reorganizare;

d) administreaza  activitatea  debitorului, sub  supravegherea
administratorului judiciar, dupa confirmarea planului, doar in situatia in care
nu i s-a ridicat debitorului dreptul de administrare;

e) dupa intrarea in faliment, participa la inventar, semndnd actul,
primeste raportul final §i situatia financiara de inchidere si participa la sedinta
convocata pentru solutionarea obiectiunilor §i aprobarea raportului;

f) primeste notificarea inchiderii procedurii.

(2) Dupa ridicarea dreptului de administrare, debitorul este reprezentat
de administratorul judiciar/lichidatorul judiciar, care ii conduce si activitatea
de afaceri, iar mandatul administratorului special va fi redus la a reprezenta
interesele actionarilor/asociatilor/membrilor.”

Potrivit acestor prevederi legale se retine ca din momentul deschiderii
procedurii de insolventd debitorul pierde conducerea activitatii sale, aceasta
fiind preluata de administratorul judiciar/lichidatorul judiciar sau administratorul
special, care 1i vor inlocuii pe administratorii statutari ai debitorului.

Astfel, administratorul special este reprezentantul desemnat de adunarea
generald a actionarilor/asociatilor debitorului, imputernicit sad efectueze in
numele si pe contul acestuia actele de administrare necesare in perioadele de
procedura.

De asemenea, dupa ridicarea dreptului de administrare, debitorul urmeaza
sd fie reprezentat de administratorul judiciar/lichidatorul judiciar, iar mandatul
administratorului special sa fie redus la a reprezenta doar interesele
actionarilor/asociatilor/membrilor.

Astfel se retine cd o persoand care a inteles sau care are obligatia sa-si
exercite drepturile procedurale prin mandatar, trebuie sa indice reprezentantul
sdu si sd anexeze procura in original sau copie legalizata, din care sa rezulte
calitatea de reprezentant.

In lipsa acestor mentiuni si dovezi, nu se poate prezuma cé cererea a fost
introdusa legal de mandatar, echivaland cu inexistenta semnaturii, fapt
sanctionat cu nulitatea actului.



Potrivit jurisprudentei, faptul cd reclamantul invoca un interes in
contestarea actului administrativ fiscal prin care s-au stabilit obligatii fiscale in
sarcina societafii comerciale nu 1i confera si calitatea procesuald activa pentru
contestarea acelor acte.

Potrivit doctrinei, calitatea procesuala activa constd in identitatea intre
persoana reclamantului si cel care este titular al dreptului, identitate
neindeplinitd in spetd. Lipsa calitatii procesuale poate fi invocata pe cale de
exceptie pe tot cursul judecatii si duce la respingerea actiunii, fiind o exceptie de
fond, absoluta si peremptorie.

Totodata, incidente spetei sunt si considerentele ICCJ expuse in Decizia
nr. 678/2009, irevocabila, in dosar nr.281/35/2008 , Actiunea societatii
comerciale a fost formulata de fostul administrator BI, prin avocat,
administrator care nu mai avea calitatea de reprezentant al societatii aflate in
faliment, in temeiul dispozitiilor legale mai sus mentionate. Ca urmare, instanta
de fond in mod legal a respins actiunea ca fiind facuta de o persoana fara
calitate si nu a mai avut a analiza motivele actiunii referitoare la decizia
contestata’”.

Asa cum s-a mentionat, organul de solutionare, in virtutea rolului sau
activ, a efectuat toate demersurile necesare in vederea completarii dosarului
contestatiei cu un inscris din care sa rezulte ca dl. PL are la data formularii
contestatiei calitatea de reprezentant legal al SC X SRL si/sau a unui exemplar
in original din contestatie purtdind denumirea completa a societatii in insolventa,
cu mentionarea administratorului judiciar, cu semnatura si stampila
reprezentantului legal al petentei, insotite de actul prin care se desemneaza
administratorul judiciar si implicit remedierea lipsurilor privind procedura de
depunere a contestatiei, Tnsa acestea nu au avut niciun rezultat, pand la data
emiterii prezentei decizii nu s-a dat curs solicitarii.

Prin urmare, avand in vedere cerintele procedurale prevazute expres de
art.269 alin. (1) lit. ) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
organul competent in solufionarea contestatiilor nu se poate investi cu
solutionarea pe fond a contestatiei in conditiile in care nu este indeplinita
conditia de procedura privind calitatea persoanei care a formulat contestatia,
urmand a se respinge contestatia ca fiind depusa de o persoana lipsita de
calitatea de a contesta, in conformitate cu pct.12.1. lit.b) din Ordinul
presedintelui A.N.A.F. Nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea Titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
potrivit caruia:

“12.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

[..]



b) fiind depusa de o persoana lipsita de calitatea de a contesta, in
Situatia in care aceasta este formulata de o persoana fizica sau juridica lipsita
de calitate procesuala,”

Referitor la contestatia formulatd impotriva Raportului de inspectie
fiscala nr. .../29.06.2017 emis de catre A.J.F.P Hunedoara—AlIF, se retine ca
raportul de inspectie fiscala reprezinta un act premergator, rezultatele inspectiei
fiscale, respectiv constatarile inspectiei din punct de vedere faptic si legal
consemnate in raport fiind valorificate prin emiterea deciziei de impunere, care
constituie titlu de creantd si care este actul administrativ fiscal susceptibil a fi
contestat in cauza, in conformitate cu prevederile 131 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora:

LART. 131

Rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un raport de
inspectie fiscala, in care se prezinta constatarile organului de inspectie fiscala
din punctul de vedere faptic §i legal si consecingele lor fiscale.

(2) Raportul de inspectie fiscala se intocmeste la finalizarea inspectiei
fiscale si cuprinde toate constatarile in legatura cu perioadele si obligatiile
fiscale verificate, precum si in legatura cu alte obligatii prevazute de legislatia
fiscala si contabila ce au facut obiectul verificarii. (...)

(4) Raportul de inspectie fiscala sta la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru diferente in plus sau in minus de obligatii
fiscale principale aferente diferentelor de baze de impozitare;

c) deciziei de modificare a bazelor de impozitare daca se constata
diferente ale bazelor de impozitare, dar fara stabilirea de diferente de obligatii
fiscale principale.”,
coroborat cu prevederile art. 93 alin.(1) si alin. (2) din acelasi act normativ, care
stipuleaza:

»ART. 93

Sfera si actele de stabilire a creantelor fiscale

(1) Stabilirea creantelor fiscale reprezinta activitatea de determinare a
materiei impozabile, de calculare a bazei de impozitare si a creantelor fiscale.

(2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaratie de impunere, in conditiile art. 95 alin. (4) si art. 102
alin. (2);

b) prin decizie de impunere emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.’

Avand in vedere cele precizate mai sus, se retine faptul ca raportul de
inspectie fiscald este un act premergator emiterii titlului de creanta si nu
reprezintd act administrativ fiscal, conform Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, susceptibil de a fi contestat. In aceasta situatie, obiectul

b




contestatiei 1l reprezinta Decizia de impunere nr. .../29.06.2017 privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspectiilor fiscale la persoane juridice, emisa de AJFP Hunedoara.

Pentru considerentele mai sus prezentate, in temeiul Legii 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, se:

DECTIDE:

- Respingerea ca fiind depusa de o persoand lipsitd de calitatea de a
contesta a contestatiel formulatd de societatea X SRL - in faliment, impotriva
Deciziei de impunere nr. F-HD .../29.06.2017 privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice, emisda de cétre Activitatea de Inspectie
Fiscala, in baza rapotului de inspectie fiscald nr. F-HD .../29.06.2017, si care
vizeaza suma totald de ...Iei, reprezentand TVA.

- prezenta decizie se comunica la:

- societatea X SRL;
- A.J.F.P. Hunedoara cu aplicarea prevederilor
pct.7.6. din O.A.N.A.F. Nr. 3741/2015.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac
si poate fi atacatd potrivit prevederilor legale, la Tribunalul Hunedoara sau
Tribunalul Timis, in termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,



