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Biroul de solutionare a contestatiilor
DOSAR NR. 26/2011.

DECIZIA NR. 51/30.09.2011
privind solutionarea contestatiei depusa de SA, inregistrata la
D.G.F.P. Bistrita-Nasaud sub nr. 4506/28.02.2011

Directia Generala a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud a fost sesizata de
Activitatea de Inspectie Fiscala Bistrita-Nasaud prin adresa nr. 600/11.02.2011,
inregistrata la D.G.F.P. Bistrita-Nasaud sub nr. 4506/28.02.2011 (fila nr. 48 — Vol. I),
asupra contestatiei depusa de SA din S.

Contestatia este formulatd Tmpotriva Deciziei de impunere nr. 694/23.12.2010
emisd de Activitatea de inspectie fiscala Bistrita-Nasdud si priveste suma totala de ...
lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata (...lei) si respectiv accesorii aferente taxei
pe valoarea adaugata (... lei).

Contestatia este formulata si depusa prin S.C.P.A. BG - Av. GB (imputernicire
avocatiala — fila nr. 38 — Vol. I).

Constatand ca n speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205, 207 si 209
din Codul de procedurd fiscald, Directia Generald a Finantelor Publice Bistrita-
Nasaud, prin Biroul de solutionare a contestatiilor, este competentda sa solutioneze
contestatia formulata de SA din S.

I. Prin decizia de impunere nr. 694/23.12.2010 (filele nr. 36-37 — Vol. I), emisa
de Activitatea de inspectie fiscala Bistrita-Nasaud, s-a stabilit Tn sarcina dlui SA o
taxa pe valoarea adaugata de platd in cuantum de ...lei precum si accesorii aferente
taxei pe valoarea addugata de ... lei.

Asa cum rezultd din cuprinsul Raportului de inspectie fiscala nr.
580/23.12.2010 (filele nr. 31-35 — Vol. I), motivele de fapt si de drept care au stat la
baza stabilirii in sarcina dlui SA a taxei pe valoarea adaugata si accesoriilor aferente
acesteia, anterior ardtate, sunt urmatoarele:
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- in perioada 08.11.2005-10.12.2009 dl SA, in coproprietate cu dna UL
(cu cota indivizd de 50%) a efectuat un numar de 65 tranzactii
imobiliare constind 1n vanzari de terenuri extravilane (situatia
contractelor de vanzare-cumparare este prezentatd in anexa nr. 10 —
filele nr. 58-70 — Vol. I);

- din analiza documentelor prezentate a rezultat cd operatiunile efectuate
de dI SA in perioada 08.11.2005 — 31.12.2005 intra in sfera de aplicare
a taxei pe valoarea adaugata insa persoana impozabila ce le desfasoara
beneficiaza de regimul special de scutire daca cifra de afaceri realizata
intr-un an nu depaseste plafonul de 200.000 lei (doud miliarde de lei
vechi). In sensul celor de mai sus au fost invocate dispozitiile art. 126,
127, 128, 140 si 152 din Codul fiscal;

- in data de 14.11.2005 cifra de afaceri realizatd de cétre contribuabil a
depasit plafonul de scutire de 200.000 lei prevazut la art. 152 alin. (1)
Cod fiscal. Astfel, avand in vedere prevederile art. 152 alin. (3) Cod
fiscal contribuabilul avea obligatia sd solicite Tnregistrarea ca platitor
de T.V.A. pana la data de 10.12.2005, caz in care, conform art. 70 alin.
(5) lit. c¢). Cod procedura fiscala (forma in vigoare la data depasirii
plafonului de scutire), dl SA ar fi devenit platitor de taxa incepand cu
01.01.2006;

- dl SA nu s-a declarat Tnsd platitor de taxa pe valoarea addugata astfel
ca, pentru perioada 01.01.2006 — 31.12.2006 (in care contestatorul
impreuna cu dna UL au efectuat 7 operatiuni de vanzare terenuri
extravilane, petentului revenindu-i cota parte de venituri in cuantum de
... lel), organele de inspectie fiscald au stabilit Tn sarcina sa o taxa pe
valoarea adaugata de ... lei (... x 19 : 119 = ...);

- tranzactiile efectuate dupa data de 31.12.2006 au fost apreciate ca fiind
efectuate cu terenuri care nu sunt construibile, fiind astfel scutite de
T.V.A. conform art. 141 alin. (2) lit. f). Cod fiscal.

Fatd de cele anterior prezentate organele de inspectie fiscalda au stabilit
suplimentar in sarcina dlui SA o taxa pe valoarea adaugata de ... lei la care au fost
calculate si obligatiile fiscale accesorii (majorari de intarziere) in cuantum de ...lei (a
se vedea 1n acest sens anexa de calcul nr. 11 — fila nr. 25 — Vol. ).

In acest sens Activitatea de inspectie fiscald Bistrita-Nasdud a emis Decizia de
impunere nr. 694/23.12.2010 (filele nr. 36-37 — Vol. I).

IL. Tmpotriva Deciziei de impunere nr. 694/23.12.2010 (filele nr. 36-37 — Vol.
I) emisa de Activitatea de inspectie fiscald Bistrita-Nasaud petentul, prin Societatea
Civila Profesionalda de Avocati BG (imputernicire avocatialda — fila nr. 38 — Vol. 1),
formuleaza contestatia inregistratd la Activitatea de Inspectie Fiscald Bistrita-Nasaud
sub nr. 538/08.02.2011 (fila nr. 43 — Vol. I), transmisa si inregistrata la D.G.F.P.
Bistrita-Ndsaud sub nr. 4506/28.02.2011 (fila nr. 48 — Vol. I).

Prin cererea formulata (filele nr. 39-43) petenta solicita desfiintarea in tot atat a
Deciziei de impunere nr. 694/23.12.2010 emisda de Activitatea de inspectie fiscala
Bistrita-Nasaud cat si a Raportului de inspectie fiscala nr. 3697/30.12.2010 iar debitul



in suma totala de ... lei (din care T.V.A. - ...lei si obligatii fiscale accesorii - ... lei) sa
se considere nedatorat.

In sustinerea cererii sale contestatorul, prin reprezentantii sai, motiveaza
urmatoarele:

1. Concluziile organului de inspectie fiscald privind stabilirea calitatii de
platitor de T.V.A. nu sunt fundamentate pe rationamente complete si valide iar
raportul de inspectie fiscala nu motiveaza optiunea inspectorilor pentru Tncadrarile
juridice propuse:

- nu pot fi identificate Tn raportul de inspectie fiscala argumentele potrivit
carora au fost considerate activitati economice operatiunile de vanzare a bunurilor
imobile prevazute de Codul Comercial si doctrina comerciald a fi acte civile si nu
comerciale si nici argumentele potrivit carora la momentul efectuarii operatiunilor SA
ar fi fost considerat persoand impozabild in scopuri de T.V.A.;

- organele de inspectie nu isi motiveaza concluzia conform careia actele de
vanzare reprezinta ,,exploatare” a bunurilor cu caracter de continuitate, stiut fiind ca
actele de vanzare — cumparare, prin natura lor sunt acte cu executare instantanee si ca
»exploatarea”presupune conservarea substantei bunului.

2. Raportul de inspectie fiscald contine concluzii contradictorii Tn ceea ce
priveste caracterul de activitate continua:

- in cuprinsul unuia si aceluiasi raport de inspectie fiscala sunt expuse
constatari care se exclud reciproc;

- la Capitolul II, pagina 2 din raportul de inspectie fiscald se mentioneaza ca
SA ,,nu a facut o activitate continud cu aceste vanzari, terenurile tranzactionate sunt
situate intr-o singura locatie”;

- la Capitolul III, pagina 4, insd, din acelasi raport de inspectie fiscala,
concluzia este cu totul alta: ,,constituie activitate economica exploatarea bunurilor
corporale sau necorporale, Tn scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.”.

3. Organul administrativ de control fiscal a actionat in sensul prevederilor art. 2
alin. (1) lit. n). teza intai din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ
cu exces de putere (exercitarea dreptului de apreciere al autoritatilor publice prin
incalcarea limitelor competentei prevazute de lege), incalcand atributele jurisdictiei
judecatoresti civile, singura autoritate ce putea califica cu putere de lucru judecat, in
baza unor prezumtii legale mixte si in urma administrarii de probe, calitatea de
comerciant a dlui SA, garantind totodata dreptul la un proces echitabil, prin
asigurarea impartialitatii si contradictorialitdtii judecatii in conditiile art. 6 alin. (1)
CEDO raportat la art. 21 alin. 1-4 din Constitutia Roméaniei:

- In conditiile in care dl SA, in toata perioada verificata nu s-a declarat §i nu s-a
comportat ca o persoand impozabila Tn scopuri de T.V.A. prezumtia de comercialitate
nu-i poate fi de plano aplicabila;



- numai in cadrul unei determinadri judiciare este posibild intr-un stat de drept
prezumarea statutului subiectiv de comerciant in privinta unei persoane fizice care nu
s-a declarat nicicand voluntar ca fiind platitor de T.V.A..

4. Contrazicand orice interpretare juridicd pertinentd, precum si deciziile Curtii
Europene de Justitie potrivit carora exploatarea bunurilor implicd acele activitdti ce
nu determind consumarea bunului (ex: chirii, dobanzi, arende, concesiuni, etc.),
organul de inspectie fiscald a extins Tn mod nepermis aplicarea articolului 127 alin.
(2) Codul fiscal:

- cu titlu general, activitatile economice sunt fie acte de exploatare a bunurilor
detinute de comercianti, fie acte de vanzare-cumparare;

- vanzarea unui teren nu este echivalenta cu exploatarea acestuia;

- din punct de vedere juridic o vanzare-cumpdrare este un contract cu executare
instantanee si nu unul cu executare succesivad. Or, de esenta exploatarii si a obtinerii
de venituri cu caracter de continuitate este tocmai executarea succesiva de care numai
anumite contracte sunt susceptibile;

- in toate cauzele in care s-a pus problema calificarii actelor de instrainare (ca
acte de exploatare sau ca acte de dispozitie) Curtea Europeana de Justitie s-a
pronuntat in sensul ca acestea nu pot fi considerate acte de exploatare a bunurilor;

- instrdinarea unui bun aflat Tn circuitul civil este orice altceva decat un act de
exploatare §i cu atat mai putin o activitate economicd in acceptiunea Codului Fiscal;

- aria semantica strict juridica a sintagmei de ,.exploatarea bunurilor corporale
sau necorporale in scopul obtinerii de venituri” este circumscrisd culegerii fructelor
civile, industriale sau naturale ale unui bun (a se vedea art. 465, 483, 484, si 485 din
Codul civil);

- actele contestate nu au un temei in drept valid, intrucat incheierea unor
contracte de vanzare cumpdrare nu poate fi Tncadratd in cea de-a doua tezd a
articolului 127 alin. (2) din Codul Fiscal, ca exploatare a bunurilor imobile.

S. Pana la data de 01.01.2010 nu a existat nici un temei legal pentru impunerea
T.V.A. asupra vanzarilor de imobile efectuate de persoanele fizice si pentru calculul
T.V.A. asupra unor astfel de operatiuni:

- motivul pentru care organele de inspectie fiscala nu si-au putut motiva
concluziile este faptul ca pe perioada 2004-2009 nu a existat nicio prevedere legala
care sa se refere expres la tratamentul fiscal aplicabil vanzarilor de imobile efectuate
de persoane fizice;

- organul legislativ a iesit din pasivitate la data de 13.10.2009 cand a fost
publicatd Ordonanta de urgentd nr. 109/2009 care prevedea la punctul 98 ca
wituatiile in care persoanele fizice care efectueaza livrari de bunuri imobile devin
persoane impozabile sunt explicate prin norme.”;

- pe data de 31.12.2009 prin H.G. nr. 1620/2009 au fost publicate pentru prima
data conditiile in care se considerda ca o persoand fizica realizeazd o activitate
economica in sfera de aplicare a T.V.A_;



- ipotezele introduse prin H.G. nr. 1620/2009 in Normele metodologice au
intrat n vigoare la data de 01.01.2010 si nu sunt aplicabile retroactiv tranzactiilor din
2007, 2008, 2009 ce au facut obiectul controlului;

- un alt argument ce denotd inexistenta unui text de lege expres, referitor la
conditiile in care o persoana fizica poate deveni persoand impozabila si poate calcula
T.V.A. aferent Instrainarilor de imobile, tine de inconsecventa organelor fiscale in
calcularea T.V.A.. Astfel, asa cum se mentioneaza in raportul de inspectie fiscala,
terenurile Tnstrdinate au fost detinute in indiviziune (50% / 50%) cu dna UL. In baza
unora si acelorasi raporturi juridice analizate (acte translative de proprietate incheiate
de doi coproprietari aflati Tn indiviziune pe cote parti), derulate Tn una si aceeasi tara
si sub imperiul uneia si aceleiasi legislatii fiscale aplicabile Tn una si aceeasi perioada,
intr-un caz — cel al inspectiei fiscale efectuatd la UL — taxa pe valoarea adaugatd a
fost calculata prin adaugare la preturile contractuale de vanzare, in timp ce in cazul
inspectiel efectuate la SA taxa pe valoarea adaugata a fost calculata prin deducere.
Astfel, desi In ambele rapoarte de inspectie este vorba de aceleasi bunuri, despre
aceleasi 7 tranzactii susceptibile Tn opinia fiscului de colectarea de T.V.A., despre
exact aceleasi valori (... lei) si aceeasi cota de T.V.A. (19%), totusi calculele celor
doud autoritati fiscale ajung la rezultate diferite (SA — ... lei T.V.A. suplimentar iar
UL — ... lei T.V.A. suplimentar);

6. Inregistrarea in scopuri de T.V.A. a unei persoane fizice in anul 2005 ar fi
fost imposibila, Intrucat :

- anterior anului 2007 lipseau orice fel de proceduri de autorizare §i inregistrare
a persoanelor fizice in scop de T.V.A. pentru activitati de vanzare terenuri cu caracter
repetitiv;

- Ordinul M.F.P. nr. 262/19.02.2007 (cu data intrarii in vigoare 13.03.2007) a
aprobat formularele de Tnregistrare a contribuabililor;

- rezulta astfel cd pana la data 13.03.2007 nu exista formular de inregistrare
fiscald si cum 1n baza art. 82 alin. (1) Cod procedura fiscala ,.declaratia fiscala se
intocmeste prin completarea unui formular pus la dispozitie gratuit de organul
fiscal”, obligatia fiscald nu putea fi nici din punct de vedere procedural inregistrata de
un contribuabil diligent Tn lipsa unui formular, anterior datei de 13.03.2007;

- de altfel, in perioada 2004-2007 nu a existat nicio inregistrare In scopuri de
T.V.A. a vreunei persoane fizice.

7. Inspectia fiscala a depasit perioada maxima de derulare, respectiv perioada
de 3 luni prevazuta de art. 104 din Codul de procedura fiscala:

- inspectia fiscala s-a desfasurat incepand cu data de 12.10.2009 pana la data de
23.12.2010. Eliminand perioada de suspendare (intre 01.02.2010 si 15.07.2010)
rezultd ca inspectia fiscald s-a desfdsurat pe o perioada de aproximativ 9 luni.

8. Organele de inspectie fiscala au transmis trunchiat raportul de inspectie
fiscala si actele pe care acesta s-a bazat:

- inspectorii fiscali nu au transmis Tn integralitate Raportul de inspectie fiscala
(din care fac parte integranta si anexele), omitand sa transmita anexele 4, 7, 8 si 10,
omisiuni care sunt de naturd sa Tmpiedece formularea tuturor apararilor si
observatiilor.



Concluzionand, petentul, prin reprezentantii sdi, solicitd sd se constate cad actul
administrativ atacat a fost emis cu incdlcarea flagrantd a Codului Fiscal si a
jurisprudentei europene si implicit sd fie admisa 1n tot contestatia formulata.

Deoarece a inteles sa conteste deopotriva si majorarile de intarziere calculate la
T.V.A. petentul solicitd ca in cazul in care se va dispune anularea obligatiilor fiscale
principale sa se procedeze de aceeasi maniera si in privinta accesoriilor.

In cauzi, avandu-se in vedere problematica diversa intdlnitd in practici la
aplicarea dispozitiilor legale referitoare la taxa pe valoarea addugata in cazul
persoanelor fizice neautorizate i neinregistrate in scopuri de T.V.A. care au obtinut
si/sau obtin venituri din vanzarea de imobile (constructii si terenuri), s-au solicitat
precizari de la Directia de legislatie in domeniul T.V.A. din cadrul M.F.P.. La nivel
central (A.N.A.F. — M.F.P.), s-a decis introducerea de urgenta a acestei problematici
in dezbatere la Comisia fiscald centrald (in cadrul primei ei reuniuni), urmand ca
aceastd comisie sd analizeze toate aspectele sesizate si sda elaboreze o decizie cu
privire la aplicarea unitard a dispozitiilor legale ce reglementeaza modul de
impozitare a tranzactiilor cu astfel de bunuri.

Despre aceste aspecte a fost informat contestatorul cu scrisoarea nr.
4506/29.03.2011 (fila nr. 84 — Vol. I) transmisa la domiciliul procedural ales.

Avand 1n vedere cd pand la aceastd data Comisia fiscald centrald nu s-a
pronuntat asupra problematicii persoanelor fizice neautorizate si neinregistrate in
scopuri de T.V.A. care au obtinut si/sau obtin venituri din vanzarea de imobile,
urmeaza ca organul de solutionare sa treaca la rezolvarea cauzei in lipsa unei decizii
de aplicare unitara a dispozitiilor legale aplicabile in cazul acestora.

II1. Examinand cauza in raport cu documentele existente la dosar si actele
normative in materie se retin urmatoarele:

In fapt, in perioada 08.11.2005 — 10.12.2009 dI SA (in coproprietate egald cu
dna UL), 1n baza contractelor de vanzare-cumpdrare autentificate (anexate n copie In
volumul IT - filele nr. 1-283 - al dosarului prezentei cauze), a instrdinat un numar de
65 terenuri aflate in extravilanul comunei C jud. I. Din cuprinsul actelor aflate la
dosar rezultda ca in anul fiscal 2005 (luna noiembrie) petentul a obtinut din aceste
tranzactii imobiliare venituri care au depasit plafonul de scutire de taxa pe valoarea
adaugata si nu s-a Tnregistrat ca platitor al acestui impozit indirect (a se vedea in acest
sens R.ILF. — filele nr. 31-35). In acest context, urmare inspectiei fiscale realizate la
acest contribuabil organele A.LF. Bistrita-Nasaud au stabilit cd pentru un numar de
sapte tranzactii efectuate pe parcursul anului fiscal 2006 petentul nu a colectat si virat
la bugetul consolidat taxa pe valoarea adaugatd desi incepand cu data de 01.01.2006
trebuia sd fie inregistrat ca platitor de T.V.A.. Pentru aceste considerente, prin
Decizia de impunere nr. 694/23.12.2010 (filele nr. 36-37), A.LF. Bistrita-Nasaud a
stabilit suplimentar in sarcina contestatorului suma totala de ... lei reprezentand taxa
pe valoarea adaugata (...lei) si respectiv accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata
(... lei). Acest titlu de creantd a fost atacat cu contestatia ce face obiectul prezentei
decizii de solutionare.



Pentru rezolvarea litigiului fiscal intervenit intre contestatar, pe de o parte, si
organele de inspectie fiscald, pe de altd parte, urmeaza ca n cauza sa se stabileasca
concret daca dl SA datoreaza T.V.A. pentru vanzarea parcelelor de teren ce fac
obiectul prezentului dosar, in conditiile n care plafonul de scutire a fost depasit, nu s-
a inregistrat ca platitor de taxa pe valoarea adaugata si nu a evidentiat, declarat si
virat la buget taxa pe valoarea adaugata.

Pentru a se pronunta asupra celor de mai sus organul de solutionare va
raspunde succesiv problemelor principale ridicate de contestator 1n continutul
contestatiei:

- nemotivarea $i nefundamentarea stabilirii calitdtii de persoana
impozabild a dlui SA (pct. 1 din contestatie);
- alte aspecte (pct. 2-8 din contestatie).

A). Daca dl SA este persoand impozabila iar operatiunile de valorificare prin
vanzare a parcelelor de teren efectuate de catre acesta, se cuprind in sfera de aplicare
a taxei pe valoarea adaugata si, prin urmare, sunt operatiuni impozabile.

In drept sunt aplicabile prevederile art. 126 alin. (1) lit. a). — d). coroborate cu
prevederile art. 127 alin. (1) — (3), art. 128 alin. (1), (2) si (9)/(8) si art. 7 alin. (1) pct.
1, 4, 27 si 32 din Codul fiscal precum si normele de aplicare ale acestora, aprobate
prin H.G. nr. 44/2004 cu modificarile ulterioare, asa cum au fost ele in vigoare pentru
perioada vizata.

Extras Cod Fiscal varianta n vigoare in perioada 08.11.2005 - 31.12.2006:

“CAPITOLUL II - Sfera de aplicare
Sfera de aplicare
Art. 126

(1) In sfera de aplicare a taxei pe valoarea addugatd se cuprind operatiunile
care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a). constituie o livrare de bunuri sau o prestare de servicii efectuate cu plata;

b). locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi
in Romania;

c). livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1);

d). livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre
activitatile economice prevazute la art. 127 alin. (2).

Norme metodologice:




1. (1) In sensul art. 126 alin. (1) din Codul fiscal, daca cel putin una dintre
conditiile stipulate la lit. a)-d) nu este indeplinita, operatiunea nu se cuprinde in
sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata.

(3) Pentru a se cuprinde in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata
livrarile de bunuri si/sau prestarile de servicii trebuie sa fie efectuate cu plata.
Aceasta conditie implica existenta unei legaturi directe intre operatiune §i
contrapartida obtinuta. ....

CAPITOLUL III - Persoane impozabile
Persoane impozabile si activitatea economica

Art. 127

(1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care desfasoard, de
o maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice de natura celor
prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activititile economice cuprind activitdtile
producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitdtile
extractive, agricole §i activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale, in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.

(3) Nu actioneaza de o maniera independenta angajatii sau orice alte persoane
legate de angajator printr-un contract individual de munca sau prin orice alte
instrumente juridice care creeazd un raport angajator/angajat in ceea ce priveste
conditiile de munca, remunerarea sau alte obligatii ale angajatorului.

Norme metodologice:

2. (1) Nu are caracter de continuitate, in sensul art. 127 alin. (2) din Codul
fiscal, obtinerea de venituri de catre persoanele fizice din vdnzarea locuintelor
proprietate personala sau a altor bunuri care sunt folosite de catre acestea pentru
scopuri personale.

(2) Livrarile de bunuri si/sau prestarile de servicii efectuate in mod gratuit de
organizatiile fara scop patrimonial nu sunt considerate activitati economice.

CAPITOLUL 1V - Operatiuni impozabile

Livrarea de bunuri
Art. 128

(1) Prin livrare de bunuri se intelege orice transfer al dreptului de proprietate
asupra bunurilor de la proprietar catre o alta persoana, direct sau prin persoane
care actioneaza in numele acestuia.

(2) In intelesul prezentului titlu, prin bunuri se intelege bunurile corporale
mobile si imobile, prin natura lor sau prin destinatie. Energia electrica, energia
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termica, gazele naturale, agentul frigorific si altele de aceeasi natura sunt
considerate bunuri mobile corporale.

Norme metodologice:

4. (1) Conform art. 128 alin. (1) din Codul fiscal, prin livrare de bunuri se
intelege orice transfer al dreptului de proprietate asupra bunurilor de la proprietar
catre o alta persoana, direct sau prin persoane care actioneaza in numele acestuia.
Pentru bunurile, altele decdt cele secondhand, incredintate in vederea vanzarii in
baza unui contract de consignatie, data livrarii bunurilor de la consignant la
consignatar se considera a fi data vanzarii bunurilor de cdtre consignatar catre
beneficiar. Facturarea bunurilor de cdtre consignant catre consignatar se face cel
mai tarziu la finele lunii in care bunurile au fost viandute.

(2) Se considera livrare de bunuri, in sensul art. 128 alin. (1) din Codul fiscal,
produsele agricole retinute drept plata in natura a prestatiei efectuate de persoane
impozabile inregistrate ca platitori de taxa pe valoarea adaugata, care presteaza
servicii pentru obtinerea si/sau prelucrarea produselor agricole, precum si plata in
natura a arendei.

Art. 128

(9) Nu constituie livrare de bunuri, in sensul alin. (1), urmatoarele:

a). bunurile distruse ca urmare a unor calamitati naturale sau a altor cauze de
forta majora;

b). bunurile de natura stocurilor degradate calitativ, care nu mai pot fi
valorificate in conditii stabilite prin norme;

c). perisabilitatile, in limitele prevazute prin lege;

d). bunurile acordate gratuit din rezerva de stat, ca ajutoare umanitare externe
sau interne;

e). acordarea in mod gratuit de bunuri ca mostre in cadrul campaniilor
publicitare, pentru incercarea produselor sau pentru demonstratii la punctele de
vanzare, alte bunuri acordate in scopul stimularii vanzarilor;

f). acordarea de bunuri, in mod gratuit, in cadrul actiunilor de sponsorizare,
de mecenat, de protocol, precum si alte destinatii prevazute de lege, in conditiile
stabilite prin norme.

Art. 7

(1) In intelesul prezentului cod, termenii §i expresiile de mai jos au urmdtoarea
semnificatie:

1. activitate - orice activitate desfasurata de catre o persoana in scopul
obtinerii de venit;

4. activitate independenta - orice activitate desfasurata cu regularitate de catre
o persoand fizica, alta decat o activitate dependenta;

27. proprietate imobiliara - orice teren, cladire sau alta constructie ridicata
ori incorporatd intr-un teren;



32. transfer - orice vanzare, cesiune sau instrainare a dreptului de proprietate,
precum §i schimbul unui drept de proprietate cu servicii ori cu un alt drept de
proprietate.”

Din analiza coroborata a prevederilor legale antecitate rezultd ca intrd in sfera
de aplicare a T.V.A. si sunt impozabile operatiunile care indeplinesc cumulativ
urmatoarele conditii:

a). sd constituie o livrare de bunuri sau o prestare de servicii efectuatd cu plata.
Asa fiind, transferul dreptului de proprietate asupra parcelelor de teren, prin vanzare,
este o operatiune care intruneste aceasta conditie;

b). cea de-a doua conditie este de la sine inteles Tndeplinitd, locul de livrare a
parcelelor de teren fiind Tn Romania (art. 132 alin. 1 lit. ¢);

c¢). livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor a fost realizatd de o persoana
impozabila.

In sensul art. 127 alin. (1) Cod fiscal prin persoani impozabila se intelege orice
persoana care desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de loc, activitati
economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul
acestei activitati. Raportat la aceasta definitie, precum si la continutul normelor
definitii de la art. 7 alin. (1) Cod fiscal antecitate, apreciem ca in sfera notiunii de
“persoand impozabild” sunt incluse si persoanele fizice care desfagoara cu regularitate
si de o maniera independenta activitati economice, in scopul obtinerii de venituri.

In cazul analizat este cert faptul ci in perioada anilor 2005-2009, dl SA a
desfasurat mai multe operatiuni economice de vanzare terenuri cu scopul de a obtine
venituri, aspect reiesit din materialitatea faptelor si confirmat prin tranzactiile
perfectate si realizate in baza contractelor de vanzare-cumparare (Vol. II — integral —
filele nr. 1-283). Din perspectiva celor aratate anterior este evident ca dl SA a actionat
ca o persoand impozabild in sensul art. 127 alin. (1) Cod fiscal, desfasurand activitati
economice de o manierd independentd, neavand de altfel relevanti, potrivit
aceleiasi norme legale, scopul sau rezultatul acestor activitati.

In raport cu cele de mai sus operatiunile realizate de dl SA se incadreaza si in
cea de-a treia conditie prevazuta la art. 126 alin. (1) lit. ¢). din Codul fiscal.

d). livrarea bunurilor sau prestarea serviciillor sa rezulte din una dintre
activitatile prevazute la art. 127 alin. (2) Cod fiscal.

Vanzarea parcelelor de teren constituie, in sensul art. 128 alin. (1) — (2) din
Codul fiscal, operatiuni impozabile constand in livrari de bunuri corporale imobile.

Este adevarat cd potrivit pct. 2 alin. (1) din Normele de aplicare ale art. 127
Cod fiscal, sunt excluse din sfera taxei pe valoarea adaugatd, nefiind considerate
activitdti economice, obtinerea de venituri de cdtre persoanele fizice din vanzarea
locuintelor proprietate personala sau a altor bunuri care sunt folosite de catre acestea
pentru scopuri personale. Or, in speta analizatd nu este demonstrat ca parcelele de
teren au fost folosite anterior instrainarii in scopuri personale, pe de o parte, iar pe de
altd parte ritmicitatea vanzarilor, intinderea lor in timp (2005-2009) precum si
derularea acestora pana la instrainarea celor 65 parcele de teren confera fara tagada
un caracter de continuitate in obtinerea de venituri. Pe cale de consecinta, operatiunile
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de vanzare a parcelelor de teren efectuate de dl SA intrd in sfera de aplicare a T.V.A.
si sunt impozabile prin prisma acestui impozit indirect.

Din perspectiva taxei pe valoarea adaugata apreciem cd in asemenea tranzactii,
inclusiv cele prin care se transfera dreptul de a dispune de bunuri ca si un proprietar
(art. 128 alin. 1 Cod fiscal), nu are relevanta caracterul civil sau comercial al vanzarii
imobilelor. Relevant este ca, in sensul T.V.A., aceste tranzactii constituie livrari de
bunuri imobile §i, prin urmare, se Tncadreaza in categoria operatiunilor impozabile.

Sintagma ,,livrare de bunuri” de la art. 128 alin. (1) Cod Fiscal, se refera atat la
bunuri corporale mobile cit si la imobile, prin natura lor sau prin destinatie, asa cum
rezultd explicit din prevederile alineatului (2) al aceluiasi articol din Codul Fiscal.

De altfel, asa cum dispune art. 1 alin. (3) din Codul fiscal, prevederile Codului
fiscal prevaleaza — in materie fiscala — oricaror dispozitii cuprinse in alte acte
normative, in caz de conflict intre acestea aplicandu-se dispozitiile Codului fiscal.
Prin aceste prevederi legiuitorul a urmarit sa impund Codul fiscal ca reglementare
internd suprema 1n domeniul fiscalitatii.

Invederam faptul ca tranzactiile initiate si desfasurate de dI SA nu difera cu
nimic fata de activitdtile similare ale persoanelor fizice sau juridice, autorizate legal
in acest sens, platitoare de impozit pe venit sau pe profit si inregistrate Tn scop de
T.V.A.. Din acest punct de vedere, a trata diferentiat, sub aspectul taxei pe valoarea
adaugata, doi operatori care in aceeasi perioada realizeaza sau desfdsoara in aceleasi
conditii activitdfi economice similare, ar Tnsemna sd se Incalce principiul neutralitatii
taxel pe valoarea adaugata prin suportarea unor sarcini fiscale diferite pentru bunuri si
servicil similare cu consecinta pierderii (eficientei) caracterului nediscriminatoriu al
taxel.

Din alt punct de vedere, tratamentul diferentiat al acelorasi operatiuni vizand
impunerea T.V.A. ar constitui un factor care denatureaza conditiile concurentei.

Asa fiind, si din perspectiva caracterului nediscriminatoriu al taxei si al
neutralitatii ei, tranzactiile realizate de contestator se cuprind in sfera de aplicare a
taxel pe valoarea addugata si, prin urmare, Tn opinia noastrd, incadrarea acestora in
categoria operatiunilor impozabile este pe deplin justificata.

Precizam ca din sfera livrarilor de bunuri impozabile au fost excluse in mod
expres numai bunurile limitativ enumerate la art. 128 alin. (9) Cod Fiscal, terenurile
in discutie nefiind incluse in aceasta categorie de bunuri.

B). Alte aspecte.

Alegatiile contestatorului cu privire la prezumarea statutului sau subiectiv de
comerciant (pct. 3 din contestatie) exced cauzei. In raport de acestea mentiondm c in
conformitate cu prevederile art. 127 alin. (1) Cod fiscal este considerata persoana
impozabild orice persoand care desfasoara activititi economice de natura celor
prevazute la alin. (2) cu precizarea ca la alin. (2) art. 127 Cod fiscal sunt enumerate
care activitati se cuprind in sfera celor economice. Prin urmare, n sensul art. 127 alin.
(1) Cod, nu prezinta relevanta din perspectiva fiscald a T.V.A. si nu este prezumata
vreo calitate de comerciant a contestatorului. Apreciem cad 1n acest sens semantica
textului legal este foarte clard: activititi de natura celor ale producatorilor,
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comerciantilor sau prestatorilor. In aceasti ordine de idei apreciem ci, conditia
necesara si suficientd ca orice persoand sa poata fi consideratd drept persoana
impozabild prin prisma T.V.A. este ca aceasta sa desfasoare de o maniera
independenta si indiferent de loc activitati similare celor desfasurate de producatori,
comercianti sau prestatori fard a avea Tn mod obligatoriu calitate de producator,
comerciant sau prestator.

In privinta afirmatiilor contestatorului cum ci organul de inspectie fiscala si-ar
fi intemeiat Tn drept concluziile pe art. 127 alin. (2) teza a doua din Codul fiscal (pct.
4 din contestatie) precizam cd din cuprinsul Deciziei de impunere atacate ori a
Raportului de inspectie fiscala Incheiat nu rezulta asa ceva. Teza a doua a alin. (2) art.
127 Cod fiscal a fost citatd in cuprinsul Raportului de inspectie fiscald unde au fost
reproduse integral, pentru edificare, primele doud alineate ale articolului 127 Cod
fiscal, Tnsa trimiterile organului de inspectie fiscald au vizat intregul alineat (2) al
acestuia fara a se face referire la vreo teza a acestuia desi, in mod evident, relevanta
in cazul analizat este prima tezd a alin. (2) art. 127 Cod fiscal. De altfel, achiesam
fara tagada la opinia potrivit cdreia vanzarea unui bun imobil nu reprezinta un act de
exploatare a acestuia.

Afirmatiile contestatorului potrivit cdrora, pand la data de 01.01.2010, organul
fiscal nu avea nici un temei legal pentru a controla si impune o persoana fizica din
perspectiva T.V.A. la vanzarile de imobile (pct. 5 din contestatie), nu sunt justificate.
Din acest punct de vedere apreciem ca verificarea petentului a fost efectuatd cu
respectarea dispozitiilor legale. In acest sens facem trimitere la dispozitiile art. 95 si
urmatoarele din Codul de procedura fiscala precum si la cele regasite in cuprinsul
Ordinului presedintelui A.N.A.F. nr. 1415/2009 (M.O. nr. 591/26.08.2009) privind
aprobarea modelului si continutului unor documente si formulare utilizate in
activitatea de inspectie fiscald la persoane fizice.

Astfel, conform art. 95 din Codul de procedura fiscald ,.Inspectia fiscala se
exercita asupra tuturor persoanelor, indiferent de forma lor de organizare, care au
obligatii de stabilire, retinere si plata a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor
sume datorate bugetului general consolidat, prevazute de lege.”.

De asemenea, prin Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 1415/2009 s-a aprobat
modelul si continutul Raportului de inspectie fiscala, incheiat la persoane fizice (art. 1
lit. a). precum si al Deciziei de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte
obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscald la persoane fizice, care realizeaza
venituri impozabile din activitati economice nedeclarate organelor fiscale.

Cu privire la imposibilitatea inregistrarii in scopuri de T.V.A. a persoanelor
fizice Tn anul 2005 (pct. 6 din contestatie) precizdm ca in sustinere contestatorul nu a
depus nici un document doveditor in acest sens. Lipsa procedurilor de autorizare
invocatad Tn motivare nu poate fi luata in considerare intrucat potrivit art. 70 alin. (1)
lit. ¢). Cod procedura fiscala (in vigoare la data depasirii plafonului de scutire de catre
petent) orice persoana care realizeaza operatiuni taxabile trebuie sa solicite
inregistrarea ca platitor de T.V.A. dacd depaseste plafonul de scutire prevazut. Se
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observa astfel ca obligatia imperativa se adreseaza tuturor persoanelor impozabile
(asa cum sunt ele definite Tn codul fiscal) care desfasoara operatiuni taxabile fara a
face distinctie Intre persoane fizice sau juridice, autorizate sau neautorizate. Or, unde
existd o obligatie legald in acest sens au existat si exista s1 proceduri operationale de
punere 1n aplicare.

Referitor la criticile petentului ca R.ILF. contine concluzii contradictorii cu
privire la caracterul de activitate continua, ca inspectia fiscald a depasit perioada
maximd de derulare si cd nu i s-au pus la dispozitie toate anexele Raportului de
inspectie fiscala (pct. 2, 7 si 8 din contestatie), precizam ca, aceste fapte, regretabile
de altfel Tn masura in care ele s-au produs, nu constituie motive care sa conduca la
nulitatea actelor administrative fiscale incheiate intrucat potrivit art. 46 Cod
procedura fiscala altele sunt cauzele care conduc la o asemenea sanctiune.

Fata de cele anterior aratate si avand in vedere ca in perioada 01.01.2006 —
31.12.2006 nu a existat nicio prevedere legala care sa instituie vreo scutire de taxa pe
valoarea addugata pentru operatiuni de genul celor efectuate de contestator in acest
interval de timp, apreciem ca Tn mod temeinic si legal organele de inspectie fiscald au
stabilit suplimentar Tn sarcina dlui SA taxa pe valoarea addugata de ...lei motiv pentru
care contestatia sa vizand acest capat de cerere urmeaza a fi respinsa.

In virtutea principiului de drept ,,accesorium sequitur principale” capatul de
cerere privind accesoriile, constand Tn majorari de Intarziere aferente taxei pe
valoarea addugata in cuantum de ... lei, urmeaza de asemenea a fi respins.

Cu privire la contestarea de catre petent a Raportului de inspectie fiscald nr.
580/23.12.2010 (filele nr. 31-35 — Vol. I) precizdm ca acesta nu constituie titlu de
creanta ci act administrativ fiscale a carui contestare se putea face, in termen legal, la
organul emitent al acestuia, respectiv Activitatea de inspectie fiscald — Bistrita-
Nasaud, asa cum prevede art. 209 alin. (2) din Codul de procedura fiscala.

Pentru considerentele de mai sus, in temeiul art. 6, art. 210 si art. 216 alin. (1)
din Codul de procedura fiscala se,

DECIDE:

Respingerea contestatiei formulatd de dl SA, pentru suma totald de .. lei
reprezentind taxd pe valoarea adaugatd (...lei) si respectiv majordri de intarziere
aferente taxei pe valoarea adaugatd (... lei) si, pe cale de consecintd, mentinerea
Deciziei de impunere nr. 694/23.12.2010 emisa de Activitatea de inspectie fiscald
Bistrita-Nasaud.

Prezenta poate fi atacatd in termen de 6 luni de la comunicare la Tribunalul
Bistrita-Nasaud — Sectia comerciala si contencios administrativ.
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p. DIRECTOR EXECUTIYV, SEF BIROU,

14



