DECIZIA NR. 1285/2021
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. XS.R.L. dinors. X, jud. X,
inregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr. 15083/09.08.2021

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov a fost sesizata de catre
A.J.F.P. X- Activitatea de Inspectie Fiscala, prin adresa nr. 2505/05.08.2021 inregistrata la
D.G.R.F.P. Brasov sub nr. 15083/09.08.2021, cu privire la contestatia formulata de S.C. X
S.R.L., C.U.l. X, inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului X sub nr. JX41/2011, avand
domiciliul fiscal in ors. X, str. Unirii, nr. 2, bl. 6, sc. B, et. 4, ap. 17, judetul X.

Contestatia, inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice X sub nr.
20366/30.07.2021, a fost formulata impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-X/07.07.2021, emisa in baza constatarilor din
Raportul de inspectie fiscala nr. F-X/07.07.2021 si are ca obiect suma totala de X1 lei,
compusa din:

— X2 lei Impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor;

— X3 lei Contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la asigurati;
— X4 lei Contributia de asigurari de sanatate retinuta de la asigurati;

— X5 lei Contributia asiguratorie pentru munca.

Contestatia a fost depusa in termenul de 45 de zile prevazut de art. 270 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, stabilit raportat la data la care a fost comunicata sub semnatura Decizia de
impunere nr. F-X/07.07.2021, respectiv data de 08.07.2021, potrivit documentelor
anexate in copie la dosarul cauzei si data inregistrarii contestatiei la Administratia
Judeteana a Finantelor Publice X, respectiv data de 30.07.2021, asa cum rezulta de pe
stampila registraturii acestei institutii aplicata pe originalul contestatiei.

Contestatia este formulata prin administrator HM si este semnata in original.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268, art. 269, art.
270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov, prin organele specializate,
este legal investita sa solutioneze contestatia formulata de S.C. X S.R.L. din ors. X, jud. X,
prin reprezentant legal.

I. S.C. XS.R.L. din ors. X, jud. X, se indreapta impotriva Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-X/07.07.2021, emisa de
cdtre A.J.F.P. X- Activitatea de Inspectie Fiscald in baza Raportului de inspectie
fiscala nr. F-X/07.07.2021, solicitand desfiintarea acesteia cu privire la suma totald
de X1 lei, reprezentdand impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor si
contributii sociale obligatorii aferente.

In prezentarea situatiei de fapt, reprezentantul contestatarei precizeaza ca echipa
de inspectie fiscala a procedat la reincadrarea sumelor acordate cu titlul de indemnizatie
de delegare/detasare, achitate cu titlu de diurna de societatea X SRL catre salariatii sai, ca
venituri de natura salariala/asimilate salariilor, avand drept consecinta fiscala stabilirea de
obligatii de plata suplimentare constand in impozit pe venit din salarii si contributii
salariale. Acesta afirma ca echipa de inspectie fiscala a apreciat, fara a indica un temei
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legal in baza caruia se face o astfel de constatare, ca angajatorul stabilit pe teritoriul
Romaniei trebuie sa desfasoare o activitate semnificativa in tara de origine, pentru a avea
posibilitatea sa trimita in Germania salariatii sai in calitate de lucratori detasati si sa le
acorde diurna legala.

Petenta declara ca in analiza contestatiei trebuie sa se tina cont de faptul ca pentru
a evita interpretarea eronata a prevederilor legale aplicabile, legiuitorul a clarificat natura
juridica (tratamentul fiscal) a diurnelor achitate persoanelor care isi desfasoara activitatea
in afara tarii, prin modificarea adusa de Legea nr. 172/2020 articolului 2 alin. (1) lit. h) din
Legea nr. 16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii
transnationale, care defineste indemnizatia specifica detasarii transnationale, in sensul ca
aceasta modificare legislativa vine sa elimine orice dubiu cu privire la faptul ca este
eronata interpretarea realizata de catre organele de inspectie fiscala, care au apreciat ca
»diurna” achitata de catre societate reprezinta venit de natura salariala.

Totodata reprezentantul societatii considera ca cerintele organelor fiscale ca
societatile care au angajati ce desfasoara activitatea in strainatate, sa plateasca taxe si
impozite pe venit pentru angajati la nivelul salariului minim stabilit prin lege sau prin
contract colectiv de munca din tarile in care angajatii isi desfasoara activitatea, nu sunt
intemeiate.

In sustinerea contestatiei SC X SRL aduce urmatoarele argumente:

— angajatii societatii nu aveau un loc de munca stabil pe teritoriul statului German,
ei au efectuat lucrari in locatii diferite de pe teritoriul Germaniei, avand in acelasi timp si
locatii de cazare diferite;

— organele de inspectie fiscala nu au tinut cont de dispozitiille CJUE, in
interpretarea Hotararii pronuntata in 12.02.2015 in cauza C-396/13, petenta sustinand ca o
suma achitata salariatilor angajati la societati romanesti, cu titlu de diurna trebuie
reconsiderata venit de natura salariala doar in conditiile in care acelasi tip de suma
achitata salariatului detasat in Romania este considerata venit de natura salariala. Aceasta
mai precizeaza ca in legislatia romaneasca doar diurna pentru delegarea sau detasarea in
alta localitate in interes de serviciu, in tara sau in strainatate, a carei valoare depaseste de
2,5 ori nivelul legal stabilit pentru salariatii din institutiile publice, se supune impozitului
pe salarii si este inclusa in baza lunara de calcul al contributiilor sociale obligatorii,
indiferent de tipul entitatii platitoare;

— detine documente justificative si a respectat prevederile legale aplicabile cu
privire la tratamentul fiscal al sumelor acordate cu titlul de indemnizatie de delegare/
detasare (diurna);

— petenta sustine ca Legea privind Codul muncii prevede pentru companiile
inregistrate in Romania dreptul de a plati o suma zilnica angajatilor delegati sa desfasoare
dintre aspectele contractuale stabilite de parti atunci cand semneaza contractul de munca;

— Delegarea presupune existenta unui acord intre angajator si entitatea unde este
trimis salariatul, in fapt, prin delegare se intelegandu-se modificarea Locului muncii cu
pastrarea neschimbata a celorlalte elemente ale contractului de munca;

— SC X SRL nu a acordat diurna la o valoare mai mare de 2,5 ori fata de plafoanele
legale aplicabile fiecarei perioade verificate, fapt pentru care considera ca, in
conformitate cu prevederile art. 76 din Codul fiscal, valoarea acesteia nu este inclusa in
veniturile salariale, nu este impozabila si nu se cuprinde in baza lunara a contributiilor
sociale obligatorii.

Cu referire la facilitatile fiscale acordate angajatorilor care desfasoara activitati in
sectorul constructii, petenta considera ca Ordinul comun nr 3063/1376/1430/2019
(modificat prin Ordinul comun 2814/1536/1806/2020), coroborat cu prevederile art. 60 pct.
5 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal se refera la salariatii ,,detasati”, iar angajatii
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sai au fost ,delegati” conform prevederilor art. 43 din Legea nr. 53/2003 privind Codul
muncii, astfel ca a procedat corect la calcularea salariilor si a obligatiilor aferente.

Il. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane
juridice nr. F-X/07.07.2021, organele de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. X-
Activitatea de Inspectie Fiscald au stabilit in sarcina S.C. X S.R.L. obligatii fiscale
suplimentare in suma totala de X1 lei, constand in:

— X2 lei Impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor;

— X3 lei Contributie individuala de asigurari sociale retinuta de la asigurati;

— X4 lei Contributie de asigurari de sanatate retinuta de la asigurati;

— X5 lei Contributie asiguratorie pentru munca;
perioada supusa inspectiei fiscale fiind 01.01.2019-30.04.2021.

in Raportul de inspectie fiscala nr. F-X/07.07.2021, care a stat la baza emiterii
Deciziei de impunere nr. F-X/07.07.2021 contestate, organele de inspectie fiscala
mentioneaza ca S.C. X S.R.L. are ca obiect principal de activitate declarat ,Alte lucrdri de
instalatii pentru constructii”- CAEN 4329 si ca a realizat in perioada verificata venituri din
prestari servicii in beneficiul partenerilor intracomunitari SM- DE X (martie 2019- iulie 2019)
si AW- DE X (octombrie 2019- aprilie 2021), activitatea societatii constand in prestarea de
servicii de montaj panouri fotovoltaice exclusiv pe teritoriul Germaniei.

Ca urmare a verificarilor efectuate, au fost constatate urmatoarele deficiente cu
inflenta asupra obligatiilor fiscale datorate de S.C. X S.R.L.:

1) Tn analiza informatiilor furnizate de baza de date ANAF- Revisal s-a constatat ca in
perioada verificata societatea are angajati cu contract de munca, pentru care acorda
salariul de baza lunar brut de 3.000 lei, functiile mentionate in contractele de munca
pentru angajati fiind in domeniul constructiilor, respectiv muncitor necalificat la spargerea
si taierea materialelor de constructii- cod COR 931302 si muncitor necalificat la demolarea
cladirilor, captuseli zidarie, placi mozaic, faianta, gresie, parchet- cod COR 931301.

Societatea a incheiat cu angajatii contracte de munca in care sunt specificate
urmatoarele informatii:

— obiectul contractului il constituie prestarea de servicii de catre salariat sub
autoritatea angajatorului in schimbul salariului datorat acestuia de catre angajator;

— durata contractului este pe perioada nedeterminata, urmand sa se inceapa
activitatea din data mentionata in contract;

— locul de munca mentionat in contractul de munca este in Germania;

— durata muncii este o norma intreaga, durata timpului de lucru fiind de 8 ore;

— durata concediului: se specifica numarul de zile;

— salariul de baza brut lunar este de 3.000 lei.

De asemenea, la data contractului societatea a intocmit si Acte aditionale la
contractele de munca, prin care se specifica anumite clauze, respectiv salariatul este dator
sa se supuna regulilor, programului de munca si conditiilor de protectie a muncii impuse de
partenerul strain; asigurarea de accidente si de boala precum si cazarea sunt platite de
angajator, salariile vor fi platite de angajator, in conformitate cu contractele de munca
legal inregistrate si semnate de parti, la care se vor adauga cheltuielile de deplasare sau de
detasare dupa caz, precum si alte venituri cuvenite la plecare in strainatate. Se specifica
de mana si faptul ca salariul va fi in euro, fiind mentionate diverse sume pentru fiecare
angajat (1.400-1.500 euro, 1.600 euro, 1.500-1.600 euro).

Organele de control au constatat ca sumele zilnice primite de salariatii care au
efectuat prestari de servicii pe teritoriul Germaniei nu sunt destinate sa acopere unele
cheltuieli specifice delegarii (masa, transport), acestea fiind asigurate de societate.
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Urmare a analizei efectuate asupra documentelor si explicatiilor prezentate la
control, echipa de inspectie fiscala a constatat ca salariatii SC X SRL nu s-au aflat in
situatiile prevazute de legiuitor la art. 42, 43 si 45 din Legea nr. 53/2003 privind Codul
muncii, respectiv nu au fost in fapt delegati, intrucat delegarea reprezinta exercitarea
temporara de catre salariat a unor sarcini corespunzatoare atributiilor de serviciu in afara
locului sau obisnuit de munca, insa acestia au lucrat doar pe teritoriul Germaniei. De
asemenea, detasarea presupune modificarea locului de munca al salariatului, la un alt
angajator, ori in situatia SC X SRL, locul de munca al salariatilor nu s-a modificat, acestia
au lucrat doar sub conducerea SC X SRL si doar in Germania, conform prevederii din
contractul de munca. Ca urmare activitatea desfasurata de catre salariatii SC X SRL pe
teritoriul Germaniei este permanenta si nu temporara, neexistand o schimbare a locului de
munca sau a angajatorului.

Salariatii SC X SRL nu se afla nici in situatia de a fi detasati in cadrul prestarilor de
servicii transnationale, deoarece nu isi desfasoara munca pe teritoriul unui stat membru,
diferit de cel in care lucreaza in mod normal, asa cum prevede art. 2 din Legea nr.
16/2017.

Avand in vedere cele de mai sus, in baza prevederilor art. 7 si 14 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala si ale art. 11 alin. (1) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, organele de control au constatat ca societatea acorda angajatilor sume
de bani cu titlu de diurna, care sunt in fapt venituri de natura salariala asa cum sunt
prevazute la art. 76, alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, iar pentru aceste sume societatea avea obligatia retinerii si
achitarii la bugetul de stat a impozitului pe veniturile din salarii si a contributiilor pe salarii
obligatorii.

Organele de control precizeaza ca baza impozabila lunara suplimentara s-a stabilit in
functie de sumele reprezentand diurna acordate fiecarui angajat, iar impozitul pe venitul
din salarii s-a determinat prin aplicarea cotei de 10% asupra bazei impozabile recalculate,
din care s-au scazut contributiile sociale individuale obligatorii. Ca urmare, pentru sumele
acordate cu titlul de diurna s-au stabilit suplimentar impozit pe veniturile din salarii si
asimilate salariilor in suma de X6 lei, Contributie individuala de asigurari sociale retinuta de
la asigurati in suma de X7 lei, Contributie de asigurari de sanatate retinuta de la asigurati in
suma de X8 lei si Contributie asiguratorie pentru munca in suma de X5 lei.

2) Tncepand cu luna septembrie 2019 S.C. X S.R.L. a considerat ca poate beneficia de
facilitatile acordate industriei constructiilor, prevazute la art. 60, alin. (5), art. 138"1 alin.
(1) si art. 154 alin. (1) lit. r) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, respectiv ca
indeplineste conditiile legale pentru aplicarea scutirii pentru impozitul pe venituri din
salarii si pentru contributia de asigurari sociale de sanatate, iar pentru contributia pentru
asigurari sociale ca i se cuvine reducerea de 3,75 puncte procentuale.

In urma verificarilor efectuate, inspectorii fiscali au constat ca, chiar daca realizeaza
cifra de afaceri de cel putin 80% din activitati conform CAEN 4321 si a asigurat salariatilor
sai un salariu brut lunar de 3.000 lei, societatea a aplicat eronat aceste facilitati pentru
constructii, intrucat prevederile legale cuprinse in Ordinul nr. 3063/1376/1430/2019 pentru
aprobarea modelului, continutului, modalitatii de depunere si de gestionare a ,,Declaratiei
privind obligatiile de platd a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta
nominald a persoanelor asigurate”, respectiv in Ordinul nr. 2814/1536/1806/2020 pentru
aprobarea modelului, continutului, modalitatii de depunere si de gestionare a ,,Declaratiei
privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta
nominala a persoanelor asigurate”, stipuleaza la Anexa 6 ca ,,Facilitdtile fiscale se acordd
si persoanelor fizice detasate pe teritoriul Romaniei, dacd entitatea la care sunt detasate
desfdsoard activitati in domeniul constructiilor, indeplineste conditiile cumulative
prevazute la art. 60 pct. 5 din Codul fiscal si daca aceasta efectueazd plata drepturilor
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salariale pe perioada detasdrii. Facilitatile fiscale nu se acorda persoanelor fizice care
sunt detasate in afara Romaniei.”

Ca urmare, organele de control au procedat la recalcularea obligatiilor de plata
aferente salariilor de baza de 3.000 lei, pentru perioada septembrie 2019- aprilie 2020
stabilind suplimentar in sarcina societatii un impozit pe veniturile din salarii si asimilate
salariilor in suma de X9 lei, o Contributie individuala de asigurari sociale retinuta de la
asigurati in suma de X10 lei si o Contributie de asigurari de sanatate retinuta de la asigurati
in suma de X11 lei.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avdand in vedere
motivele invocate de contestatara si constatdrile organelor de inspectie fiscala, in
raport cu actele normative in vigoare in perioada supusd verificdrii, se retin
urmdtoarele:

lll. 1. Referitor la suma totala de X12 lei, compusa din:
— X6 lei Impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor;
— X7 lei Contributie individuala de asigurari sociale retinuta de la asigurati;
— X8 lei Contributie de asigurari de sanatate retinuta de la asigurati,
— X5 lei Contributie asiguratorie pentru munca.

Cauza supusa solutionarii D.GR.F.P. Brasov, prin organele specializate, este sa
se pronunte daca S.C. X S.R.L. datoreaza bugetului de stat debitele fiscale mai sus
mentionate, aferente sumelor platite salariatilor care au fost trimisi sa isi desfasoare
activitatea in Germania, in conditiile in care din instrumentarea spetei rezulta ca
sumele achitate cu titlul de diurna sunt venituri de natura salariala/asimilate
salariilor.

n fapt, S.C. X S.R.L. are ca obiect principal de activitate declarat , Alte lucrdri de
instalatii pentru constructii”- CAEN 4329 si a realizat in perioada verificata venituri din
Prestéri servicii in beneficiul partenerilor intracomunitari, cu care are incheiate contracte.
In perioada ianuarie 2019- aprilie 2021 angajatii societatii au desfasurat servicii de montaj
panouri fotovoltaice exclusiv pe teritoriul Germaniei, pentru clienti persoane juridice, fara
a desfasura activitati pe teritoriul Romaniei.

Pentru personalul trimis sa lucreze pe teritoriul Germaniei, societatea a prezentat
contracte individuale de munca, inregistrate in REVISAL, acte aditionale la contractele
individuale de munca, ordine de deplasare.

In urma verificarii documentelor prezentate cu prilejul inspectiei, echipa de control a
constatat ca in ceea ce priveste locul de munca, in contractul de munca se mentioneaza ca
activitatea se va desfasura in Germania, iar salariul de baza declarat in REVISAL este de
3.000 lei. De asemenea, s-a constatat ca in Actele aditionale la contractele de munca se
specifica faptul ca salariul va fi in euro, fiind mentionate diverse sume pentru fiecare
angajat (1.400-1.500 euro, 1.600 euro, 1.500-1.600 euro).

Conform documentelor prezentate, pentru perioadele in care salariatii si-au
desfasurat activitatea in Germania, societatea le-a platit acestora:

- un salariu de baza lunar de 3.000 lei, pentru care a calculat obligatiile fiscale
aferente, pe care le-a declarat si le-a achitat la organul fiscal teritorial;

- diverse sume in euro, inregistrate in evidenta financiar-contabila, in contul analitic
625- ,Cheltuieli cu deplasari, detasari si transferari”. Pentru aceste sume societatea
verificata nu a calculat si nu a virat la bugetul general consolidat al statului roman obligatii
fiscale, asimilandu-le indemnizatiei de detasare, respectiv diurnei.

Referitor la sumele acordate pentru fiecare zi cat s-a aflat in afara Romaniei, in
euro, organele de control precizeaza ca nu sunt destinate sa acopere cheltuielile cu
transportul, cazarea sau masa, acestea fiind asigurate de societate.

Drept urmare, intrucat locul de munca al angajatilor SC X SRL nu s-a modificat, fiind
doar in Germania, conform prevederii din contractul de munca, echipa de control a
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concluzionat ca acestia nu s-au aflat in situatiile prevazute de legiuitor la art. 42-47 din
Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, respectiv nu au fost in fapt delegati, intrucat
delegarea reprezinta exercitarea temporara de catre salariat a unor sarcini
corespunzatoare atributiilor de serviciu in afara locului sau obisnuit de munca. Acestia nu
au fost nici detasati, intrucat detasarea reprezinta actul prin care se dispune schimbarea
temporara a locului de munca, din dispozitia angajatorului, la un alt angajator, in scopul
executarii unor lucrari in interesul acestuia. Ca urmare activitatea desfasurata de catre
salariatii SC X SRL pe teritoriul Germaniei este permanenta si nu temporara, neexistand o
schimbare a locului de munca.

S-a constatat ca salariatii SC X SRL nu se afla nici in situatia de a fi detasati in cadrul
prestarilor de servicii transnationale, deoarece nu isi desfasoara munca pe teritoriul unui
stat membru, diferit de cel in care lucreaza in mod normal, asa cum prevede art. 2 alin. (1)
lit. c) din Legea nr. 16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii
transnationale.

Avand in vedere cele de mai sus, in baza prevederilor art. 7 si 14 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala si ale art. 11 alin. (1) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, organele de control au constatat ca sumele de bani acordate de
societatea angajatilor cu titlu de diurna, sunt in fapt venituri de natura salariala, asa cum
sunt ele prevazute la art. 76, alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare si titlului IV, pct. 12 din HG nr. 1/2016 de aprobare a
Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, pentru acestea
societatea avand obligatia retinerii si achitarii la bugetul de stat a impozitului pe veniturile
din salarii si a contributiilor sociale obligatorii.

Ca urmare s-a stabilit ca, pentru sumele acordate cu titlul de diurna, societatea
datoreaza suplimentar impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor in suma de X6
lei, Contributie individuala de asigurari sociale retinuta de la asigurati in suma de X7 lei,
Contributie de asigurari de sanatate retinuta de la asigurati in suma de X8 lei si Contributie
asiguratorie pentru munca in suma de X5 lei.

In motivarea contestatiei, referitor la constatarea organelor de control ca ,,nu sunt
intrunite conditiile referitoare la delegare si detasare, respectiv schimbarea temporard a
locului de exercitare a activitdtii”, petenta sustine ca este eronata deoarece angajatii sai
»au efectuat lucrdri in locatii diferite de pe teritoriul Germaniei, avdand in acelasi timp si
locatii de cazare diferite”.

In drept, in materie de detasare/delegare sunt incidente prevederile Legii nr.
53/2003/R privind Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare, care la art. 42-
47 si la art. 52 alin. (1) lit. d) dispune urmatoarele:

,art. 42

(1) Locul muncii poate fi modificat unilateral de cdtre angajator prin delegarea sau
detasarea salariatului intr-un alt loc de muncd decdt cel prevazut in contractul
individual de munca.

(2) Pe durata delegdrii, respectiv a detasdrii, salariatul fisi pdstreazd functia si toate
celelalte drepturi prevazute in contractul individual de munca.

art. 43 Delegarea reprezintd exercitarea temporard, din dispozitia angajatorului, de cdtre
salariat, a unor lucrdri sau sarcini corespunzdtoare atributiilor de serviciu in afara locului
sdu de muncd.

art. 44
(1) Delegarea poate fi dispusd pentru o perioadd de cel mult 60 de zile calendaristice in 12
luni si se poate prelungi pentru perioade succesive de maximum 60 de zile calendaristice,
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numai cu acordul salariatului. Refuzul salariatului de prelungire a delegdrii nu poate
constitui motiv pentru sanctionarea disciplinara a acestuia.

(2) Salariatul delegat are dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare, precum si la
o indemnizatie de delegare, in conditiile prevazute de lege sau de contractul colectiv de
muncd aplicabil.

art. 45 Detasarea este actul prin care se dispune schimbarea temporard a locului de
muncd, din dispozitia angajatorului, la un alt angajator, in scopul executdrii unor lucrdri
in interesul acestuia. In mod exceptional, prin detasare se poate modifica si felul muncii,
dar numai cu consimtdmantul scris al salariatului.

art. 46

(1) Detasarea poate fi dispusd pe o perioadd de cel mult un an.

(2) In mod exceptional, perioada detasdrii poate fi prelungitd pentru motive obiective ce
impun prezenta salariatului la angajatorul la care s-a dispus detasarea, cu acordul
ambelor pdrti, din 6 in 6 luni.

(3) Salariatul poate refuza detasarea dispusd de angajatorul sdau numai in mod exceptional
si pentru motive personale temeinice.

(4) Salariatul detasat are dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare, precum si la
o indemnizatie de detasare, in conditiile prevdzute de lege sau de contractul colectiv de
muncd aplicabil.

art. 47

(1) Drepturile cuvenite salariatului detasat se acordd de angajatorul la care s-a dispus
detasarea.

(2) Pe durata detasdrii salariatul beneficiazd de drepturile care ii sunt mai favorabile, fie
de drepturile de la angajatorul care a dispus detasarea, fie de drepturile de la angajatorul
la care este detasat.

art. 52

(1) Contractul individual de muncd poate fi suspendat din initiativa angajatorului in
urmatoarele situatii:

d) pe durata detasdrii;”

Conform prevederilor legale citate mai sus, prin delegare sau detasare se modifica
locul muncii salariatului intr-un alt loc de munca decat cel prevazut in contractul individual
de munca. Legiuitorul a prevazut astfel ca delegarea reprezinta exercitarea temporara de
catre salariat, din dispozitia angajatorului, a unor lucrari sau sarcini corespunzatoarea
atributiilor de serviciu in afara locului de munca prevazut in contract; delegarea poate fi
dispusa pe o perioada de cel mult 60 de zile calendaristice in 12 luni si se poate prelungi
pentru perioade succesive de maximun 60 zile calendaristice, numai cu acordul salariatului,
fara sa existe o limita a numarului de prelungiri, ori de cate ori partile convin acest lucru.
Pe perioada delegarii salariatul delegat are dreptul la plata cheltuielilor de transport si
cazare precum si o indemnizatie de delegare in conditiile prevazute de lege sau de
contractul colectiv de munca.

Cu privire la detasare, potrivit prevederilor mai sus enuntate aceasta este definita ca
fiind actul prin care se dispune schimbarea temporara a locului de munca, din dispozitia
angajatorului,_la un alt angajator caruia ii va fi subordonat, in scopul executarii unor lucrari
in interesul acestuia. Detasarea poate fi dispusa pe o perioada de cel mult un an, iar in mod
exceptional, perioada detasarii poate fi prelungita, pentru motive obiective ce impun
prezenta salariatului la angajatorul la care s-a dispus detasarea, cu acordul ambelor parti,
din 6 in 6 luni. Pe perioada detasarii salariatul are dreptul la plata cheltuielilor de transport
si cazare precum si la o indemnizatie de detasare in conditiile prevazute de lege sau de
contractul colectiv de munca, legiuitorul precizand ca drepturile cuvenite salariatului
detasat se acorda de angajatorul la care s-a dispus detasarea. Pe perioada detasarii
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contractul individual de munca al salariatului detasat, incheiat cu angajatorul care a dispus
detasarea, va fi suspendat.

Se retine ca atat delegarea cat si detasarea reprezinta modalitati prin care locul
muncii, prevazut in contractul individual de munca, poate fi modificat.

Din documentele existente la dosarul cauzei se retine ca societatea contestatara a
angajat cu contracte de munca, personal in vederea desfasurarii serviciilor de montaj
panouri voltaice exclusiv pe teritoriul Germaniei, pentru clientii SM- DE X si AW- DE X, cu
care a incheiat contracte de prestari servicii.

Din analiza contractelor de munca incheiate cu angajatii se retin urmatoarele
informatii:

— obiectul contractului este ,,prestarea muncii de cdtre salariat, sub autoritatea
Angajatorului, in schimbul salariului datorat acestuia de cdtre angajator”;

— durata contractului este pe perioada nedeterminata, urmand sa se inceapa
activitatea din data mentionata in contract;

— in ceea ce priveste locul de munca, in contractul de munca se mentioneaza ca
activitatea se va desfasura in Germania. In unele contracte se precizeaza adresa
exacta din Germania. De exemplu in contractul nr. 78/03.06.2020 incheiat cu GJ se
precizeaza ca ,activitatea se desfdasoard in Germania Eisenach 4 Bosch 99817,
Robert Bosch Alee 1”;

— durata muncii este de o norma intreaga, 8 ore pe zi;

— salariul de baza brut lunar, conform contractelor de munca, este de 3.000 lei.

Organul de solutionare retine ca la data semnarii contractelor de munca, societatea a
intocmit si Acte aditionale la contractele de munca, prin care se specifica anumite clauze,
respectiv salariatul este dator sa se supuna regulilor, programului de munca si conditiilor de
protectie a muncii impuse de partenerul strain, asigurarea de accidente si de boala precum
si cazarea sunt platite de angajator, dar si ca ,salariile vor fi pldtite de angajator, in
conformitate cu contractele de muncd legal inregistrate si semnate de pdrti, la care se vor
adduga cheltuielile de deplasare sau de detasare dupd caz, precum si alte venituri
cuvenite conform celor convenite la plecare in strdindtate”. In fiecare Act aditional este
mentionat de mana, ca salariul este in euro si sunt inscrise diverse sume pentru fiecare
angajat (1.400-1.500 euro ,,prima luna”, 1.600 euro ,dupa intelegere”, 1.000 euro ,,in
prima luna”, 1.500-1.600 euro ,dupa caz”, 1.500-1.600 euro ,,dupa norma de munca”).

Astfel, se retine ca angajatii SC X SRL au fost informati de la ANGAJARE asupra
faptului ca vor lucra NUMAI pe teritoriul Germaniei, uneori fiind precizata adresa exacta, si
ca acestora le-au fost indicate cu titlul de salariu sume de peste 1.000 euro, angajatorul
lasand sa se inteleaga ca aceste sume pot varia.

Drept urmare, avand in vedere faptul ca salariatii societatii si-au desfasurat
activitatea sub autoritatea Angajatorului SC X SRL, acestia nefiind pusi la dispozitia altor
angajatori interni sau intracomunitari, iar drepturile cuvenite salariatului care a lucrat in
afara Romaniei nu au fost acordate de partenerul intracomunitar, ci de societatea
angajatoare din Romania, in speta nu se poate vorbi de detasare, nefiind indeplinite
conditiile caracteristice detasarii prevazute de dispozitiile legale antecitate.

Totodata, cu privire la ,,locul de muncd”, se retine ca in contractele individuale de
munca incheiate de SC X SRL cu salariatii sai, la capitolul Locul de muncd este inscris ca
activitatea se va desfasura in Germania, respectiv ca in unele contracte se precizeaza
adresa exacta din Germania. De exemplu in contractul nr. 78/03.06.2020 incheiat cu GJ se
precizeaza ca ,activitatea se desfdsoard in Germania Eisenach 4 Bosch 99817, Robert Bosch
Alee 1”. Se constata astfel, ca locul de munca al salariatilor SC X SRL nu este prevazut a fi
in Romania, la data incheierii contractelor de munca partile cunoscand faptul ca activitatea
urma sa se desfasoare exclusiv in Germania, fapt pentru care angajatii acesteia nu au
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prestat temporar activitate in afara locului de munca, drept pentru care acestia nu se afla
in situatia de a fi delegati, iar afirmatia petentei ca salariatii sai au fost ,,delegati” conform
prevederilor art. 43 din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, nu poate fi retinuta de
catre organul de solutionare.

Avand in vedere cele constatate mai sus si faptul ca diurna nu a fost acordata
angajatilor cu titlul de rambursare a cheltuielilor generate de detasare, respectiv cheltuieli
de transport, cazare si_masa, societatea inregistrand pe langa cheltuielile cu titlul de
diurna, si cheltuieli de transport, cazare si _masa (cheltuieli care nu fac obiectul
deficientelor constatate de organele de control si care nu au fost incluse in baza de
impozitare suplimentara), precizarea petentei ca angajatii sai au efectuat lucrari in locatii
diferite de pe teritoriul Germaniei, nu este relevanta, avand in vedere faptul ca locul de
munca specificat in contract este ,,Germania” sau chiar adresa exacta in Germania si nu s-a
facut proba modificarii acestuia.

Astfel, in contextul in care din situatia de fapt prezentata rezulta ca activitatea
salariatilor societatii nu s-a desfasurat in alte locuri decat s-a prevazut in contractul individual
de munca, organul de solutionare retine ca in mod legal organele de control au concluzionat ca
salariatii SC X SRL nu se afla in situatia de a fi delegati/detasati conform Codului muncii, fapt
care ar fi justificat acordarea diurnei. Petenta a considerat in mod eronat ca i se aplica
prevederile art. 43 din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, transformand caracterul
temporar al delegarii intr-o situatie de permanenta, fiind denaturata in totalitate notiunea de
»delegare” asa cum a fost gandita de legiuitor, pentru ca altfel salariatii s-ar afla intr-o
delegare permanenta. Drept urmare, organul de solutionare nu poate retine nicio referire a
petentei la ,,indemnizatia de delegare” prevazuta in Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii si
nici la valoarea prevazuta pentru aceasta in HG nr. 518/1995 privind unele drepturi si obligatii
ale personalului roman trimis in strainatate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter
temporar, aspectul ca valoarea diurnei nu a fost mai mare de 2,5 ori fata de plafoanele
mentionate in aceasta Hotarare neputand influenta valoarea obligatiilor stabilite suplimentar.

In prezentarea situatiei de fapt fiscale, retinem cu titlul de exemplu situatia
salariatului NL CNPX, cu care societatea a incheiat contractul de munca nr. 77/03.06.2020,
in care se precizeaza ca ,activitatea se desfdsoard in Germania Eisenach 4 Bosch 99817,
Robert Bosch Alee 1”, iar salariul de baza pentru o norma de 8 ore/zi este de 3.000
lei/lund. In Actul aditional la acest contract, incheiat tot la 03.06.2020, la art. 3 se
precizeaza ca ,,Salariile vor fi pldtite de angajator, in conformitate cu contractele de
muncd legal inregistrate si semnate de pdrti, la care se vor adduga (...) precum si alte
venituri cuvenite conform celor convenite la plecare in strdindtate”. De mana, este
mentionat ca salariul ,se plateste dupa norma de munca” aproximativ 1.600 euro. Din
documentele la dosar se retine ca societatea i-a acordat acestuia diurna pentru fiecare zi in
care s-a aflat in Germania, respectiv pentru perioada 06.06.2020-17.12.2020.

Mai mult, este semnificativ de remarcat ca diurna a fost acordata diferentiat in
fiecare luna atat pentru salariat (de exemplu dl NL a primit diurna zilnica in valoare de
21,52 euro in lunile iulie si august 2020, in valoare de 45,35 euro in luna septembrie 2020,
in valoare de 42,43 euro in luna octombrie 2020, in valoare de 37,18 euro in luna noiembrie
2020 si in valoare de 82,2 euro pentru perioada 01.12-17.12.2020), cat si intre salariati cu
aceeasi incadrare conform cod COR (de exemplu in perioada 01.07.2020-31.08.2020 cei 10
salariati incadrati cu cod COR 931302 au primit diurne zilnice intre 11,66 euro si 35,44
euro), ceea ce conduce la concluzia ca aceste sume de bani sunt platite in fapt in functie
de ,norma de munca”, aptitudinile, randamentul si de calitatea muncii depuse de fiecare
salariat/luna, respectiv de munca desfasurata, acestea fiind atributele unei remuneratii
pentru munca depusa in baza unei activitati dependente, stabilita intre un angajator si
salariat, drepturi banesti ce izvoresc din contractul individual de munca/actele aditionale
la acestea.
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Prin urmare, organele de inspectie fiscala au constatat in mod corect eroarea
contribuabilului privind sumele acordate salariatilor sub denumirea de ,,diurna”, acestea
fiind in fapt venituri de natura salariala sau asimilate salariilor care se includ in baza de
impozitare pentru impozitul pe veniturile din salarii si pentru contributii sociale.

In acelasi sens s-au pronuntat si instantele de judecata romanesti prin deciziile:

— Decizia nr. 708/CA/2019- R pronuntata in sedinta publica din data de 25 septembrie
2019 de catre Curtea de Apel Oradea: ,Curtea constatd cd in mod corect a retinut
prima instantd, cd locul de munca obisnuit al angajatilor recurentei (...) a fost in
Italia, fiind acordate de recurentd in mod nelegal, sume de bani cu titlul de
indemnizatie de delegare (diurna), nefiind indeplinitd conditia caracterului
temporar al prestdrii activitdtii in alt loc/tard, decat cel/cea in care lucreazd in
mod normal, la care face referire institutia delegdrii, respectiv a detasadrii
transnationale”;

— Decizia nr. 390/CA/2019- R pronuntata in sedinta publica din data de 06 mai 2019 de
catre Curtea de Apel Oradea: ,Curtea constatd cd in mod corect organul fiscal a
reincadrat din punct de vedere fiscal sumele acordate cu titlu de diurnd,
recalificdnd aceste sume ca venituri de naturd salariald si stabilind impozitul pe
veniturile din salarii si contributiile la asigurdrile sociale asupra sumelor acordate
salariatilor cu acest titlu (...)”;

— Decizia nr. 547/2016 pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie: ,Cum
activitatea desfdsuratd nu reprezintd, in sensul art. 43 din Codul muncii,
,exercitarea temporard a unor lucrdri sau sarcini corespunzatoare atributiilor de
serviciu, in afara locului de muncd” si in opinia Inaltei Curti, organele fiscale au
stabilit cu justete ca sumele de bani acordate de recurenta-reclamanta cu titlu de
»diurne”, ,bonus” si ,,cheltuieli de deplasare”, angajatilor sdi trimisi in strdindtate,
nu pot fi tratate din punct de vedere fiscal ca fiind indemnizatii de delegare,
respectiv de detasare.”

— Decizia nr. 3865/29.06.2021, pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie in care
s-a retinut ca ,,(....) Personalul propriu al reclamantei a fost trimis sd isi desfdsoare
atributiile de serviciu in Belgia pentru ...., clientul cu care avea incheiate contracte
de prestdri servicii, motiv pentru care in aceastd situatie nu se poate vorbi de o
delegare a angajatilor societdtii, intrucdat acestia isi desfdsoard activitatea de bazd
pentru care au fost angajati in locurile prevdzute prin actele aditionale la
contractele individuale de muncd, nefiind vorba de o delegare, asa cum aceasta este
prevdzutd in Codul muncii. Reclamanta a acordat eronat angajatilor sume de bani
sub forma indemnizatiilor de deplasare, in conditiile in care aceste sume reprezinta
in fapt remuneratie primitd de salariati pentru munca prestatd in strdinatate in
baza contractelor individuale de muncd si a actelor aditionale incheiate cu
salariatii.

Prin urmare, sumele acordate de cdatre reclamantd angajatilor cu titlu de
indemnizatie de delegare sunt in fapt remuneratii primite de salariati pentru
munca prestatd in strdinatate conform zilelor lucrate de acestia si a calificdrii si
reprezintd venituri asimilate salariilor, avdnd acelasi regim juridic cu salariul,

(...).”

Organul de solutionare retine ca pentru salariatii sai, societatea a achitat suma
inscrisa in contractul individual de munca si in statul de plata, reprezentand salariul minim
de baza lunar de 3.000 lei, pentru care a calculat obligatiile fiscale aferente, pe care le-a
declarat si le-a achitat la organul fiscal teritorial. Totodata, suplimentar fata de salariul,
pentru zilele in care angajatii sai s-au aflat la lucru in locul prevazut in contractul de
munca, respectiv in Germania, societatea le-a acordat acestora sume cu titlu de diurna,
pentru care nu a evidentiat in contabilitate si nu a declarat la organul fiscal teritorial
impozit pe veniturile din salarii si contributii sociale. Astfel, in conditiile in care societatea
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a suportat cheltuielile de transport, cazare si masa pentru salariatii trimisi in Germania,
pentru cheltuielile cu sumele considerate indemnizatii de delegare achitate angajatilor pe
perioada deplasarii in strainatate in mod corect au stabilit organele de control ca petenta
datoreaza impozit pe veniturile din salarii si contributiile sociale aferente.

Date fiind cele anterior sesizate, se constata ca in mod legal organele de control au
procedat la reincadrarea sumelor acordate cu titlul de diurna ca venituri de natura
salariala, producand efecte prevederile art. 11 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare de la 01.01.2016, potrivit
carora:

»art. 11 Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal

(1) La stabilirea sumei unui impozit, a unei taxe sau unei contributii sociale obligatorii,
autoritdtile fiscale pot sd nu ia in considerare o tranzactie care nu are un scop economic,
ajustdnd efectele fiscale ale acesteia, sau pot reincadra forma unei tranzactii/activitati
pentru a reflecta continutul economic al tranzactiei/activitatii.

Organul fiscal este obligat sd motiveze in fapt decizia de impunere emisd ca urmare a
neludrii in considerare a unei tranzactii sau, dupd caz, ca urmare a reincadrdrii formei
unei tranzactii, prin indicarea elementelor relevante in legdturd cu scopul si continutul
tranzactiei ce face obiectul neludrii in considerare/reincadrdrii, precum si a tuturor
mijloacelor de probd avute in vedere pentru aceasta.”

in aplicarea acestei prevederi legale, la pct. 4 din Hotararea Guvernului nr. 1/2016

pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, lgiuitorul a inteles sa precizeze ca:
»In sensul prevederilor art. 11 alin. (1) din Codul fiscal, prin tranzactie fard scop economic
se intelege orice tranzactie/activitate care nu este destinatd sd producd avantaje
economice, beneficii, profituri ,sj care _determind, in mod artificial ori conjunctural, o
situatie fiscald mai favorabild. In situatia reincadrdrii formei unei tranzactii/activitati
pentru ajustarea efectelor fiscale se aplica regulile de determinare specifice impozitelor,
taxelor si a contributiilor sociale obligatorii reglementate de Codul fiscal.”

Conform prevederilor legale citate anterior, se retine ca organele de inspectie fiscala
pot sa nu ia in considerare o tranzactie care nu are un scop economic sau pot reincadra
forma unei tranzactii pentru a reflecta continutul economic al tranzactiei. Astfel, art. 11
alin. (1) din Codul fiscal consacra, la nivel de lege, principiul prevalentei economicului
asupra juridicului, al realitatii economice, in baza caruia autoritatile fiscale au dreptul sa
analizeze orice tranzactie/activitate nu numai din punct de vedere juridic, ci si din punct
de vedere al scopului economic urmarit de contribuabil, in sensul ca o tranzactie normala
din punct de vedere juridic, poate sa nu fie luata in considerare sau sa fie reincadrata din
punct de vedere economic, in scopul aplicarii legii fiscale.

In drept, pentru perioada verificata sunt aplicabile prevederile Titlului IV- Impozitul pe
venit din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
care stipuleaza la art. 59 alin. (1) lit. a), art. 76 alin. (1) si alin. (2) lit. s) urmatoarele:

»art. 59 Sfera de cuprindere a impozitului

(1) Impozitul prevazut in prezentul titlu, denumit in continuare impozit pe venit, se aplicd
urmatoarelor venituri:

a) in cazul persoanelor fizice rezidente roméne, cu domiciliul in Romdnia, veniturilor
obtinute din orice sursd, atat din Romania, cat si din afara Romaniei;

art. 76 Definirea veniturilor din salarii si asimilate salariilor

(1) Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau in naturd obtinute
de o persoand fizicd rezidentd ori nerezidentd ce desfdsoard o activitate in baza unui
contract individual de muncd, a unui raport de serviciu, act de detasare sau a unui statut
special prevdazut de lege, indiferent de perioada la care se referd, de denumirea
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veniturilor ori de forma sub care ele se acordd, inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate
temporard de muncd acordate persoanelor care obtin venituri din salarii si asimilate
salariilor.

(2) Regulile de impunere proprii veniturilor din salarii se aplicd si urmadtoarelor tipuri de
venituri, considerate asimilate salariilor:

[...]

s) orice alte sume sau avantaje in bani ori in naturd.”

coroborate cu dispozitiile pct. 12 si 14 din Hotararea Guvernului nr. 1/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:

»12. (1) In sensul art. 76 alin. (1) si (2) din Codul fiscal, veniturile brute din salarii sau
considerate asimilate salariilor cuprind totalitatea sumelor incasate ca urmare a unei
relatii contractuale de muncd, raport de serviciu, act de detasare precum si orice sume de
naturd salariald primite in baza unor statute speciale prevdzute de lege, indiferent de
perioada la care se referd, si care sunt realizate din:

a) sume primite pentru munca prestatd ca urmare a contractului individual de muncd, a
contractului colectiv de muncd, precum si pe baza actului de numire:

(i) salariile de baza;

(ii) sporurile si adaosurile de orice fel;

[...]

ix) orice alte sume sau avantaje in bani ori in naturd.

14. (1) Venitul brut lunar din salarii reprezintd totalitatea veniturilor realizate intr-o lund
conform art. 76 alin. (1) - (3) din Codul fiscal de o persoanad fizicd, pe fiecare loc de
realizare, indiferent de denumirea acestora sau de forma sub care sunt acordate.”

Potrivit acestor prevederi legale, se retine ca in categoria veniturilor din salarii sau
asimilate acestora se cuprind toate veniturile in bani si/sau in natura obtinute de o
persoana fizica rezidenta sau nerezidenta ce desfasoara o activitate in baza unui contract
individual de munca, a unui raport de serviciu, act de detasare sau a unui statut special
prevazut de lege, indiferent de locul unde este desfasurata activitatea remunerata, de
perioada la care se refera, de denumirea veniturilor ori de forma sub care ele se acorda, iar
la stabilirea veniturilor impozabile din salarii se au in vedere inclusiv avantajele in bani si in
natura.

De asemenea, legiuitorul a prevazut ca venitul brut lunar din salarii reprezinta
totalitatea veniturilor realizate intr-o luna de o persoana fizica, pe fiecare loc de realizare,
indiferent de denumirea sau forma sub care sunt acordate.

Organul de solutionare nu poate retine afirmatia petentei ca ,,Doar diurna pentru
delegarea sau detasarea in altd localitate in interes de serviciu, in tard sau in strdindtate,
a carei valoare depdseste de 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru salariatii din
institutiile publice se supune impozitului pe salarii si este inclusa in baza lunard de calcul
al contributiilor sociale obligatorii”, deoarece salariatii SC X SRL nu erau intr-o perioada de
delegare/detasare, ci isi desfasurau activitatea la locul normal de munca prevazut in
contractul de munca, astfel ca sumele acordate de societate cu titlul de diurna nu
beneficiaza de scutirea mentionata la art. 76 alin. 2 lit. k) si alin. (4) lit. h) din Legea nr.
227/2015, invocat de petenta, care prevede ca:

»art. 76 Definirea veniturilor din salarii si asimilate salariilor

[...]

(2) Regulile de impunere proprii veniturilor din salarii se aplica si urmadtoarelor tipuri de
venituri, considerate asimilate salariilor:

[...]

k) indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi naturd, altele decdt cele acordate pentru
acoperirea cheltuielilor de transport si cazare, primite de salariati, potrivit legii, pe
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perioada delegdrii/detasdrii, dupd caz, in altd localitate, in tard si in strdindtate, in
interesul serviciului, pentru partea care depaseste plafonul neimpozabil stabilit astfel:

(i) in tard, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru indemnizatie, prin hotdrdre a Guvernului
pentru personalul autoritatilor si institutiilor publice;

(ii) strdindtate, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru diurnd prin hotdrdare a Guvernului
pentru personalul romdn trimis in strdindtate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter
temporar,

(4) Urmadtoarele venituri nu sunt impozabile, in intelesul impozitului pe venit:

[...]

h) indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi naturd, primite de salariati, potrivit legii,
pe perioada delegdrii/detasdrii, dupd caz, in altd localitate, in tard si in strdindtate, in
interesul serviciului, in limita plafonului neimpozabil stabilit la alin. (2) lit. k), precum si
cele primite pentru acoperirea cheltuielilor de transport si cazare;”.

Din aceleasi considerente cu cele prezentate anterior, salariatii SC X SRL nu pot
beneficia nici de prevederile art. 139, alin. (1) lit. j) din Legea nr. 227/2015, in vigoare de
la 01.01.2016, conform carora:

»art. 139 Baza de calcul al contributiei de asigurdri sociale in cazul persoanelor fizice
care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor

(1) Baza lunard de calcul al contributiei de asigurdri sociale, in cazul persoanelor fizice
care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor, o reprezintd cdastigul brut
realizat din salarii si venituri asimilate salariilor, n tard si in alte state, cu respectarea
prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul securitdtii sociale, precum si a
acordurilor privind sistemele de securitate sociald la care Romdnia este parte, care
include:

j) indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi naturd, altele decdt cele acordate pentru
acoperirea cheltuielilor de transport si cazare, primite de salariati, potrivit legii, pe
perioada delegdrii/ detasdrii, dupd caz, in altd localitate, in tard si in strdindtate, in
interesul serviciului, pentru partea care depaseste plafonul neimpozabil stabilit astfel:

(i) in tard, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru indemnizatie, prin hotdrdre a Guvernului
pentru personalul autoritatilor si institutiilor publice;

(ii) in strainatate, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru diurna prin hotarare a Guvernului
pentru personalul roman trimis in strainatate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter
temporar;”.

n ceea ce priveste bazele de calcul si cotele pentru contributiile sociale aferente
veniturilor din salarii ori asimilate salariilor, se retine ca acestea sunt reglementate de
Titlul V din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, unde se prevede ca:

In ceea ce priveste contributia de asigurari sociale

»,art. 136 Contribuabilii/Platitorii de venit la sistemul public de pensii

Urmdtoarele persoane au calitatea de contribuabili/platitori de venit la sistemul public de
pensii, cu respectarea legislatiei europene aplicabile in domeniul securitdtii sociale,
precum si a acordurilor privind sistemele de securitate sociald la care Romdnia este parte,
dupd caz:

a) cetdtenii romdni, cetdtenii altor state sau apatrizii, pe perioada in care au, conform
legii, domiciliul ori resedinta in Romania;

art.137 Categorii de venituri supuse contributiilor de asigurari sociale

(1) Contribuabilii/Pldtitorii de venit la sistemul public de pensii, prevazuti la art.136,
datoreazd, dupd caz, contributia de asigurdri sociale pentru urmdtoarele categorii de
venituri realizate din Romania si din afara Romdniei, cu respectarea legislatiei europene
aplicabile in domeniul securitdtii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de
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securitate sociald la care Romdnia este parte, pentru care existd obligatia declardrii in
Romdania:
a) venituri din salarii sau asimilate salariilor, definite conform art. 76; (...)”

art.138 Cotele de contributii de asigurari sociale

Cotele de contributii de asigurdri sociale sunt urmdtoarele:

a) 25% datoratd de cdtre persoanele fizice care au calitatea de angajati sau pentru care
existd obligatia platii contributiei de asigurari sociale, potrivit prezentei legi; (...)

art.139 Baza de calcul al contributiei de asigurdri sociale in cazul persoanelor fizice
care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor

(1) Baza lunard de calcul al contributiei de asigurdri sociale, in cazul persoanelor fizice
care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor, o reprezinta castigul brut
realizat din salarii si venituri asimilate salariilor, in tard si in alte state, cu respectarea
prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul securitdtii sociale, precum si a
acordurilor privind sistemele de securitate sociald la care Romdnia este parte, care
include:

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in natura, obtinute in baza unui contract individual
de munca, a unui raport de serviciu sau a unui statut special prevazut de lege. (...)

art.146 Stabilirea si plata contributiilor de asigurari sociale

(1) Persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora
au obligatia de a calcula si de a retine la sursd contributia de asigurdri sociale datoratd de
cdtre persoanele fizice care obtin venituri din salarii sau asimilate salariilor. Institutiile
prevazute la art. 136 lit. d)-f), precum si persoanele fizice si juridice care au calitatea de
angajatori sau sunt asimilate acestora au obligatia de a calcula contributia de asigurari
sociale pe care o datoreaza potrivit legii, dupd caz. (...)”

In ceea ce priveste contributia de asigurari sociale de sinatate

»art.155 Categorii de venituri supuse contributiei de asigurari sociale de sanatate:

(1) Contribuabilii la sistemul de asigurdri sociale de sdndtate, prevazuti la art. 153 alin.
(1) lit. a) - d), datoreazd, dupd caz, contributia de asigurdri sociale de sdndtate pentru
veniturile din Romdnia si din afara Romdniei, cu respectarea legislatiei europene
aplicabile in domeniul securitdtii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de
securitate sociald la care Romadnia este parte, pentru care existd obligatia declardrii in
Romania, realizate din urmdtoarele categorii de venituri:

a) venituri din salarii si asimilate salariilor, definite conform art. 76;

art.156 Cota de contributie de asigurari sociale de sanatate

Cota de contributie de asigurdri sociale de sandtate este de 10% si se datoreaza de catre
persoanele fizice care au calitatea de angajati sau pentru care existd obligatia platii
contributiei de asigurdri sociale de sdndtate, potrivit prezentei legi.

art.157 Baza de calcul al contributiei de asigurdri sociale de sdndtate in cazul
persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor:

(1) Baza lunarad de calcul al contributiei de asigurdri sociale de sdndtate, in cazul
persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor, in tard si in
strdindtate, cu respectarea prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul
securitdtii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de securitate sociald la care
Romdania este parte, o reprezintd castigul brut care include:

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in naturd, obtinute in baza unui contract individual
de muncd, a unui raport de serviciu sau a unui statut special prevazut de lege. In situatia
personalului romdn trimis in misiune permanentd in strdindtate, veniturile din salarii
cuprind salariile de bazd sau, dupd caz, soldele functiilor de bazd corespunzatoare
functiilor in care persoanele respective sunt incadrate in tard, la care se adaugd, dupd
caz, sporurile si adaosurile care se acorda potrivit legii; (...)
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art. 168 Stabilirea si plata contributiei de asigurari sociale de sanatate

(1) Persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora
au obligatia de a calcula si de a retine la sursa contributia de asigurari sociale de sanatate
datorata de catre persoanele fizice care obtin venituri din salarii sau asimilate salariilor.”

In ceea ce priveste contributia asiguratorie pentru munca

»,art. 220" 1 Contribuabilii care datoreaza contributia asiguratorie pentru munca
Contribuabilii obligati la plata contributiei asiguratorii pentru muncad sunt, dupd caz:

a) persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora,
pentru cetdtenii romani, cetdteni ai altor state sau apatrizii, pe perioada in care au,
conform legii, domiciliul sau resedinta in Romdnia, cu respectarea prevederilor legislatiei
europene aplicabile in domeniul securitadtii sociale, precum si a acordurilor privind
sistemele de securitate sociald la care Romania este parte; (...)

art. 2202 Categorii de venituri pentru care se datoreaza contributia asiguratorie
pentru munca

(1) Contributia asiguratorie pentru munca se datoreazd pentru veniturile din salarii si
asimilate salariilor, definite la art.76 alin.(1)-(3), dupd caz, acordate de catre
contribuabilii prevazuti la art.220"1 lit. a), respectiv realizate de cdtre persoanele fizice
prevazute la art.220"1 lit. b).

art. 220”3 Cota contributiei asiguratorie pentru munca
Cota contributiei asiguratorie pentru muncd este de 2,25%.

art. 220”4 Baza de calcul al contributiei asiguratorii pentru munca

(1) Baza lunard de calcul al contributiei asiguratorii pentru muncd o reprezintd suma
castigurilor brute realizate din salarii si venituri asimilate salariilor, in tard si in
strdindtate, cu respectarea prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul
securitatii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de securitate sociald la care
Romdania este parte, care include:

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in naturd, obtinute in baza unui contract individual
de muncd, a unui raport de serviciu sau a unui statut special prevazut de lege. In situatia
personalului rom@n trimis in misiune permanentd in strdindtate, veniturile din salarii
cuprind salariile de bazd sau, dupd caz, soldele de functie/salariile de functie
corespunzdtoare functiilor in care persoanele respective sunt incadrate in tard, la care se
adaugd, dupa caz, sporurile si adaosurile care se acordd potrivit legii; (...)”

Se retine ca legislatia prevede ca angajatorii au obligatia de a calcula impozitul pe
veniturile din salarii si contributiile sociale si fondurile speciale aferente veniturilor de
natura salariala prin aplicarea cotelor legale la valoarea fondului de salarii brute realizate
lunar de salariati, iar angajatii datoreaza contributii sociale prin aplicarea cotelor legale
asupra unei baze lunare de calcul constituita din salariile individuale brute, realizate lunar,
inclusiv_sporurile si adaosurile, reglementate prin lege sau prin contractul colectiv de
munca, respectiv asupra veniturilor brute reprezentand drepturi salariale sau de natura
salariala, realizate lunar de angajat/asigurat.

Petenta precizeaza in contestatie ca detine documentele justificative prevazute de
lege pentru inregistrarea in contabilitate a cheltuielilor de deplasare, respectiv Decont de
cheltuieli si Ordin de deplasare, insa situatia de fapt constatata de catre inspectorii fiscali
a aratat ca prin intocmirea ordinelor de deplasare, societatea creeaza aparenta existentei
unei situatii de delegare a proprilor salariati, cu scopul evitarii evidentierii, declararii si
achitarii la organul fiscal a impozitului pe salarii si a contributiilor sociale obligatorii
aferente sumelor acordate cu titlul de ,diurna”, salariatii sai nefiind in situatia de a fi
delegati.

In sustinerea contestatiei petenta mai afirma ca, fara a indica un temei legal in baza
caruia se face o astfel de constatare, ,,echipa de inspectie fiscald a apreciat cd angajatorul
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stabilit pe teritoriul Romaniei trebuie sd desfdsoare o activitate semnificativd in tara de
origine, pentru a putea trimite in Germania salariatii sdi in calitate de lucrdtori detasati si
sd le acorde diurna legala”.

Contrar acestei afirmatii, organul de solutionare retine ca in Raportul de inspectie
fiscala echipa de control face referire la art. (2) alin. (1) lit. c), art. 7 alin. (1) si alin. (4)
din Legea nr. 16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii
transnationale precum si la art. 2 alin. (1) din Directiva 96/71/CE si la Directiva
2014/67/UE, in care se prevede:

Legea 16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale
»art. 2

(1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:
[...]

c) salariat detasat de pe teritoriul Romdniei- salariatul unui angajator stabilit pe
teritoriul Roméniei, care in mod normal lucreaza in Romadnia, dar care este trimis sd
lucreze pentru o perioadd de timp limitatd pe teritoriul unui stat membru, altul decat
Romdénia, sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, atunci cand angajatorul ia una dintre
mdsurile prevazute la art. 5 alin. (2);

art. 7

(1) In scopul identificdrii situatiilor de detasare transnationald si pentru a preveni
abuzurile si eluddrile dispozitiilor prezentei legi, Inspectia Muncii, prin inspectoratele
teritoriale de munca, realizeazd o evaluare de ansamblu a tuturor elementelor faptice
care caracterizeazd o detasare transnationald, in special a:

a) elementelor faptice care caracterizeaza activitdatile desfdsurate de cdtre intreprinderile
prevazute la art. 3 lit. a) in statul membru in care acestea sunt stabilite si, atunci cand
este necesar, in Romania;

b) elementelor faptice care caracterizeaza munca si situatia salariatului detasat pe
teritoriul Romaniei.

[...]

(4) Elementele faptice prevazute la alin. (1) lit. a) au rolul de a stabili dacd o
intreprindere exercitd in mod efectiv activitati semnificative, altele decat cele interne
de gestionare si/sau administrative in statul membru de stabilire sau in Confederatia
Elvetiand, avdnd ca perioadd de referintd un interval de timp de un an anterior datei
efectudrii controlului.”

Directiva 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii

»Articolul 2

(1) In sensul prezentei directive, prin lucrdtor detasat se intelege un lucrdtor care, pe o
perioadd limitatd, isi desfasoara munca pe teritoriul unui stat membru diferit de cel in
care lucreaza in mod normal.”

Directiva 2014/67/UE privind asigurarea respectarii aplicarii Directivei 96/71/CE privind
detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii

»Articolul 4 Identificarea unei detasdri reale si prevenirea abuzurilor si eluddrilor

(1) In scopul punerii in aplicare, al aplicdrii si al asigurdrii respectdrii aplicdrii Directivei
96/71/CE, autoritatile competente realizeazd o evaluare de ansamblu a tuturor
elementelor faptice considerate necesare, inclusiv, in special, a celor indicate la
alineatele (2) si (3) ale prezentului articol. Elementele respective sunt destinate sa le
ofere asistentd autoritdatilor competente atunci cand efectueaza verificdri si controale si
in cazurile in care au motive sd creada cd un lucrdtor nu poate fi considerat detasat
in _temeiul Directivei 96/71/CE. Aceste elemente sunt factori orientativi in evaluarea
globald care trebuie realizata si, prin urmare, nu sunt apreciate separat.

(2) Pentru a stabili dacd o intreprindere exercitd in mod efectiv activitati semnificative,
altele decat cele pur interne de gestionare si/sau administrative, autoritdtile competente
realizeazd, luand in considerare un interval de timp mai indelungat, o evaluare de
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ansamblu a tuturor elementelor faptice care caracterizeazd activitdtile desfasurate de o
intreprindere in statul membru in care aceasta este stabilitd si, atunci cand este necesar,
in statul membru gazdd. Aceste elemente pot include, in special, aspectele urmdtoare:

(a) locul in care intreprinderea isi are sediul social si administratia, locul in care detine
birourile, pldteste impozite si contributii de asigurdri sociale si, dacd este cazul, in
conformitate cu dreptul intern, este autorizatd sd isi exercite activitatea sau este
inregistratd la camerele de comert sau organismele profesionale;

(b) locul de recrutare a lucratorilor detasati si locul din care sunt detasati;

(c) legea aplicabild contractelor incheiate de intreprindere cu lucrdtorii acesteia, pe de o
parte, si cu clientii, pe de altd parte;

(d) locul in care intreprinderea isi exercitd activitatea de bazd, precum si locul in care
angajeaza personal administrativ;

(e) numdrul de contracte executate si/sau mdrimea cifrei de afaceri realizate in statul
membru de stabilire, tindnd seama de situatia specifica, printre altele, a intreprinderilor
nou infiintate si a IMM-urilor.

(3) Pentru a evalua daca un lucrdtor detasat temporar isi desfdsoard munca pe teritoriul
unui stat membru, altul decdt cel in care lucreazd in mod obisnuit, se examineazd toate
elementele faptice care caracterizeaza aceastd muncad si situatia lucratorului. Aceste
elemente pot include, in special, aspectele urmatoare:

(a) munca se desfdsoard pentru o perioada limitata de timp in alt stat membru;

(b) data la care incepe detasarea;

(c) detasarea se efectueazd in alt stat membru decat statul in care sau din care
lucratorul detasat isi desfdsoard in mod obisnuit activitatea, in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 593/2008 (Roma 1) si/sau Conventia de la Roma;

(d) lucratorul detasat se intoarce sau se asteaptd ca isi va relua munca in statul membru
din care a fost detasat, dupa finalizarea muncii sau prestarea de servicii pentru care a fost
detasat; (...)”

Conform celor anterior citate se retine ca, pentru a fi vorba despre detasarea
transnationala prevazuta in Legea nr. 16/2017, care transpune in legislatia nationala
Directiva 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii, este
necesar a fi indeplinita conditia ca angajatorul stabilit pe teritoriul Romaniei sa desfasoare
o activitate semnificativa in tara sa de origine, pentru a putea trimite in statele membre
sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene salariatii sai in calitate de lucratori detasati. Or in
cazul de fata activitatea din Romania a SC X SRL este STRICT DE ADMINISTRARE. De
asemenea, asa cum am aratat anterior, salariatii SC X SRL nu se incadreaza la definitia
salariatului detasat de pe teritoriul Romaniei prevazuta la art. 2 alin. (1) lit. c) din Legea
16/2017, nefiind indeplinita conditia ca salariatul lucreaza in mod normal in Romania si
este trimis sa lucreze pentru o perioada de timp limitata pe teritoriul unui stat membru al
Uniunii Europene, al Spatiului Economic European sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene,
angajatii societatii verificate prestand servicii doar in anumite locatii de pe teritoriul
Germaniei.

in acest sens s-a pronuntat si Curtea de Apel Oradea, Sectia a ll-a civild de contencios
administrativ si fiscal, in Decizia nr. 441 din 21 mai 2019, concluziile Curtii fiind ca:
»Intrucat din probele administrate in cauzd rezultd cd in perioada 01.07.2015 - 31.12.2016
reclamanta a avut incheiate contracte de prestdri servicii in constructii cu parteneri din
Italia si a emis facturi doar cdtre acestia, angajatii deplasdndu-se, pentru prestarea
muncii, in Italia, la sediul beneficiarului lucrdrii, precum si faptul cd acestia din urmd nu
isi desfdsurau in mod obisnuit activitatea in Romdnia, Curtea a constatat cd nu este
indeplinita conditia caracterului temporar al prestdrii activitatii in alt loc/tard, decat cel/
cea in care lucreaza in mod normal, la care face referire institutia delegdrii, respectiv a
detasarii transnationale.
Chiar dacd angajatii intimatei se deplasau din Romdnia in Italia pentru a-si desfdsura
activitatea pe o perioadad de la o lunad la trei luni, respectiv pe o perioadd limitatd, nu este
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suficient pentru a se retine existenta detasdrii transnationale, aceasta presupundnd si ca
lucratorii societdtii sa munceasca in mod obisnuit pe teritoriul Romaniei. Raportat la
concluzia ca angajatii intimatei nu desfasurau temporar activitate in Italia, ci in mod
obisnuit, acolo fiind locul normal al muncii, in mod nelegal sumele acordate acestora
au fost calificate si tratate fiscal de catre societate ca diurna externa in loc de
venituri din salarii sau asimilate salariilor, acestea din urmd fiind suspuse impozitdrii si
ludrii in calcul la plata contributiilor de asigurdri sociale obligatorii, conform art. 55 alin.
(2) lit. k), art. 296”3 - 296”5 din Legea nr. 571/2003 si art. 76 alin. 2 lit. s), art. 139-140,
187-188, 204, 212 din Legea nr. 227/2015.”

Din analiza documentelor la dosar organul de solutionare retine ca urmare a analizei
raporturilor de munca ale salariatilor SC X SRL, atat din punct de vedere al delegarii si
detasarii prevazuta in Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, cat si din punct de vedere al
detasarii salariatilor in cadrul prestarilor de servicii transnationale, conform Directivei
parlamentului european si a Consiliului 96/71/CE din 16 decembrie 1996 privind detasarea
lucratorilor in cadrul prestarii de servicii, transpusa in legislatia nationala prin Legea
16/2017, s-a constatat ca acestia nu se incadreaza in nici una dintre cele trei situatii,
salariatii societatii nefiind in situatia de a fi delegati/detasati/detasati transnational.
Astfel, referirile petentei la modificarea adusa Legii nr. 16/2017 prin Legea organica nr.
172/2020, conform carora: ,h) indemnizatie specificd detasdrii transnationale -
indemnizatia destinatd sd asigure protectia sociald a salariatilor acordatd in vederea
compensdrii inconvenientelor cauzate de detasare, care constau in indepdrtarea
salariatului de mediul sau obisnuit, fiindu-i aplicabil regimul fiscal prevazut la art. 76
alin. (2) lit. k) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile
ulterioare;” nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei, nefiind incidente
situatiei analizate.

Din aceleasi considerente nu poate fi retinuta nici afirmatia petentei ca ,,organele de
inspectie fiscald nu au tinut cont de dispozitiile CJUE, respectiv Hotdrdrea pronuntata
in 12.02.2015 in cauza C-396/13” prin care s-a stabilit cd "o diurnd ... trebuie
consideratd parte a salariului minim in conditii identice cu cele la care este supusd
includerea acestei diurne in salariul minim pldtit lucrdtorilor locali cu ocazia unei detasdri
a acestora in interiorul statului membru in cauzd” si nici in interpretarea ca ,,0 sumd
achitatd salariatilor angajati la societdti romdnesti, cu titlu de diurnd trebuie
reconsideratd venit de naturd salariald doar in conditiile in care acelasi tip de sumd
achitatd salariatului detasat in Romania este consideratd venit de naturd salariald.”

Astfel, sesizarea organelor de control referitoare la lipsa unei activitati semnificative
a SC X SRL in tara de origine, respectiv pe teritoriul Romaniei, este relevanta din punct de
vedere fiscal, deoarece in aceste conditii societatea nu se afla nici in situatia de a aplica
prevederile Legii nr. 16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii
transnationale.

Fata de cele aratate mai sus se retine ca organele de control au actionat in
conformitate cu prevederile art. 113 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, care prevad ca:

»art. 113 Obiectul inspectiei fiscale

(2) In scopul efectudrii inspectiei fiscale, organul de inspectie fiscald procedeaza la:

a) examinarea documentelor aflate in dosarul fiscal al contribuabilului/pldatitorului;

b) verificarea concordantei dintre datele din declaratiile fiscale cu cele din evidenta
contabild si fiscald a contribuabilului/platitorului;

¢) analiza si evaluarea informatiilor fiscale, in vederea confruntdrii declaratiilor fiscale cu
informatiile proprii sau din alte surse si, dupd caz, a descoperirii de elemente noi
relevante pentru aplicarea legislatiei fiscale;
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d) verificarea, constatarea si investigarea fiscald a actelor si faptelor rezultdnd din
activitatea contribuabilului/pldtitorului supus inspectiei sau altor persoane privind
legalitatea si conformitatea declaratiilor fiscale, corectitudinea si exactitatea indeplinirii
obligatiilor prevazute de legislatia fiscald si contabild;

i) stabilirea corectd a bazei de impunere, a diferentelor datorate in plus sau in minus,
dupd caz, fata de obligatia fiscald principald declaratd de cdtre contribuabil/platitor
si/sau stabilitd, dupd caz, de organul fiscal;

k) dispunerea mdsurilor asigurdtorii in conditiile legii;”

coroborat cu prevederile art. 6 alin. (1) si art. 7 alin. (3) din acelasi act normativ:

»art. 6 Exercitarea dreptului de apreciere

1) Organul fiscal este indreptdtit sa aprecieze, in limitele atributiilor si competentelor ce
ii revin, relevanta stdrilor de fapt fiscale prin utilizarea mijloacelor de probd prevazute de
lege si sd adopte solutia intemeiatd pe prevederile legale, precum si pe constatdri
complete asupra tuturor imprejurdrilor edificatoare in cauza raportat la momentul ludrii
unei decizii.

art. 7 Rolul activ si alte reguli de conduita pentru organul fiscal

(3) Organul fiscal este indreptdtit sd examineze, din oficiu, starea de fapt, sd obtind si sd
utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea corectd a
situatiei fiscale a contribuabilului/pldatitorului. In analiza efectuatd, organul fiscal este
obligat sd identifice si sd ia in considerare toate circumstantele edificatoare fiecdrui caz
in parte.”

Organul de solutionare retine ca in contestatia formulata petenta nu sesizeaza erori
referitor la modul de calcul al bazei impozabile suplimentare asupra careia au fost stabilite
impozitele si contributiile pe veniturile din salarii si asimilate salariilor din Decizia de
impunere F-X/07.07.2021, ci aduce critici privind incadrarea sumelor acordate cu titlul de
diurna la venituri asimilate salariilor.

Drept urmare, considerand cele anterior mentionate, documentele existente la

dosarul cauzei si prevederile legale incidente in cauza, in temeiul prevederilor art. 279
alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit caruia “Prin decizie contestatia va putea fi admisd, in
totalitate sau in parte, ori respinsa”, coroborate cu prevederile pct. 11.1 lit. a) din Ordinul
nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala potrivit caruia:
11.1.Contestatia poate fi respinsd ca:
a) neintemeiatd, in situatia in care argumentele de fapt si de drept prezentate in
sustinerea contestatiei nu sunt de naturd sa modifice cele dispuse prin actul administrativ
fiscal atacat;” urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata contestatia societatii in ceea ce
priveste impozitul pe veniturile din salarii si asimilate salariilor in suma de X6 lei,
Contributia individualad de asigurdri sociale retinuta de la asigurati in suma de X7 lei,
Contributia de asigurdri de sdndtate retinuta de la asigurati in suma de X8 lei si
Contributia asiguratorie pentru muncd in suma de X5 lei.

lll.2. Referitor la suma totala de X13 lei, compusa din:
— X9 lei Impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor;
— X10 lei Contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la asigurati;
— X11 lei Contributia de asigurari de sanatate retinuta de la asigurati;

Cauza supusa solutionarii D.GR.F.P. Brasov, prin organele specializate, este sa
se pronunte dacd S.C. X S.R.L. a aplicat in mod legal facilitatile fiscale prevazute la
art. 60 pct. 5, art. 138”1, art. 154 alin. (1) lit. r) si art. 220”3 alin. (2) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, care se acorda angajatilor si angajatorilor din
domeniul constructiilor, in conditiile in care cifra sa de afaceri se compune in
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totalitate din venituri obtinute din activitdtile de constructii desfdsurate in afara
tarii.

in fapt, echipa de control a constatat ca in perioada verificata S.C. X S.R.L. a
efectuat lucrari de montaj panouri solare catre clientii din Germania, pe care le-a facturat
fara TVA, activitatea fiind neimpozabila in Romania, iar din declaratiile D394 depuse pentru
perioada verificata s-a constatat ca nu au fost declarate livrari de bunuri sau prestari de
servicii pe teritoriul Romaniei, astfel din verificarile efectuate s-a constatat faptul ca
societatea a efectuat lucrari de constructii exclusiv in Germania. Incepand cu luna
septembrie 2019 S.C. X S.R.L. a considerat ca poate aplica scutirea de la plata impozitului
pe venitul din salarii si de la plata Contributiei de asigurari de sanatate retinuta de la
asigurati si ca poate aplica cota contributiei de asigurari sociale redusa, facilitati acordate
industriei constructiilor, prevazute la art. 60, alin. (5), art. 138”1, art. 154 alin. (1) lit. r) si
art. 220”3 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, respectiv ca indeplineste
conditiile legale pentru aplicarea acestora: realizeaza cifra de afaceri de cel putin 80% din
activitati conform CAEN 4329 si a asigurat salariatilor sai un salariu brut lunar de 3.000 lei.

In urma verificarilor efectuate, inspectorii fiscali au constat ca societatea a aplicat
eronat aceste facilitati pentru constructii, intrucat prevederile legale cuprinse in Ordinul
nr. 3063/1376/1430/2019 pentru aprobarea modelului, continutului, modalitatii de
depunere si de gestionare a ,Declaratiei privind obligatiile de platd a contributiilor
sociale, impozitului pe venit si evidenta nominald a persoanelor asigurate”, respectiv in
Ordinul nr. 2814/1536/1806/2020 pentru aprobarea modelului, continutului, modalitatii de
depunere si de gestionare a ,,Declaratiei privind obligatiile de plata a contributiilor sociale,
impozitului pe venit si evidenta nominala a persoanelor asigurate”, stipuleaza cd
,Facilitatile fiscale nu se acorda persoanelor fizice care sunt detasate in afara
Romdaniei.”

Referitor la facilitatile fiscale prevazute la art. 60 pct. 5, art. 138"1, art. 154 alin.
(1) lit. r) si art. 220”3 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, care se acorda
angajatilor si angajatorilor din domeniul constructiilor, introduse prin OUG nr. 114/2018
privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, se
retine ca acestea au in vedere implementarea Acordului incheiat intre Guvernul Romaniei si
Federatia Patronatelor Societatilor din Constructii privind masuri pentru o crestere
economica sustenabila a Romaniei, bazata pe investitii, in urmatorii 10 ani, semnat in
29.11.2018, prin care acest domeniu este declarat ca fiind sector prioritar, de importanta
nationala, pentru economia romaneasca in perioada 2019-2028.

Avand in vedere motivele adoptarii masurilor legislative privind acordarea unor
facilitati fiscale pentru sectorul constructiilor, respectiv:
- declararea sectorului constructii, sector prioritar de importanta nationala pentru
economia romaneasca pe urmatorii 10 ani, incepand cu 1 ianuarie 2019;
- in unele sectoare adiacente activitatii de constructii, care asigura materii prime si
materiale de constructii, exista o concurenta ridicata a importurilor de astfel de
produse;
- activitatea de constructii este decisiva pentru realizarea proiectelor de investitii
publice si private;
- implementarea unor masuri care sa asigure un cadru legislativ propice pe piata
fortei de munca in constructii, avand in vedere faptul ca sectorul constructiilor se
confrunta cu dificultati legate de asigurarea cu forta de munca specializata si cu
migrarea acesteia in afara teritoriului Romaniei;
facilitatile fiscale nu pot fi acordate angajatilor si angajatorilor care desfasoara activitate
in domeniul constructiilor in afara teritoriului Romaniei, intrucat acordarea acestora nu si-
ar mai atinge scopul pentru care au fost instituite.
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in fapt, aceste masuri au fost adoptate pentru a asigura forta de munca necesara
realizarii proiectelor de investitii publice si private de pe teritoriul Romaniei, in conditiile
in care salariile mai atractive care se asigura salariatilor din constructii in celelalte state
membre au dus la migrarea personalului catre acestea, piata romaneasca a fortei de munca
in constructii intampinand dificultati in asigurarea personalului necesar realizarii
obiectivelor.

in drept, prevederile art. 60 pct. 5 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
dispun ca:
,art. 60 Scutiri
Sunt scutiti de la plata impozitului pe venit urmdtorii contribuabili:
[...]
5. persoanele fizice, pentru veniturile realizate din salarii si asimilate salariilor prevazute
la art. 76 alin. (1) - (3), in perioada 1 ianuarie 2019 - 31 decembrie 2028 inclusiv, pentru
care sunt indeplinite cumulativ urmdtoarele conditii:
a) angajatorii desfdsoard activitati in sectorul constructii care cuprind:
(i) activitatea de constructii definitd la codul CAEN 41.42.43 - sectiunea F - Constructii;
(ii) domeniile de producere a materialelor de constructii, definite de urmatoarele coduri
CAEN: (...)
b) angajatorii realizeazd cifra de afaceri din activitdtile mentionate la lit. a) si alte
activitdti specifice domeniului constructii in limita a cel putin 80% din cifra de afaceri
totala. (...)
[...]
d) scutirea se aplicd potrivit instructiunilor la ordinul comun al ministrului finantelor
publice, al ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice si al
ministrului sandtatii, prevazut la art. 147 alin. (17), iar Declaratia privind obligatiile de
plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominald a persoanelor
asigurate reprezintd declaratie pe propria rdspundere pentru indeplinirea conditiilor de
aplicare a scutirii.
e) mecanismul de calcul al cifrei de afaceri prevazut la lit. b), in vederea aplicdrii
facilitatii fiscale, se va stabili prin ordin al presedintelui Comisiei Nationale de Strategie
si Prognozd, care se va publica pe site-ul institutiei.”

Incepand cu data de 22 iulie 2019, odata cu intrarea in vigoare a OUG nr. 43/2019
pentru modificarea si completarea unor acte normative care privesc stabilirea unor mdsuri
in domeniul investitiilor, prevederile OUG nr. 114/2019 au fost modificate in sensul ca
facilitatile fiscale pentru sectorul constructii, se acorda tuturor persoanelor fizice care
realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor, indiferent de raportul juridic generator
de venituri cu precizarea ca in cazul contributiilor sociale obligatorii, facilitatile fiscale se
acorda numai raporturilor juridice stabilite in baza contractelor individuale de munca,
inclusiv in cazul contractelor individuale de munca cu timp partial, daca sunt indeplinite
cumultativ conditiile prevazute la art. 60 pct. 5 din Codul fiscal in vigoare incepand cu data
de 22 iulie 2019.

Avand in vedere dispozitiile art. 60 pct. 5 lit. d) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, se retine ca prin prevederile Anexa 6 la Ordinul comun al ministrului finantelor
publice, al ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice si al
ministrului sanatatii nr. 1942/979/819/2020, Ordinul nr. 2814/1536/1806/2020, respectiv
Ordinul nr. 203/207/ 188/2021 pentru aprobarea modelului, continutului, modalitatii de
depunere si de gestionare a formularului 112 ,Declaratie privind obligatiile de plata a
contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominald a persoanelor asigurate”
s-a dispus ca ,Facilitdtile fiscale se acordd si persoanelor fizice detasate pe teritoriul
Roméniei, dacd entitatea la care sunt detasate desfdsoard activitdti in domeniul
constructiilor, indeplineste conditiile cumulative prevazute la art. 60 pct. 5 din Codul
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fiscal si dacd aceasta efectueaza plata drepturilor salariale pe perioada detasdrii.
Facilitdtile fiscale nu se acordd persoanelor fizice care sunt detasate in afara
Romdaniei.”

In conformitate cu aceste dispozitii, se retine deci ca facilitatile fiscale se acorda
persoanelor fizice detasate pe teritoriul Romaniei, daca entitatea la care sunt detasate
desfasoara activitati in domeniul constructiilor, indeplineste cumulativ conditiile prevazute
la art. 60 pct. 5 din Codul fiscal si daca aceasta efectueaza plata drepturilor salariale pe
perioada detasarii, legiuitorul dispunand expres ca facilitatile fiscale nu se acorda
persoanelor fizice care sunt detasate in afara Romaniei.

Astfel, rezulta ca salariatii detasati in afara Romaniei, nu beneficiaza de acordarea
facilitatilor fiscale.

Totodata, in aplicarea prevederilor art. 60 pct. 5 lit. e) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, art. 6 din Anexa la Ordinul nr. 239/24.07.2019 pentru aprobarea
metodologiei privind mecanismul de calcul al cifrei de afaceri, mentioneaza si clarifica
faptul ca:

»art. 6 - In cazul societdtilor care au sucursale, filiale sau puncte de lucru, calculul cifrei
de afaceri se realizeazd pentru activitatea desfasurata pe teritoriul Romaniei la nivelul
societatii.”,

fiind evident faptul ca masura acordarii facilitatilor fiscale in domeniul constructiilor
vizeaza numai activitatile desfasurate pe teritoriul Romaniei, pentru aplicarea
facilitatilor fiscale din constructii, in calculul cifrei de afaceri totale, firmele neputand lua
in considerare veniturile obtinute din activitatile de constructii desfasurate in afara tarii.

Cu privire la aceste constatari ale inspectorilor fiscali, petenta precizeaza in
contestatie ca Ordinul comun nr. 3063/1376/1430/2019 (modificat prin Ordinul comun
2814/1536/1806/2020), coroborat cu prevederile art. 60 pct. 5 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal se refera la salariatii ,,detasati”, iar angajatii sai au fost ,delegati”
conform prevederilor art. 43 din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, astfel ca a
procedat corect la calcularea salariilor si a obligatiilor aferente.

Or asa cum am aratat anterior la punctul lll.1 din prezenta decizie, angajatii SC X
SRL nu se afla nici in situatia de a fi delegati, nici in situatia de a fi detasati conform Legii
nr. 53/2003 Codul muncii, activitatea salariatilor societatii desfasurandu-se pe teritoriul
Germaniei in toata perioada verificata, fapt pentru care nu poate aplica facilitatile fiscale
prevazute pentru sectorul constructiilor, nefiind indeplinita conditia referitoare la cifra de
afaceri prevazuta la art. 60 pct. 5 lit. b) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Avand in vedere prevederile legale mai sus enuntate, se retine ca in mod legal
organele de inspectie fiscala au stabilit ca pentru perioada septembrie 2019- aprilie 2021,
societatea a aplicat in mod eronat prevederile art. 60 pct. 5 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, SC X SRL trebuind sa calculeze, retina si sa declare la bugetul de stat impozit
pe veniturile din salarii conform art. 78 alin. (1), art. 80 alin. (1) si art. 81 alin. (1) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care
dispun:

»art. 78 Determinarea impozitului pe veniturile din salarii si asimilate salariilor

(1) Beneficiarii de venituri din salarii datoreaza un impozit lunar, final, care se calculeaza
si se retine la sursd de cdtre platitorii de venituri.

art. 80 Termenul de plata a impozitului

(1) Platitorii de salarii si de venituri asimilate salariilor au obligatia de a calcula si de a
retine impozitul aferent veniturilor fiecdrei luni la data efectudrii platii acestor venituri,
precum si de a-l pldti la bugetul de stat pand la data de 25 inclusiv a lunii urmdtoare celei
pentru care se pldtesc aceste venituri.

art. 81 Obligatii declarative ale platitorilor de venituri din salarii
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(1) Platitorii de salarii si de venituri asimilate salariilor au obligatia sa completeze si sd
depund Declaratia privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit
si evidenta nominald a persoanelor asigurate pentru fiecare beneficiar de venit, pdnd la
termenul de platd a impozitului, inclusiv.”

De asemenea, se retine ca in mod legal organele de inspectie fiscala au stabilit ca
pentru perioada ianuarie 2019- aprilie 2021, pentru salariul de incadrare de 3.000 lei
acordat salariatilor sai, SC X SRL trebuia sa retina si sa vireze contributiei de asigurari
sociale in cota de 25% si contributie de asigurari sociale de sanatate in cota de 10%, in
conformitate cu dispozitiile art. 138 lit. (a) si ale art. 156 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, conform carora:

»art. 138 Cotele de contributii de asigurari sociale

Cotele de contributii de asigurdri sociale sunt urmdtoarele:

a) 25% datoratd de cdtre persoanele fizice care au calitatea de angajati sau pentru care
existd obligatia pldtii contributiei de asigurdri sociale, potrivit prezentei legi; (...)

art.156 Cota de contributie de asigurari sociale de sanatate

Cota de contributie de asigurdri sociale de sdndtate este de 10% si se datoreaza de cdtre
persoanele fizice care au calitatea de angajati sau pentru care exista obligatia platii
contributiei de asigurdri sociale de sandtate, potrivit prezentei legi.”

Drept urmare, considerand cele mentionate anterior, documentele existente la
dosarul cauzei si prevederile legale incidente in cauza, in temeiul prevederilor art. 279
alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu prevederile pct. 11.1 lit. a) din Ordinul nr.
3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata
contestatia societatii in ceea ce priveste impozitul pe veniturile din salarii si asimilate
salariilor in suma de X9 lei, Contributia individuala de asigurdri sociale retinuta de la
asigurati in suma de X10 lei si Contributia de asigurdri de sdndtate retinutd de la
asigurati in suma de X11 lei.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul prevederilor art.
272 alin. (1), art. 273, art. 276 alin. (1) si ale art. 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de S.C. X S.R.L. impotriva
Deciziei de impunere nr. F-X/07.07.2021, emisa de A.J.F.P. X, pentru suma totala de X1
lei, din care:

— X2 lei Impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor;

— X3 lei Contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la asigurati;
— X4 lei Contributia de asigurari de sanatate retinuta de la asigurati;

— X5 lei Contributie asiguratorie pentru munca.

Prezenta decizie de solutionare a contestatiei este definitiva in sistemul cailor
administrative de atac si poate fi atacata la Tribunalul X in termen de 6 luni de la
comunicare, potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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