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DECIZIA nr. 53 /X 2012
privind solutionarea contestatiei depusa de
REGIA .X. .X. inregistrata la Directia generala de solutionare a
contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sub nr. 906955/05.06.2011

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizatd de Directia
generala de administrare a marilor contribuabili, prin adresa nr..X.
/14.06.2011, inregistrata la Directia generala de solutionare a contestatiilor
sub nr.X/05.06.2011 cu privire la contestatia formulata de Regia .X. .X. ,
denumita in continuare .X. .X., cu sediul in Municipiul .X. , str..X. , nr.X, jud.
X. , avand cod de inregistrare fiscala RO X, inmatriculata la Registrul
Comertului sub numarul J29/X/1991.

Contestatia a fost formulata impotriva Deciziei de impunere nr.F-
MC .X./29.04.2011 emisa de catre organele de inspectie fiscala ale Directiei
generale de administrare a marilor contribuabili, in baza Raportului de
inspectie fiscala nr.F-MC .X./29.04.2011 prin care s-a stabilit de plata suma
totala de .X. lei, reprezentand:

+ .X. lei taxa pe valoarea adaugata,

« X. lei majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata,

« X. lei penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 alin.(1)
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, stabilit in raport de data
comunicarii Deciziei de impunere nr.F-MC .X./29.04.2011, respectiv
10.05.2011 potrivit confirmarii de primire anexata in copie la dosarul cauzei i
de data inregistrarii contestatiei la Directia generala de administrare a marilor
contribuabili, respectiv 01.06.2011 potrivit stampilei registraturii acestei
institutii aplicata pe originalul contestatiei, aflata la dosarul cauzei.

Vazand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205,
art.206, art. 207 alin.(1) si art. 209 alin.(1) lit.c) din Ordonanta Guvernului nr.
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92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin
Directia generala de solutionare a contestatiilor este investita sa se pronunte
asupra contestatiei formulata de .X. .X..

. X X. contesta Decizia de impunere nr.F-MC
.X./29.04.2011 emisa de catre organele de inspectie fiscala din cadrul
Directiei generale de administrare a marilor contribuabili, in baza

Raportului de inspectie fiscala nr.F-MC .X./29.04.2011, precizand
urmatoarele:

,Organele de inspectie fiscald au constatat ca .X. .X. pentru
sumele incasate de la Consiliul Local .X. aferente gratuitéatilor si reducerilor
de tarife pentru abonamentele acordate anumitor categorii sociale, avea
obligatia colectéarii TVA intrucéat se incadreazé in prevederile art. 137 alin.(1)
lit.a), coroborat cu prevederile pct.18 alin.(1) din H.G. nr.44/2004, cu
modificarile si completérile ulterioare.”

X. .X. sustine ca ,impunerea organelor de inspectie fiscala se
datoreaza doar unui punct de vedere al unei institutii in ceea ce priveste
impunerea de T.V.A. la serviciile prestate acestor categorii de persoane,
T.V.A., concretizat doar la controlul acesta, intrucat controalele anterioare
efectuate de aceastad institutie la nivelul Regiei, nu au certificat si impus
obligatia de colectare a TVA, prezent contestata.”

Societatea mentioneaza ca ,in perioada octombrie 2007 -
decembrie 2010, .X. PI., in baza hotararilor Consiliului Local .X. si a altor
documente care confirma categoria in care se regasesc persoanele
respective, a acordat lunar abonamente si legitimatii gratuite sau la pret
redus, la categorii sociale cum sunt: pensionarii, persoanele cu handicap
accentuat sau grav, veteranii si vaduvele de rézboi, elevii si studentii orfani.

La sfarsitul fiecarei luni .X. PI. a intocmit situatia privind ,,Calculul
necesarului de resurse financiare de la bugetul local pentru asigurarea
gratuitatilor prevazute de actele normative in vigoare privind anumite categorii
de cetéteni in legétura cu transportul urban de célatori pe luna...” in care se
mentioneaza categoria de beneficiari, numarul abonamentelor, pretul cu si
fara T.V.A.

Dupé semnarea si stampilarea situatiilor mentionate in precedent
de cétre reprezentantii legali ai .X. Pl. si avizarea si aprobarea de cétre
reprezentantii Consiliului Local .X. , unitatea noastrd a solicitat lunar
Consiliului Local .X. necesarul de resurse financiare pentru gratuitati si
reducerile de pret acordate. (In baza acestor documente, Priméria
Municipiului .X. a platit sumele solicitate.)”
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X. .X. considera ca pentru sumele incasate de la Consiliul Local
X. aferente gratuitatilor si reducerilor de tarif pentru abonamentele acordate
anumitor categorii sociale, nu avea obligatia colectarii taxei pe valoarea
adaugata, intrucat se incadreaza in prevederile art.141 lit.i) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare. Pe
de alta parte, .X. .X. sustine ca daca achieseaza la punctul de vedere al
organelor de inspectie fiscala si ar considera sumele acordate pentru
facilitatile legale la transport anumitor categorii de persoane, ca avand titlu de
subventii, sub acest aspect, prevederile legale invocate pentru sustinerea
platii taxei pe valoarea adaugata ,sunt lovite de nulitate”, ca urmare a
prevederilor de la pct.18 alin.(2) capitolul T.V.A. din Hotararea Guvernului
nr.44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,care ca urmare a caracterului special
al sumelor decontate de Consiliul Local .X. , fac aplicabiléd gi exceptia
prevazutad de acest articol” si considera ca ,conform acestor prevederi,
neinsusite de organele de inspectie fiscala, reiese clar ca subventiile pentru
acoperirea cheltuielilor de transport public nu intré in baza de impozitare a
taxei pe valoarea adéugatéa, drept pentru care .X. .X. nu datoreazé diferenta
de T.V.A”

Societatea sustine ca ,asemanarile intre exceptia la plata
prevazuta la pct.18 alin.(2) din H.G. nr.44/2004 gsi art.141 din Legea
nr.571/2003 vizeaza esenta temeiniciei si legalitatii rezultatului actului de
control fiscal. Sumele acordate de Consiliul Local .X. cu titlul de protectie
socialad unor categorii de persoane, s-au facut nu pentru a acoperi integral
cheltuielile de transport ale Regiei asa cum ar functiona o subventie — in
intelesul legii, ci pentru ajutorarea unor categorii de persoane in calitate de
célatori. De altfel, categoriile de persoane care beneficiaza de gratuitéti la
transport, sunt ca nr. de célatorii/luné calendaristica imposibil de cuantificat
exact si anticipat, acest calcul fiind cu rezultat care nu este concret
determinabil. Lipsa determinarii/cuantificarii a nr. de calatorii care efectiv
utilizeazéa aceste gratuitéati, protectia socialé de care beneficiazé acegtia, face
ca Si prevederile care exclud plata TVA de la pct.18 alin.(2) cap.TVA din H.G.
nr.44/2004 cu modificarile si completarile ulterioare, sa fie aplicabile in acest
caz.”

X. .X. mentioneaza ca ,in toate Hotéararile de Consiliul Local ale
mun. .X. care vizeaza acordarea acestor gratuitati la transportul public,
identifica in titlu si/sau dispozitivul acestora, aceste gratuitéti ca fiind protectie
sociala”.

n sustinerea acestui punct de vedere, .X. .X. a invocat
prevederile art.2 alin.(1) din Legea servicilor de transport public local
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nr.92/2007, unde este definit ,serviciul public subventionat de transport”,
precum gi art.17 alin.(1) unde sunt enumerate atributiile Consiliilor locale.

X. .X. considera ca ,art. 141 din L.571/2003 indica cine poate
derula asistenta si/sau protectia sociala, acestea fiind efectuate de institutiile
publice sau alte entitati recunoscute ca avand caracter social”, iar potrivit
Legii administratiei publice locale nr.215/2001 unde ,/a art.36 alin.(2) lit.a) la
capitolul ,Atributiile Consiliului Local” se aratd ca acesta exercita: atributii
privind organizarea si functionarea, institutiilor si serviciilor publice de interes
local si ale societétilor comerciale si regiilor autonome de interes local”,
rezulta ,rolul Regiei de subordonare si pozitionare in structura administrativa
a municipiului .X. 7, precum si faptul ca ,pentru serviciul de transport public
local legat de protectia sociald, efectuat de institutiile publice, nu se
datoreaza T.V.A., intrucét acest serviciu intra in categoria operatiunilor scutite
de T.V.A”

X. X. considera ca cele doua conditii prevazute la pct.18
alin.(1) din Hotararea Guvernului nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu sunt indeplinite, intrucat:

- in primul rédnd ,suma subventiei nu depinde de volumul
serviciilor prestate. Subventia primitd de la bugetul local nu depinde de
volumul serviciilor prestate, Regia fiind obligatd sa respecte un grafic de
circulatie si o frecventd prestabilitd nedepinzand de numérul céalétorilor
transportati, in spetd persoane defavorizate, obligatie prevazuta de
Ordonanta nr.97/1999, respectiv art.4. Astfel, ca la sfarsitul fiecérei luni
calendaristice .X. .X. intocmeste deconturi cu privire la nr.persoane
beneficiare de drepturile acordate prin Hotararile de Consiliul Local,
multiplicat cu valoarea stabilitd prin Hotaréarile de Consiliu Local. Se poate
constata ca sumele primite de la bugetul local aferenta legitimatiilor gratuite
pentru pensionari nu sunt subventii legate de pret, ci sume acordate Regiei
cu titlu de a fi utilizate pentru realizarea protectiei sociale prevazute de acte
normative incidente, care stabilesc pentru anumite categorii de persoane,
transport public cu gratuitati’ si ,totodata, conform prevederilor art.9 alin.(2)
din Legea nr.15/1990 privind reorganizarea unitétilor economice de stat ca
regii autonome si societatii comerciale, scopul acordérii sumelor necesare
pentru facilitdti la transport, este pentru acoperirea deficientelor care pot
apdrea ca urmare a prestérii acestor gratuitati la transport, faré a acoperi in
mod real, determinat sau determinabil cheltuielile cu aceste gratuitati.”

- in al doilea rand, ,sumele primite de la bugetul local aferente
activitatii de transport nu pot fi determinate inainte de desfasurarea activitatii,
intrucat este imposibil de estimat numarul de céalatori beneficiari de gratuitéti
care vor circula, necesarul de resurse financiare fiind calculat la sfarsitul
fiecarei luni calendaristice pentru luna care a trecut asa cum se poate
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constata in centralizatoarele de decont intocmite. Anticiparea numarului de
calétori care este efectiv utilizeaza aceste gratuitati este imposibilé ceea ce
conduce gi la lipsa exactitatii costurile pe care Regia le va avea i nici
veniturile activitatii prestate, fapt pentru care cuantumul acestor sume virate
din bugetul local, se calculeaza intotdeauna la sfarsitul lunii pentru luna care
a trecut.” Societatea mentioneaza ca ,specificarea in centralizatoarele de
decont a numarului de abonamente eliberate este pentru a se putea identifica
din punct de vedere statistic numarul pensionarilor (de ex.) sau a altor
categorii de célatori subventionati, care célatoresc cu mijloacele de transport
in comun, singurul criteriu de calcul al subventiei fiind acela al diferentei intre
venituri gi cheltuieli indiferent de numarul de céalatori transportati.”

Societatea precizeaza ca ,organele de inspectie fiscald nu au
tinut seama de actele normative ce reglementeaza acordarea subventiilor,
cum ar fi Legea nr.92/2007 a serviciilor de transport public local, O.G.
nr.97/1999, republicata in anul 2002, etc.”

X. . X. sustine ca a dus la indeplinire Hotararile Consiliului
Local, primind sume pentru acoperirea acestor facilitati inca din anul 2003
,dacéd este sad ne raportam de la data intrarii in vigoare a Codului fiscal,
procedura de lucru fiind aceiagi pdné in prezent”, in conditiile in care a mai
fost verificata de organele de inspectie fiscala ale Directiei generale a
finantelor publice .X. , pentru perioada 01.01.2004-30.09.2007 si nu s-a
constatat nicio neregularitate sau abatere de la procedurile legale privind
impunerea de taxa pe valoarea adaugata la aceste gratuitati la transport.

in plus, regia considera ca ,T.V.A.-ul aferent sumelor incasate
pentru protectia socialé acordate de Consiliul Local prin Primaria Municipiului
X. , necesare acordarii gratuitatilor la transportul public, ar fi trebuit sa fie
solicitat de Primaria Municipiului .X. [...] de la bugetul de stat, urmand a fi
virat de céatre .X. .X. Bugetului de stat”.

Referitor la majorarile de intarziere, .X. .X. mentioneaza ca,
avand in vedere ca sumele incasate nu intra in baza de impozitare a taxei pe
valoarea adaugata, fiind incidente prevederile pct.18 alin.(2) din Hotararea
Guvernului nr.44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Codului
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, rezulta ca nu datoreaza nici
accesorii pentru nevirarea taxei pe valoarea adaugata, si pe cale de
consecinta solicita anularea acestora ,infrucat sunt netemeinice si nelegale”.

Il. Organele de inspectie fiscala ale Directiei generale de
administrare a marilor contribuabili, au efectuat o inspectie fiscala la .X.
X. care a cuprins perioada 01.10.2007 — 31.12.2010 si in urma careia a fost

5/25



intocmit Raportul de inspectie fiscala nr.F-MC .X./29.04.2011, care a stat la
baza emiterii Deciziei de impunere nr.F-MC .X./29.04.2011, contestata,
inspectia fiscala fiind efectuata urmare adreselor nr..X./16.02.2011 si
nr.11/.X./07.03.2011 emise de Curtea de Conturi a Romaniei — Camera de
Conturi a Judetului .X. , prin care s-a solicitat verificarea unor aspecte care
decurg din acordarea de subventii de la bugetul local al Municipiului .X.
pentru acoperirea diferentelor de pret si tarif la transportul urban de calatori
efectuat de .X. .X..

in urma verificarii, organele de inspectie fiscala au constatat c& in
perioada 01.10.2007 — 31.12.2010, .X. .X. a efectuat prestari de servicii de
transport public local de persoane, pe baza de bilete si abonamente, pentru
care a utilizat tarife stabilite prin hotarari ale Consiliului Local al Municipiului
X. , sub autoritatea caruia isi desfasoara activitatea.

Totodata, .X. .X. a efectuat servicii de transport public urban
pentru anumite categorii de persoane, in mod gratuit sau la tarife inferioare
celor standard, in conformitate cu prevederile unor acte normative emise atat
de autoritatile centrale cat si Hotaréari ale Consiliului Local al Municipiului .X. .

Astfel, in perioada verificata au beneficiat de facilitati la
transportul public urban urmatoarele categorii de persoane:

- pensionarii, indiferent de varsta si cuantumul pensiei si
persoanele cu varsta de peste X de ani femei si X de ani barbati, conform
Hotararii Consiliului Local nr.X/2007,

- persoanele cu handicap si insotitorii acestora, conform unor liste
intocmite de Consiliul Municipal .X. — Administratia Serviciilor Sociale
Comunitare, potrivit Legii nr.448/2006, republicata, privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap si Hotararii Consiliului Local
nr.X/2007,

- veteranii de razboi si vaduvele de razboi, revolutionarii,
persoanele persecutate politic, conform Legii nr.44/1994, republicata, privind
veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de
razboi, Legii nr.341/2004 a recunostintei fata de eroii martiri si luptatorii care
au contribuit la victoria Revolutiei romane din decembrie 1989, Decretului —
Lege nr.118/1990, republicat, privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la data
de 06 martie 1945, precum si a celor deportate in strainatate ori constituite in
prizonier si Hotararii Consiliului Local nr..X./2004,

- elevii si studentii au beneficiat de reducere 50% la
abonamentele pentru transportul in comun in baza Hotararii Guvernului
nr.309/1996 privind acordarea de reduceri cu 50% ale tarifelor pentru
transportul local in comun, de suprafata si subteran, precum pentru
transportul intern auto, feroviar si naval, de care beneficiaza elevii si studentii
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din invatamantul de stat si din invatamantul particular acreditat si Hotararii
Consiliului Local nr..X./2004,

- elevii orfani au beneficiat de gratuitate la transportul in comun
acordate sub forma de abonamente lunare pe toate traseele conform
Hotararii Consiliului Local nr..X./2004,

- studentii orfani au beneficiat de X bilete gratuit lunar, in baza
Hotararii Consiliului Local nr..X./2004,

- studentii caministi au beneficiat de X bilete gratuit lunar, in baza
Hotararii Consiliului Local nr..X./2004.

Valoarea subventiilor pe categorii de persoane pentru facilitatile
acordate a fost stabilita prin Hotararile Consiliului Local al Municipiului .X. ,
dupa cum urmeaza:

- pentru pensionari si persoanele cu varsta de peste X de ani
femei si X de ani barbati a fost stabilit un cuantum de X lei/luna/persoana
indreptatita incepand cu data de 01.10.2007, conform Hotaréarii Consiliului
Local nr..X./2007, si de X lei fara T.V.A. incepand cu 01.10.2008, conform
Hotararii Consiliului Local nr..X./2008, cu o suplimentare de X lei pentru lunile
noiembrie si decembrie 2008 conform Hotararii Consiliului Local nr..X./2008,

- pentru persoanele cu handicap si insotitorii acestora a fost
stabilit un cuantum de X lei/luna, conform Hotararii Consiliului Local
nr..X./2007 si de X lei fara T.V.A. incepand cu 01.11.2008, conform Hotararii
Consiliului Local nr.275/2008,

- pentru veteranii de razboi gi vaduvele de razboi, revolutionarii
persoanele persecutate politic a fost stabilita valoarea subventiei la X lei,
reprezentand contravaloarea fara taxa pe valoarea adaugata a unui
abonament pe toate traseele,

- pentru elevi gi studenti, in cazul abonamentelor a fost stabilit un
cuantum intre X lei si X lei fara taxa pe valoarea adaugata in functie de tipul
de abonament solicitat si de categoria facilitatii acordate, respectiv reducere
50% sau gratuitate, iar in cazul biletelor acordate gratuit contravaloarea fara
taxa pe valoarea adaugata a biletelor, cuprinsa intre .X. si .X. lei.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca prin Hotararea
Consiliului Local al Municipiului .X. nr..X./2006, s-a hotarat ca .X. .X. sa
elibereze legitimatii de calatorie persoanelor beneficiare de facilitati si sa tina
evidenta lunara a acestora, urmand sa intocmeasca lunar deconturi care vor
fi depuse cu numar de inregistrare la Primaria Municipiului .X. in vederea
decontarii.

Pentru incasarea de la bugetul local al Municipiului .X. a
subventiilor aferente serviciilor de transport public urban, efectuate in
favoarea persoanelor care au beneficiat de facilitati nominalizate anterior, cu
exceptia persoanelor cu handicap si insotitorilor acestora, .X. .X. a intocmit
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lunar deconturi justificative in care au fost inscrise categoria de beneficiari,
subventia /persoana fara T.V.A., numarul de persoane beneficiare si valoarea
subventiei, deconturi care au fost inaintate Primariei Municipiului .X. pentru
avizare. Totalul deconturilor justificative intocmite a fost preluat in facturi
emise lunar de .X. .X. catre Primaria Municipiului .X. .

in ceea ce priveste persoanele cu handicap si insotitorii acestora,
pentru Tncasarea subventiei aferente serviciilor de transport public urban
efectuate in favoarea acestora, .X. .X. a intocmit deconturi justificative gi a
emis lunar facturi catre Consiliul Municipal .X. — Administratia Serviciilor
Sociale Comunitare (A.S.S.C.), in care a inscris valoarea subventiei
determinata prin aplicarea subventiei/persoana la numarul de beneficiari
comunicat lunar .X. .X. de catre A.S.S.C.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca subventiile primite
de la bugetul local, reprezentand contravaloarea serviciilor de transport public
local efectuate in favoarea categoriilor de persoane nominalizate anterior, au
fost considerate in mod eronat de catre .X. .X. operatiuni scutite de taxa pe
valoarea adaugata cu drept de deducere, fiind evidentiate ca atare in jurnalul
de vanzari si in deconturile de taxa pe valoarea adaugata, contrar
prevederilor art.126 alin.(9) lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora numai operatiunile
cuprinse la art.143 si art.144* (care nu includ transportul public de
persoane) reprezinta operatiuni scutite de taxa cu drept de deducere.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au constatat ca
transportul public urban de calatori efectuat de .X. .X. in favoarea acestor
categorii de persoane, reprezinta o prestare de servicii impozabila in sensul
art.126 alin.(1) si art.129 alin.(1) din Codul fiscal, precum si faptul ca
subventiile incasate pentru acoperirea diferentelor de tarif reprezinta
contrapartida obtinuta de .X. .X. pentru serviciile de transport public local si
se includ in baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata, asa cum este
reglementat la art.137 alin.(1) lit.a) din Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Astfel, pentru perioada 01.10.2007-31.12.2009, organele de
inspectie fiscala au constatat ca subventiile primite de .X. .X. de la bugetul
local, reprezentand contravaloarea serviciilor de transport local efectuate in
favoarea categoriilor de persoane nominalizate anterior, au indeplinit
cumulativ conditile prevazute la pct.18 alin.(1) din Hotarérea Guvernului
nr.44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, dat in aplicarea prevederilor art.137
alin.(1) lit.a) din Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv:
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- a depins de volumul bunurilor livrate/serviciilor prestate, in
sensul ca a depins de numarul de persoane care au beneficiat de facilitati la
serviciile de transport public urban de calatori,

- si a putut fi determinata inainte de desfasurarea activitatii,
intrucat valoarea subventiilor a fost stabilita prin hotarari ale Consiliului local
al Municipiului .X. , in sume absolute sau procentual pe fiecare categorie de
persoane beneficiare, anterior aplicarii facilitatilor.

De asemenea, pentru perioada 01.10.2010-31.12.2010, organele
de inspectie fiscala au constatat ca subventiile primite de .X. .X. de la
bugetul local, reprezentand contravaloarea serviciilor de transport local
efectuate in favoarea categoriilor de persoane nominalizate anterior, au
indeplinit cumulativ conditile prevazute la pct.18 alin.(1) din Hotararea
Guvernului nr.44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Codului
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, dat in aplicarea prevederilor
art.137 alin.(1) lit.a) din Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv:

- subventia a fost concret determinabila in pretul bunurilor si/sau
serviciilor, fiind stabilitd pe unitatea de masura a bunurilor livrate si/sau a
serviciilor prestate, in sume absolute sau procentual,

- cumparatorii  au beneficiat de subventia acordata
furnizorului/prestatorului, in sensul ca pretul bunurilor/serviciilor achizitionate
de acestia a fost mai mic decéat pretul la care aceleasi produse/servicii s-ar fi
vandut in afara subventiei, intrucat facilitatile la serviciile de transport au fost
acordate direct beneficiarilor prin eliberarea de legitimatii de calatorie
nominale sau acordarea de bilete (in cazul gratuitatilor), respectiv prin
vanzarea de abonamente la preturi subventionate (in cazul reducerilor de
pret).

Totodata, organele de inspectie fiscala au constatat ca pentru
serviciile de transport public local prestate cu reducere de tarif la abonamente
(elevi si studenti), .X. .X. a aplicat un tratament fiscal diferit din punct de
vedere al taxei pe valoarea adaugata. Astfel, pentru aceeasi operatiune,
contrapartida obtinuta de la beneficiari a fost inclusa in baza de impozitare, in
timp ce partea suportata de la bugetul local a fost considerata operatiune
scutita de taxa, cu drept de deducere.

Prin urmare, organele de inspectie fiscala au constatat ca .X. .X.
avea obligatia includerii in baza de impozitare a subventiilor primite de la
bugetul local si colectarii taxei pe valoarea adaugata aferente la data
exigibilitatii acesteia, respectiv:

- pentru perioada 01.10.2007 - 31.12.2007, data emiterii facturii
conform art.134*1 alin.(1) coroborat cu art.155 alin.(1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, in vigoare pana la data de 31.12.2007,
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- pentru perioada 01.01.2008 - 31.12.2010, data incasarii
subventiilor conform pct.18 alin.(1) din Hotararea Guvernului nr.44/2004
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

In concluzie, pentru perioada verificatd, organele de inspectie
fiscala au stabilit suplimentar taxa pe valoarea adaugata colectata in suma de
X. lei, pentru care au calculat majorari de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata in suma de .X. lei si penalitati de intarziere in suma de .X.
lei.

lll. Luadnd in considerare constatarile organului de inspectie
fiscala, motivele prezentate de societate, documentele existente la dosarul
cauzei, precum si actele normative invocate de contestatara si organele de
inspectie fiscala, se retin urmatoarele:

1) Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei,
Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia generala de
solutionare a contestatiilor este investita sa se pronunte daca in
perioada 01.10.2007 — 31.12.2010, .X. .X. avea obligatia colectarii taxei
pe valoarea adaugata aferenta subventiilor incasate de la Consiliul Local
X. pentru reduceri si gratuitati acordate unor categorii sociale cum
sunt: pensionari, elevi, studenti, persoane cu dizabilitati, veterani de
razboi, luptatori in revolutie, detinuti politici.

in fapt, in perioada 01.10.2007 — 31.12.2010, pentru serviciile de
transport public local de persoane, .X. .X. a incasat subventii si a acordat
reduceri si gratuitati, in baza hotararilor Consiliului Local al Municipiului .X. ,
unor categorii sociale cum sunt: pensionari, elevi, studenti, persoane cu
dizabilitati, veterani de razboi, luptatori in revolutie, detinuti politici, fara sa
colecteze taxa pe valoarea adaugata, considerand ca aceste operatiuni se
incadreaza in prevederile pct.18 alin.(2) din Hotararea Guvernului nr.44/2004
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a art.137 alin.(1) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

in urma verificarii, organele de inspectie fiscald au constatat ca
subventiile primite de la bugetul local, reprezentand contravaloarea serviciilor
de transport local efectuate in favoarea categoriilor de persoane nominalizate
anterior, au fost considerate in mod eronat de catre .X. .X. operatiuni scutite
de taxa pe valoarea adaugata cu drept de deducere, fiind evidentiate ca atare
in jurnalul de vanzari si in deconturile de taxa pe valoarea adaugata, contrar
prevederilor art.126 alin.(9) lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
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cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora numai operatiunile
cuprinse la art.143 si art.144* (care nu includ transportul public de
persoane) reprezinta operatiuni scutite de taxa cu drept de deducere.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au constatat ca
transportul public urban de calatori efectuat de .X. .X. in favoarea acestor
categorii de persoane, reprezinta o prestare de servicii impozabila in sensul
art.126 alin.(1) si art.129 alin.(1) din Codul fiscal, precum si faptul ca
subventiile incasate pentru acoperirea diferentelor de tarif reprezinta
contrapartida obtinuta de .X. .X. pentru serviciile de transport public local si
se includ in baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata, asa cum este
reglementat la art.137 alin.(1) lit.a) din Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare si pct.18 alin.(1) din Hotararea Guvernului nr.44/2004
privind Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, dat in aplicarea prevederilor art.137 alin.(1) lit.a) din
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, organele de inspectie fiscala au stabilit suplimentar
taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei, intrucat au constatat ca .X. .X.
avea obligatia includerii in baza de impozitare a subventiilor primite de la
bugetul local si colectarii taxei pe valoarea adaugata aferente la data
exigibilitatii acesteia, respectiv:

- pentru perioada 01.10.2007 - 31.12.2007, data emiterii facturii
conform art.134*1 alin.(1) coroborat cu art.155 alin.(1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, in vigoare pana la data de 31.12.2007,

- pentru perioada 01.01.2008 - 31.12.2010, data incasarii
subventiilor conform pct.18 din Hotararea Guvernului nr.44/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

in drept, art.137 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila in vigoare
la momentul desfasurarii operatiunilor, prevede:

“(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este
constituita din:

a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decat
cele prevazute la lit. b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida
obtinuta sau care urmeaza a fi obtinuta de furnizor ori prestator din
partea cumparatorului, beneficiarului sau a wunui tert, inclusiv
subventiile direct legate de pretul acestor operatiuni;”

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus, se retine
ca baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este constituita, pentru
livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decat cele prevazute la lit. b) si
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c), din tot ceea ce constituie contrapartida obtinutd sau care urmeaza a fi
obtinuta de furnizor ori prestator din partea cumparatorului, beneficiarului sau
a unui tert, inclusiv subventiile direct legate de pretul acestor operatiuni.

Aceste prevederi au fost explicitate prin pct.18 alin.(1) si alin.(2)
din Hotararea Guvernului nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabilda in perioada
30.03.2007-31.12.2009, care precizeaza:

“18. (1) Potrivit art.137 alin.(1) lit.a) din Codul fiscal,
subventiile primite de la bugetul de stat, bugetele locale sau bugetul
Comunitar, legate direct de pretul bunurilor livrate gi/sau al serviciilor
prestate, se includ in baza de impozitare. Se considera ca subventiile
sunt legate direct de pret daca indeplinesc cumulativ urmatoarele
conditii:

a) suma subventiei sa depinda de volumul bunurilor
livrate/serviciilor prestate;

b) suma subventiei sa poata fi determinata inainte de
desfagurarea activitatii.

(2) Nu intra in baza de impozitare a taxei subventiile sau
alocatiile primite de la bugetul de stat, de la bugetele locale sau de la
bugetul Comunitar care nu indeplinesc conditiile prevazute la alin. (1),
cum sunt: subventiile pentru acoperirea cheltuielilor de transport public
local, subventiile acordate pentru efectuarea de investitii proprii.”

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus, se retine
ca subventiile primite de la bugetul de stat, bugetele locale sau de la bugetul
comunitar, legate direct de pretul bunurilor livrate si/sau al serviciilor prestate,
se includ in baza de impozitare.

De asemenea, se retine ca in perioada 30.03.2007-31.12.2009,
se considera ca subventia este legata direct de pret daca se indeplinesc
cumulativ urmatoarele conditii:

- suma subventiei sa depinda de volumul bunurilor
livrate/serviciilor prestate;

- suma subventiei sa poata fi determinata inainte de desfagurarea
activitatii.

Nu intra in baza de impozitare a taxei subventiile sau alocatiile
primite de la bugetul de stat, de la bugetele locale sau de la bugetul
Comunitar care nu indeplinesc conditile prevazute la alin. (1), cum sunt:
subventiile pentru acoperirea cheltuielilor de transport public local, subventiile
acordate pentru efectuarea de investitii proprii.

incepand cu data de 01.01.2010, pct.18 alin.(1) si alin.(2) din
Hotararea Guvernului nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice
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de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, precizeaza:

“18. (1) Potrivit art.137 alin.(1) lita) din Codul fiscal,
subventiile primite de la bugetul de stat, bugetele locale, bugetul
comunitar sau de la bugetul asigurarilor sociale de stat, legate direct de
pretul bunurilor livrate si/sau al serviciilor prestate, se includ in baza de
impozitare. Exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata pentru aceste
subventii intervine la data incasarii lor de la bugetul de stat, bugetele
locale, bugetul comunitar sau de la bugetul asigurarilor sociale de stat.
Se considera ca subventia este legata direct de pret daca se indeplinesc
cumulativ urmatoarele conditii:

a) subventia este concret determinabila in pretul bunurilor
si/sau al serviciilor, respectiv este stabilita pe unitatea de masura a
bunurilor livrate si/sau a serviciilor prestate, in sume absolute sau
procentual;

b) cumparatorii trebuie sa beneficieze de subventia acordata
furnizorului/prestatorului, in sensul ca pretul bunurilor/serviciilor
achizitionate de acestia trebuie sa fie mai mic decat pretul la care
aceleagi produse/servicii s-ar vinde/presta in absenta subventiei.

(2) Nu se cuprind in baza de impozitare a taxei subventiile
sau alocatiile primite de la bugetul de stat, de la bugetele locale, de la
bugetul comunitar sau de la bugetul asigurarilor sociale de stat, care nu
indeplinesc conditiile prevazute la alin.(1), respectiv subventiile care
sunt acordate pentru atingerea unor parametri de calitate, subventiile
acordate pentru acoperirea unor cheltuieli sau alte situatii similare.”

Prin urmare, avand in vedere prevederile legale mentionate mai
sus, se retine ca incepand cu data de 01.01.2010, se considera ca subventia
este legata direct de pret daca se indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

- subventia este concret determinabila in pretul bunurilor gi/sau al
serviciilor, respectiv este stabilita pe unitatea de masura a bunurilor livrate
si/sau a serviciilor prestate, in sume absolute sau procentual;

- cumparatorii trebuie sa beneficieze de subventia acordata
furnizorului/prestatorului, in sensul ca pretul bunurilor/serviciilor achizitionate
de acestia trebuie sa fie mai mic decat pretul la care aceleasi produse/servicii
s-ar vinde/presta in absenta subventiei.

Nu se cuprind in baza de impozitare a taxei subventiile sau
alocatiile primite de la bugetul de stat, de la bugetele locale, de la bugetul
comunitar sau de la bugetul asigurarilor sociale de stat, care nu indeplinesc
conditiile prevazute la alin.(1), respectiv subventiile care sunt acordate pentru
atingerea unor parametri de calitate, subventiile acordate pentru acoperirea
unor cheltuieli sau alte situatii similare.
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Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, respectiv a
Raportului de inspectie fiscala nr.F-MC .X./29.04.2011, se retine faptul ca in
perioada 01.10.2007 — 31.12.2010, .X. .X. a efectuat prestari de servicii de
transport public local de persoane, pe baza de bilete si abonamente, pentru
care a utilizat tarife stabilite prin hotarari ale Consiliului Local al Municipiului
X. , sub autoritatea caruia isi desfasoara activitatea.

Totodata, .X. .X. a efectuat si servicii de transport public urban
pentru anumite categorii de persoane, in mod gratuit sau la tarife inferioare
celor standard, in conformitate cu prevederile unor acte normative emise atat
de autoritatile centrale céat si Hotarari ale Consiliului Local (H.C.L.) al
Municipiului .X. .

Astfel, prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului .X.
nr..X./2006, s-a hotarat ca .X. .X. sa elibereze legitimatii de calatorie
persoanelor beneficiare de facilitati, respectiv pensionarii, elevii, studentii,
persoanele cu dizabilitati, veteranii de razboi, luptatorii in revolutie, detinutii
politici, $i sa tina evidenta lunara a acestora, urmand sa intocmeasca lunar
deconturi care vor fi depuse cu numar de inregistrare la Primaria Municipiului
X. 1n vederea decontarii.

Prin urmare, in perioada verificata au beneficiat de facilitati la
transportul public urban urmatoarele categorii de persoane:

- pensionarii, indiferent de varsta si cuantumul pensiei si
persoanele cu varsta de peste X de ani femei si X de ani barbati, conform
Hotararii Consiliului Local nr.X/2007,

- persoanele cu handicap si insotitorii acestora, conform unor liste
intocmite de Consiliul Municipal .X. — Administratia Serviciilor Sociale
Comunitare, potrivit Legii nr.448/2006, republicata, privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap si Hotararii Consiliului Local
nr.X/2007,

- veteranii de razboi si vaduvele de razboi, revolutionarii,
persoanele persecutate politic, conform Legii nr.44/1994, republicata, privind
veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de
razboi, Legii nr.341/2004 a recunostintei fata de eroii martiri si luptatorii care
au contribuit la victoria Revolutiei romane din decembrie 1989, Decretului —
Lege nr.118/1990, republicat, privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la data
de 06 martie 1945, precum si a celor deportate in strainatate ori constituite in
prizonier si Hotararii Consiliului Local nr..X./2004,

- elevii si studentii au beneficiat de reducere 50% la
abonamentele pentru transportul in comun in baza Hotararii Guvernului
nr.309/1996 privind acordarea de reduceri cu 50% ale tarifelor pentru
transportul local in comun, de suprafatd si subteran, precum pentru
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transportul intern auto, feroviar si naval, de care beneficiaza elevii si studentii
din invatamantul de stat si din invatamantul particular acreditat si Hotararii
Consiliului Local nr..X./2004,

- elevii orfani au beneficiat de gratuitate la transportul in comun
acordat sub forma de abonamente lunare pe toate traseele, conform Hotararii
Consiliului Local nr..X./2004,

- studentii orfani au beneficiat de X bilete gratuit lunar, in baza
Hotararii Consiliului Local nr..X./2004,

- studentii caministi au beneficiat de X bilete gratuit lunar, in baza
Hotararii Consiliului Local nr..X./2004.

Valoarea subventiilor pe categorii de persoane pentru facilitatile
acordate a fost stabilita prin Hotararile Consiliului Local al Municipiului .X. ,
dupa cum urmeaza:

- pentru pensionari si persoanele cu varsta de peste X de ani
femei si X de ani barbati a fost stabilit un cuantum de X lei/luna/persoana
indreptatita incepand cu data de 01.10.2007, conform Hotarérii Consiliului
Local nr..X./2007, si de X lei fara T.V.A. incepand cu data de 01.10.2008,
conform Hotararii Consiliului Local nr..X./2008, cu o suplimentare de X lei
pentru lunile noiembrie si decembrie 2008 conform Hotararii Consiliului Local
nr..X./2008,

- pentru persoanele cu handicap si insotitorii acestora a fost
stabilit un cuantum de X lei/luna, conform Hotararii Consiliului Local
nr..X./2007, si de X lei fara T.V.A. incepand cu data de 01.11.2008, conform
Hotararii Consiliului Local nr.X/2008,

- pentru veteranii de razboi si vaduvele de razboi, revolutionari,
persoane persecutate politic a fost stabilitd valoarea subventiei la X lei,
reprezentdnd contravaloarea fara taxa pe valoarea adaugata a unui
abonament lunar pe toate traseele,

- pentru elevi i studenti, in cazul abonamentelor a fost stabilit un
cuantum intre X lei si X lei fara taxa pe valoarea adaugata in functie de tipul
de abonament solicitat si de categoria facilitatii acordate, respectiv reducere
50% sau gratuitate, iar in cazul biletelor acordate gratuit contravaloarea fara
taxa pe valoarea adaugata a biletelor, cuprinsa intre .X. lei si .X. lei.

Pentru incasarea de la bugetul local al Municipiului .X. a
subventiilor aferente serviciilor de transport public urban, efectuate in
favoarea persoanelor care au beneficiat de facilitati, nominalizate anterior, cu
exceptia persoanelor cu handicap si insotitorilor acestora, .X. .X. a intocmit
lunar deconturi justificative in care au fost inscrise categoria de beneficiari,
subventia /persoana fara T.V.A., numarul de persoane beneficiare si valoarea
subventiei, deconturi care au fost inaintate Primariei Municipiului .X. pentru
avizare. Totalul deconturilor justificative intocmite a fost preluat in facturile
emise lunar de .X. .X. catre Primaria Municipiului .X. .
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in ceea ce priveste persoanele cu handicap si insotitorii acestora,
pentru Tncasarea subventiei aferente serviciilor de transport public urban
efectuate in favoarea acestora, .X. .X. a intocmit deconturi justificative si a
emis lunar facturi catre Consiliul Municipal .X. — Administratia Serviciilor
Sociale Comunitare (A.S.S.C.), in care a inscris valoarea subventiei
determinatd prin aplicarea subventiei/persoanad la numarul de beneficiari
comunicat lunar .X. .X. de catre A.S.S.C.

in urma verificarii, organele de inspectie fiscala au constatat ca
subventiile primite de .X. .X. de la Consiliul Local .X. , reprezentand
contravaloarea serviciilor de transport local efectuate in favoarea categoriilor
de persoane nominalizate anterior, au fost considerate in mod eronat de
catre .X. .X. operatiuni scutite de taxa pe valoarea adaugata cu drept de
deducere, fiind evidentiate ca atare in jurnalul de vanzari si in deconturile de
taxa pe valoarea adaugata, intrucat transportul public urban de calatori
efectuat de .X. .X. in favoarea acestor categorii de persoane, reprezinta o
prestare de servicii impozabila, subventiile incasate pentru acoperirea
diferentelor de tarif reprezinta contrapartida obtinuta de .X. .X. pentru
serviciile de transport public local si se includ in baza de impozitare a taxei pe
valoarea adaugata.

Astfel, in ceea ce priveste subventia acordata persoanelor cu
handicap si insotitorilor acestora, din documentele anexate la dosarul cauzei,
respectiv spre exemplificare, se retin:

- Conventia nr.X/26.02.2008 incheiata intre .X. . X.  si
Administratia Serviciilor Sociale Comunitare .X. , in care se mentioneaza:

1. Obiectul conventiei.

Art.1. Asigurarea de céatre Regia .X. .X. a transportului urban cu
mijloace de transport in comun a persoanelor care detin legitimatii eliberate
de cétre Directia Generaléd de Asistenta Sociala si Protectia Copilului .X. .

Ill. Obligatia partilor.

Art.2. Administratia Serviciilor Sociale Comunitare .X. transmite
péané pe data de 5 ale lunii curente, situatia privind numéarul de legitimatii
eliberate si numérul de legitimatii returnate pe luna precedenta, ca urmare a
comunicarii datelor de céatre Directia Generald de Asistentd Sociald gi
Protectia Copilului .X. ;

Pentru prima lund, numarul total de legitimatii este de X, acesta
reprezentand baza pentru lunile urmétoare;

Administratia Serviciilor Sociale Comunitare .X. efectueaza in
termen de 7 zile de la primirea facturii fiscale, plata in contul Regiei
Autonome de Transport Public . X. deschis la Trezoreria Municipiului . X.; [...]

Art.3. Regia .X. .X. emite factura fiscald in baza situatiei
transmise de Administratia Serviciilor Sociale Comunitare .X. ;[...]”
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- Factura seria PH RTP nr.0006087 din data de 06.03.2008,
emisa de .X. .X. catre Asociatia Serviciilor Comunitare, in valoare de X lei,
reprezentand ,decont legitimatii pentru persoane cu handicap”, cu mentiunea
,Cf. art.2 din conv. nr..X./26.02.08 si adresei A.S.S.C. nr..X./06.03.2008 — . X.
buc.”

Avand in vedere cele precizate mai sus, se retin urmatoarele:

- X. .X. putea determina care era valoarea fiecarei subventii
pentru fiecare categorie de abonament subventionat inainte de inceperea
activitatii prin efectuarea diferentei intre pretul nesubventionat al
abonamentelor gi valoarea subventionata a acestora.

- subventia depindea de volumul serviciilor prestate, in sensul ca
pentru incasarea de la Consiliul Municipal .X. — Administratia Serviciilor
Sociale Comunitare a subventiilor aferente serviciilor de transport public
urban, efectuate in favoarea persoanelor cu handicap si insofitorilor acestora,
X. .X. intocmea lunar deconturi justificative si emitea facturi catre acesta in
care inscria  valoarea  subventiei determinata prin  aplicarea
subventiei/persoana la numarul de beneficiari comunicat lunar .X. .X. de
catre Consiliul Municipal .X. — Administratia Serviciilor Sociale Comunitare.

Astfel, se retine ca subventiile primite de .X. .X. de la Consiliul
Municipal .X. -Administratia Serviciilor Sociale Comunitare, pentru acoperirea
totala a tarifului abonamentelor oferite persoanelor cu handicap si insotitorilor
acestora, indeplinesc conditile prevazute la pct.18 alin.(1) din Normele
metodologice aplicare a art.137 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in perioada
01 octombrie 2007 - 31 decembrie 2009, suma totala a subventiilor si
numarul de abonamente subventionate fiind stabilite prin Conventia
nr..X./26.02.2008 incheiata intre .X. .X. si Administratia Serviciilor Sociale
Comunitare .X. , prin urmare respectivele subventii se includ in baza de
impozitare a taxei pe valoarea adaugata.

De asemenea, in ceea ce privegte subventia acordata celorlalte
categorii de persoane defavorizate, din documentele anexate la dosarul
cauzei, respectiv spre exemplificare, se retin:

- Factura seria PH RTP nr..X. din data de 03.03.2008, emisa de
Regia .X. .X. catre Primaria .X. , in valoare totala de .X. lei, reprezentand
,2decont anexa B2, gratuitati veterani” - in suma de .X. lei, ,decont anexa B3,
pensionari” — in suma de .X. lei, ,decont anexa B4, elevi” — in suma de .X.
lei, ,decont anexa B6, studenti’- in suma de .X. lei.

- Anexa B2 din data de 04.03.2008 reprezentand ,Calculul
necesarului de resurse financiare alocate din bugetul local pentru asigurarea
gratuitdtilor prevazute de actele normative in vigoare (Lg.44/1994,
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Lg.341/2004 republicata, Decret lege 118/1190, republicat) pentru anumite
categorii de cetateni in legéaturd cu transportul de céalatori pe luna februarie
2008” in care se mentioneaza ca s-au eliberat catre un numar de X persoane
beneficiare, respectiv veterani de razboi, luptatori in revolutie si detinuti
politici, un numar de X abonamente in valoare totala de .X. lei. Subventia
acordata conform actelor normative in vigoare: .X. lei/persoana.

- Anexa B3 din data de 04.03.2008 reprezentand ,Calculul
necesarului de resurse financiare alocate din bugetul local pentru asigurarea
gratuitatilor acordate urmatoarelor categorii de céalatori conform Hotararii
Consiliului Local al Municipiului .X. nr..X./31.10.2007, pentru luna februarie
2008”, in care se mentioneaza ca s-au eliberat catre un numar de .X.
persoane beneficiare, respectiv pensionari cu varsta de pana la X de ani
femei si X ani barbati, un numar de .X. autorizatii de calatorie gratuite in
valoare totala de .X. lei si persoane cu varsta de peste X de ani femei si X ani
barbati, un numar de .X. autorizatii de calatorie in valoare totala de .X. lei.
Subventia acordata conform actelor normative in vigoare: X lei/persoana.

- Anexa B4 din data de 04.03.2008 reprezentand ,Calculul
necesarului de resurse financiare de la bugetele locale, din veniturile proprii
pentru asigurarea reducerilor de tarif acordate cu aprobarea consiliilor locale
pentru anumite categorii de cetateni in legéaturd cu transportul urban de
célatori pe luna februarie 2008”, in care se mentioneaza urmatoarele:

* elevi abonamente X traseu 50%:

Tarif pentru abonament la transportul public stabilit cf. H.C.L.M.
nr..X./01.09.2004: 30 Ron.

Tarif pentru elevi: X Ron.

Subventie acordatd conform H.G. nr.309/06.05.1996 si Ordin
nr.4055/05.06.1996: .X. Ron

Numéar de abonamente eliberate elevilor: .X. Buc.

Numar persoane beneficiare: . X.

Resurse financiare alocate din venituri proprii ale bugetului local:
X. Ron.

[

* elevi orfani abon. X tr. 100%:

Tarif pentru abonament la transportul public stabilit cf. H.C.L.M.
nr..X./01.09.2004: X Ron

Tarif pentru elevi: - Ron.

Subventie acordatéd conform H.G. nr.309/06.05.1996 si Ordin
nr.4055/05.06.1996: X Ron.

Numéar de abonamente eliberate elevilor: X Buc.

Numar persoane beneficiare: X

Resurse financiare alocate din venituri proprii ale bugetului local:

[-]

* elevi orfani abon. toate tr. 100%:

X Ron.
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Tarif pentru abonament la transportul public stabilit cf. H.C.L.M.
nr..X./01.09.2004: X Ron

Tarif pentru elevi: - Ron.

Subventie acordatd conform H.G. nr.309/06.05.1996 si Ordin
nr.4055/05.06.1996: .X. Ron.

Numar de abonamente eliberate elevilor: X Buc.

Numar persoane beneficiare: X

Resurse financiare alocate din venituri proprii ale bugetului local:
X Ron.

- Anexa B6 din data de 04.03.2008 reprezentand ,Calculul
necesarului de resurse financiare alocate de la bugetele locale, din veniturile
proprii pentru asigurarea reducerilor de tarif acordate cu aprobarea consiliilor
locale pentru anumite categorii de cetéteni in legétura cu transportul urban de
calatori preliminat pe luna februarie 2008”, in care se mentioneaza
urmatoarele:

« studenti necaminigti abonamente 1 traseu 50%:

Tarif pentru abonament la transportul public stabilit cf. H.C.L.M.
nr..X./01.09.2004 si H.C.A. nr.8/2007 : X Ron.

Tarif pentru studenti: X Ron.

Subventie acordatd conform H.G. nr.309/06.05.1996 si Ordin
nr.107/1.09.2004 si H.C.A. nr.8/2007: .X. Ron.

Numéar de abonamente eliberate studentilor: 1.910 Buc.

Numar persoane beneficiare: X

Resurse financiare alocate din venituri proprii ale bugetului local X

[-]

* studenti orfani X bilete:

Tarif pentru abonament la transportul public stabilit cf. H.C.L.M.
nr..X./01.09.2004 si H.C.A. nr.8/2007 : X Ron

Tarif pentru studenti: - Ron.

Subventie acordatd conform H.G. nr.309/06.05.1996 si Ordin
nr.107/1.09.2004 si H.C.A. nr.8/2007: .X. Ron.

Numaér de abonamente eliberate studentilor: X Buc.

Numar persoane beneficiare: X

Resurse financiare alocate din venituri proprii ale bugetului local X

Ron.

Ron.

Avand in vedere cele de mai sus, se retin urmatoarele:

- X. .X. putea determina care era valoarea fiecarei subventii
pentru fiecare categorie de abonament subventionat inainte de inceperea
activitati  prin efectuarea diferentei intre pretul nesubventionat al
abonamentelor gi valoarea subventionata a acestora.

- subventia depindea de volumul serviciilor prestate, in sensul ca
pentru incasarea de la bugetul local al Municipiului .X. a subventiilor aferente
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serviciilor de transport public urban, efectuate in favoarea persoanelor care
au beneficiat de facilitdti nominalizate anterior, cu exceptia persoanelor cu
handicap si insotitorilor acestora, .X. .X. intocmea lunar deconturi
justificative in care erau inscrise categoria de beneficiari, subventia /persoana
fara T.V.A., numarul de persoane beneficiare si valoarea subventiei,
deconturi ce erau inaintate Primariei Municipiului .X. pentru avizare. Totalul
deconturilor justificative intocmite era preluat de .X. .X. in facturi emise lunar
catre Primaria Municipiului .X. .

Prin urmare, se retine ca ambele conditii prevazute la pct.18
alin.(1) din Normele metodologice aplicare a art.137 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vigoare in perioada 01 octombrie 2007 - 31 decembrie 2009 sunt indeplinite
si prin urmare respectivele subventii se includ in baza de impozitare a taxei
pe valoarea adaugata.

Totodata, se retine ca exceptia prevazuta la pct.18 alin.(2) din
Normele metodologice in vigoare in perioada 01 octombrie 2007 - 31
decembrie 2009 nu se aplica pentru acest caz, intrucat subventia nu a fost
acordata de catre Consiliul Local .X. pentru a acoperi cheltuielile de transport
public local ci, asa cum rezulta din documentele anexate la dosarul cauzei,
pentru a acoperi parte din valoarea abonamentului/biletului.

In ceea ce priveste perioada 01.01.2010-31.12.2010, din
documentele anexate la dosarul cauzei, pentru aceasta perioada, respectiv
spre exemplificare, se retin urmatoarele:

- Factura seria PH RTP nr..X. din data de 06.12.2010, emisa de
X. X, catre Asociatia Servicillor Comunitare, in valoare de .X. lei,
reprezentand ,decont pentru persoane cu dizabilitati”, respectiv subventie
acordata pentru un numar de .X. de persoane, la pret unitar de X lei, cu
mentiunea ,cf.adrese X, X, X/20107,

- Factura seria PH RTP nr.X din data de 02.12.2010, emisa de .X.
X. catre Primaria .X. , in valoare totala de X lei, reprezentand ,decont
studenti” - in valoare de X lei, ,decont elevi’ — in valoare de X lei, ,decont
gratuitati” — in valoare de .X. lei gi ,decont pensionari’- in valoare de X lei.

- Anexa privind ,Calculul necesarului de resurse financiare de la
bugetul local al Municipiului .X. , pentru asigurarea gratuitétilor la transportul
public local pentru pensionari si persoane femei/barbati cu varste mai mari de
65/70 ani, pentru luna noiembrie 2010”, in care se mentioneaza ca in baza
H.C.L.M. nr.235/30.09.2008 s-au eliberat pentru aceste categorii de persoane
un numar de X autorizatii de transport in valoare totala de .X. lei. Subventia
acordata: X lei/persoana.

- Anexa privind , Calculul necesarului de resurse financiare de la
bugetul local al Municipiului .X. , pentru asigurarea gratuitétilor la transportul
public local pentru veterani, detinuti politici, luptatori in revolutie, pentru luna
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noiembrie 2010”, in care se mentioneaza ca in baza Legii nr.44/1994, Legii
nr.341/2004, republicata, Decret lege 118/1990, republicat, s-au eliberat
pentru aceste categorii de persoane un numar de X abonamente in valoare
totala de .X. lei. Subventia acordata: .X. lei, fara TVA/persoana.

- Anexa privind ,Calculul necesarului de resurse financiare de la
bugetul local al Municipiului .X. , pentru asigurarea reducerilor de tarif si
gratuitatilor la transportul public local pentru studenti pe luna noiembrie
20107 in care se mentioneaza urmatoarele:

* studenti necaministi abonamente X traseu 50%:

Tarif integral/abonament/bilet: X lei cu TVA.

Tarif pentru studenti: X lei cu TVA.

Subventie acordata: X lei fara TVA.

Numéar de abonamente/bilete eliberate: X Buc.

Resurse financiare necesare a se aloca: X Ron fara TVA.

[]

* studenti orfani X bilete:

Tarif integral/abonament/bilet: X lei cu TVA.

Tarif pentru studenti: -.

Subventie acordata: .X. lei fara TVA.

Numér de abonamente/bilete eliberate: X Buc.

Resurse financiare necesare a se aloca: X Ron fara TVA.

Valoarea totala a anexei : X lei.

- Anexa privind , Calculul necesarului de resurse financiare de la
bugetul local al Municipiului .X. , pentru asigurarea reducerilor de tarif si
gratuitatilor la transportul public local pentru elevi pe luna noiembrie 20107, in
care se mentioneaza urmatoarele:

* elevi abonamente X traseu 50%:

Tarif integral/abonament: X lei cu TVA.

Tarif pentru elevi: X lei.

Subventie acordata:X lei faré TVA.

Numéar de abonamente eliberate: X Buc.

Resurse financiare necesare a se aloca: X Ron fara TVA.

Valoarea totala a anexei: X lei.

Avand in vedere cele de mai sus, se retin urmatoarele:

- subventiile sunt concret determinabile in pretul bunurilor si/sau
al serviciilor, respectiv sunt stabilite pe unitatea de masura a bunurilor livrate
si/sau a serviciilor prestate, in sume absolute sau procentual, prin hotarari ale
Consiliului Local al Municipiului .X. ,

- cumparatorii beneficiaza  de  subventia  acordata
furnizorului/prestatorului, in sensul ca pretul bunurilor/serviciilor achizitionate
de acestia este mai mic decéat pretul la care aceleasi produse/servicii s-ar
vinde/presta in absenta subventiei, avand in vedere ca facilitatile de transport
public urban de calatori se acorda direct beneficiarilor prin eliberarea de
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legitimatii de calatorie nominale sau acordarea de bilete (in cazul
gratuitatilor), respectiv prin vanzarea de abonamente la preturi subventionate
(in cazul reducerilor de pret).

Prin urmare, se retine ca ambele conditii prevazute la pct.18
alin.(1) din Normele metodologice aplicare a art.137 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vigoare in perioada 01 ianuarie 2010 - 31 decembrie 2010, sunt indeplinite si
prin urmare respectivele subventii se includ in baza de impozitare a taxei pe
valoarea adaugata.

Totodata, se retine ca exceptia prevazuta la pct.18 alin.(2) din
Normele metodologice in vigoare in perioada 1 ianuarie 2010-31 decembrie
2010 nu se aplica pentru acest caz, intrucat subventia nu a fost acordata de
catre Consiliul Local .X. pentru a acoperi cheltuielile de transport public local
ci, asa cum rezultd din documentele anexate la dosarul cauzei, pentru a
acoperi parte din valoarea abonamentului/biletului.

in acelasi sens, respectiv pentru includerea in baza de impozitare
a taxei pe valoarea adaugata a subventiilor incasate de Regia .X. Local de la
Consiliul Local s-a pronuntat si Directia de legislatie in domeniul T.V.A. din
cadrul Ministerului Finantelor Publice prin adresele nr.X/11.09.2008 si
nr..X./19.03.2010, precum si Directia generala legislatie si proceduri fiscale
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala prin adresele
nr..X./.X./24.02.2009, nr..X./06.04.2009 si nr..X./23.03.2010, intr-o o speta
similara.

Mai mult, avand in vedere cele mentionate mai sus, se retine
pozitia constanta a directiilor de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor
Publice si Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, in ceea ce priveste
faptul ca subventiile primite de la bugetul local de catre Regiile Autonome de
Transport Public Local pentru acoperirea in parte sau in totalitate a
contravalorii abonamentelor de transport local pentru anumite categorii de
persoane, indeplinesc conditiile prevazute de reglementarile legale pentru a fi
incluse in baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata.

Prin urmare, intrucat .X. .X. nu a procedat in conformitate cu
legislatia in vigoare, respectiv nu a inclus in baza de impozitare subventiile
incasate de la bugetul local pentru reduceri gi gratuitati acordate unor
categorii sociale cum sunt: pensionari, elevi, studenti, persoane cu dizabilitati,
veterani de razboi, luptatori in revolutie, detinuti politici, se retine ca in mod
legal organele de inspectie fiscala au dispus in sarcina contestatarei
colectarea taxei pe valoarea adaugata in suma de .X. lei, fapt pentru care in
temeiul prevederilor art.216 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
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privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare care prevede:

»Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau
in parte, ori respinsa.”

coroborat cu pct.11.1 lit.a) din Ordinul Pregedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, potrivit caruia:

»11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de
drept prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa
modifice cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat;”
se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata de .X. .X. Tmpotriva
Deciziei de impunere nr. F-MC .X./29.04.2011, intocmita in baza Raportului
de inspectie fiscala nr. F-MC .X./29.04.2011 incheiat de catre organele de
inspectie fiscala ale Directiei generale de administrare a marilor contribuabili,
pentru taxa pe valoarea adaugata in suma totala de .X. lei.

in ceea ce priveste argumentul contestatarei potrivit caruia pentru
sumele incasate de la Consiliul Local .X. aferente reducerilor si gratuitatilor
pentru abonamentele acordate anumitor categorii sociale nu avea obligatia
colectarii taxei pe valoarea adaugata intrucat se incadreaza in prevederile
art.141 lit.i) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, acesta nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a
contestatiei, intrucat potrivit art.141 lit.i) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare incepand cu data
de 03.04.2007:

“ Scutiri pentru operatiuni din interiorul tarii

(1) Urmatoarele operatiuni de interes general sunt scutite de
taxa:

[.-]

i) prestarile de servicii gi/sau livrarile de bunuri strans legate
de asistenta gi/sau protectia sociala, efectuate de institutiile publice sau
de alte entitati recunoscute ca avand caracter social;”

Aceste prevederi au fost explicitate prin pct.26 din Hotararea
Guvernului nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in forma aplicabila incepand cu data de 30.03.2007, care
precizeaza:

“26. In sensul art. 141 alin. (1) lit. i) din Codul fiscal, entitatile
recunoscute ca avand caracter social sunt entitati precum: caminele de
batrani si de pensionari, centrele de integrare prin terapie ocupationala,
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centrele de plasament autorizate sa desfagsoare activitati de asistenta
sociala.”

Or, .X. .X., nu este recunoscuta ca fiind entitate cu caracter
social.

2). Referitor la suma totala de X lei, reprezentand:

« .X. lei majorari de intarziere aferente TVA,

. X. lei penalitati de intarziere aferente TVA, se retine ca
stabilirea de accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata, in sarcina
contestatarei reprezinta masura accesorie in raport cu debitul.

Avand in vedere ca la cap.lll pct.1) din prezenta decizie s-a
respins ca neintemeiata contestatia formulata de .X. .X. impotriva Deciziei
de impunere nr.F-MC .X./29.04.2011 pentru suma de .X. lei reprezentand
taxa pe valoarea adaugata, conform principiului de drept “accesorium
sequitur principale”, potrivit caruia accesoriul urmeaza soarta principalului, se
va respinge ca neintemeiata gi contestatia formulata de .X. .X. impotriva
Deciziei de impunere nr. F-MC .X./29.04.2011 pentru suma de totala de X
lei, reprezentand:

» .X. lei majorari de intarziere aferente TVA,

+ .X. lei penalitati de intarziere aferente TVA.

Se retine ca societatea nu contesta modul de calcul al accesoriilor
aferente taxei pe valoarea adaugata, in ceea ce priveste perioada de calcul i
cota aplicata.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in temeiul
prevederilor legale invocate si in baza prevederilor art.216 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1
din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr.2137/2011 privind aprobarea instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de .X. .X.
impotriva Deciziei de impunere nr. F-MC .X./29.04.2011 emisa de catre
organele de inspectie fiscala ale Directiei generale de administrare a marilor
contribuabili, pentru suma totala de .X. lei, reprezentand:

+ .X. lei taxa pe valoarea adaugata,
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« X. lei majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata,

« X. lei penalitdti de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X. sau la
Curtea de Apel .X. in termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,
X
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