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Agentia Nationala de Administrare Fiscala
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Biroul Solutionare Contestatii

Str.Gheorghe Doja nr. 1-3
Targu Mures, MureS
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Fax : 0265 261 093

DECIZIA nr.170/2010/12.05.2011

Directia Generala a Finantelor Publice Mures a fost sesizata de dl. .... si
d-na...., domiciliagi In Tg.Murey, str. ....,nr...., asupra contestatiei inregistratd sub
nr..../08.03.2010, formulatd impotriva Deciziei de impunere nr.....26.01.2010 privind
taxa pe valoarea adgat si alte obligaii fiscale stabilite de insp&a fiscak la
persoane fizice,care realizeazd venituri impozabile din activitti economice
nedeclarate organelor fiscale, emisa de organele de specialitate ale D.G.F.P. Mures -
Activitatea de Inspectie Fiscala in baza Raportului de inspectie fiscald
nr..../26.01.2010, comunicate petenilor la data de 08.02.2010, potrivit confirmarii de
primire anexata in copie la dosarul cauzei.

Contestatia a fost depus#én termenul legaprevazut la art.207 alin.(1) din
Ordonama Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procediiscak, republicata.

Suma contestatd este de .... lei, compud din:

- .. lei reprezentand taxpe valoarea adigat stabiliti in sarcina d-nei ...
prin Decizia de impunere nr...../26.01.2010

- .... lei reprezentand majorari de intarziereaferente taxei pe valoarea
adiugat, stabilite Tn sarcina d-nei .... prin Decizia de umpre nr..../26.01.2010.

Constatand ca 1n spetd sunt intrunite conditiile prevazute de art.205,
art.206 si art.209 alin.(1) lit.a) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscak, republicata, D.G.F.P. Mures, prin Biroul Soluionare Contesta,
este legal Investitd sd solutioneze cauzele.

A) In contestatia inregistratd la D.G.F.P. Mures sub nr...../13.05.2010,
petenii solicitd anularea Deciziei de impunere nr...../26.01.2010 privind taxa pe
valoarea asligat si alte obligaii fiscale stabilite de insp@a fiscak la persoane
fizice, invocand urmaitoarele:

- avand in vedere calitatea de goscatie, au fost considetiadin punct de
vedere fiscal ca fiind o singupersoa# impozabif. Acest aspect este in contratc
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direct si cu regulile codedMmasiei sailor care nu stabilesc vreo solidaritate pasav
sailor, dimpotriva codevilmasia reglementedzlatura actii a patrimoniului Tn sensul
ca sqii administreai, folosesci dispun impreui de bunurile comune, oricare dintre
ei exercitand singur aceste drepturi este presa@veai acordul celuilalt;

- normele de aplicare a codului fiscal nu definegal si satia, respectiv
familia casi un grup fiscal unic, aceasta pentru simplul cdesent & nu exisi o
solidaritate pasiv a sailor prezumai, iar raspunderea juridi inclusiv cea fiscal
este personaj

- concluzionand, actele administrativ fiscale cetdte sunt nelegale
deoarece prin acestea s-a instituit un debit fistahrcina a daupersoane fizice care
nu sunt solidare fiscal, considerate ca fiind st persoaa impozabil, si nu dow
persoane impozabile distincte. Practic, organelmsigecie fiscak aveau obligaa de
a emite cate o decizie de impunere, respectiv tajmspege fiscak pentru fiecare
persoaa fizica, care poate avea calitate de perdaampozabil, stabilindu-se pentru
fiecare dintre ele cuantumul debitului fiscal dator

- se aff in ipoteza in care organele de ingmediscak au instituit o
solidaritate pasiv fata de cele do#u persoane fizice, considerate ca fiind o sidgur
persoan impozabik, fara sa existe vreun text legal caré seeglementeze calitatea de
grup fiscal unic al sdor sau solidaritatea pasi\a acestora,

- remedierea acestor grave dlodri a principiului @spunderii personale
n sistemul de drept, precugna normelor amintite mai sus, nu se poate realeazit
prin anularea celor dawacte administrativ fiscale contestate;

- totodat, la examinarea &ti de fapt fiscale in vederea stabilirii bazei de
impunere, organul fiscal competent este obligahitia in vedere toate documentele
justificative si evidenele financiar contabilgi fiscale care constituie mijloace de
proba si sunt relevante pentru stabilirea drepturiioobligatilor fiscale;

- a Tnvederat organelor de control faptdl sunt dispsi a le acorda
explicgii pentru toate némuririle constatate pe perioada inggEdiscale;

- a pus la dispoga organelor de inspge fiscak o copie a unei facturi
emise de S.C. .... S.R.L. (in prezent avand aim&mumire S.C. .......... S.R.L.), éns
neexistand originalul acesteia, D.G.F.P. Mumeefuzat & o incluch in algoritmul de
calcul al T.V.A. intial dedus, ulterior cel stabilit cu titlu de obliga fiscak
suplimentai;

- anexeai duplicatul facturii nr...../19.12.2007 eraide S.C. ....... S.R.L.
pentru suma de ..... lei din care T.V.A. ....el. Totodal, anexeax extrasul de cont
bancar prin care face dovadaatpl si fisa contului client care constituie un
desfisurator analitic al raporturilor contractuale dintreseB.C. ..... S.R.L., care atést
de asemenea perfectarea operai inscrise in factura nr....../19.12.2007;

- In aceste cong, T.V.A. aferent facturii nr.../19.12.2007 in cuantum
de .... lei este deductibjliar organele de inspge fiscak aveau obligga s analizeze
si aceast factui si sa o incluch in calculul T.V.A. datoratpentru exer¢iul financiar
2007, din perspectiva deductibilii acestei sume;

- In susinerea afirmgilor sale, invod@ ca fiind incidente in aplicarea
art.146 din Codul fiscal, prevederile pct.46 dinridele metodologice de aplicare a
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu mod#rde si completirile ulterioare;
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- totoda#i, a mai invederat organelor de insgeediscak faptul g a mai
existat o serie de documente contabile justifieatiare se impun a fi analizate pentru
a fi incluse in calculul TVA, astfel: factura fidganr........ /01.04.2009 eniigle S.C....
SRL, n baza Contractului de pr@astservicii nr../10.10.2008, pentru suma de ..diai
care TVA ... lei, reprezentand contravaloarea usenvicii de instalgi electrice
efectuate la imobilul situat in Tg.Muyestr. .., nr...; Contractul de furnizare a gazelor
naturale la imobilul situat in Tg.Muwestr. ...., nr..., in bazaimwia au fost emise 4
facturi pentru suma de ... lei din care TVA ... sude.... lei din care TVA in sunde
.... lei, pentru suma de .... lei din care TVAlei, respectiv pentru suma de ... lei din
care TVA .... lei;

- sub acest aspect, nelegalitatea actelor adnatiistfiscale contestate
rezidh tocmai Tn grgita administrargi apreciere a mijloacelor de prglcu consecita
retinerii unei siri de fapt fiscale care nu corespunde regilifaptice, cauzdt de
efectuarea unui control fiscalrf a fi verificate toate documentele justificativenpe
cuantumul T.V.A. dedusin domeniul u de activitate, cu consegnasupra T.V.A.
colectat;

- un alt viciu de nelegalitate al actelor atacegeult din faptul @& decizia
de impunere se emite ulterior datei exiggenalabile a raportului de inspexfiscah,
semnat de organele de inspecverificatsi avizat deseful de serviciu. Practic, numai
dup aprobarea raportului de inspiecfiscak de ctre condudtorul organului de
inspecie fiscak se va putea emite decizia de impunere, in £aefiind respectate
prevederile art.109 alin.(2) din OrdonanGuvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedutd fiscah, republicai;

- emiterea unei decizii de impuner@df ca la data emiteriiasexiste un
raport de inspe® fiscak verificat si aprobat de #re condudtorul organului de
inspecie fiscak este sarn@nat cu nulitatea absolatatat a deciziei de impunere, cét
si a raportului de inspegie fiscak intocmit ulterior existegei unei decizii de impunere;

- In ceea ce priwte caracterul de continuitate al veniturilortiobnte din
exploatarea bunurilor corporale, precizeaz actele atacate au fost emise din
perspectiva unei fundaménit gresite, considerandu-sei @cesta a efectuat tranzac
imobiliare cu terenuri construibilg construgii noi in scopul okinerii de venituri cu
caracter de continuitateirfi insi a mai fi inregistrat ca ftitor de T.V.A.;

- pornind de la defimia generid de continuitategi aplicand aceast
definitie la tranzagile imobiliare analizate de atre inspectorii fiscali, ajunge la
concluzia & cel puin o parte din opetaunile juridice efectuate de acesta nu se
incadreaz in ngiunea de tranzae imobiliaa cu caracter de continuitate, cu
consecima direct ca nu 1i incumia obligaia de a se declaragpikor de TVAssi de a
achita TVA aferent prelui tranzagei;

- practic, tranzaga imobiliaa vizand imobilul teren construibil efectdat
n baza Contractului de vanzare-cumge autentificat prin Incheierea de autentificare
a nr..../15.05.2006 a B.N.P. "Expert", Buaitenu se incadreazin ngiunea de
tranzadie imobiliaa cu caracter de continuitate, iar inspectorii fisaseau obligaa
si nu o includ Tn analizasi ulterior, calculul T.V.A. stabilit prin cele dd@uacte
administrativ fiscale;



- astfel cum rezuit din constatrile inspectorilor fiscali incluse in
continutul raportului de inspeie fiscah si Tn anexele la acesta, in perioada 01.01.2005
- 14.05.2006, nu au efectuat nicio tranEasnobiliar;

- tranzaga Tn cauz are un caracter pur ocaziongll nu unul de
continuitate, astfel incat aceasiperaiune nu constituie activitate economisupud
taxarii cu TVA, in sensul art.127 alin.(2) din Legea5w1/2003 privind Codul fiscal,
cu modificrile si completirile ulterioare;

- din aceste considerente, se impunétimarea tranzami imobiliare
vizand imobilul teren construibil efectdain baza contractului de vanzare cunape
autentificat prin Incheierea nr......... /15.05.2G0BNP "Expert" Bucurgi, din analiza
TVA suplimentar stabilit Tn sarcina sa, in sensumniduarii obligatiei fiscale
suplimentare cu TVA calculat pentru acadsanzadge;

- normele metodologice de aplicare a Codului fiscare au definit
notiunea de tranzaie imobiliaa cu caracter de continuitate, au aplicabilitate aum
incepand cu data de 01.01.2010;

- Cu toate acestea, organele de ingpefiscak au aplicat textul legal
anterior invederati pentru exergiile financiare anterioare, Talcandu-se principiul
neretroactiviitii legii;

- nu aveau obligéa de a se inregistra in scopuri de TVA incepandata
de 01.07.2006, astfel cum auineit organele de inspge fiscak;

- prima tranzage imobiliaa efectuai a fost in data de 15.05.2006,
constatand in vanzarea imobilului teren construeéctuad in baza contractului de
vanzare cumyrare autentificat prin Incheierea nr..../15.05.20B8lP "Expert"
Bucursti. Or, aceasta tranzge imobiliad nu constituie activitate econoriidn
sensul dispozilor art.126 din Legea nr.571/2003 privind Coduischl, cu
modificarile si completirile ulterioare, motiv pentru care nici nu este meiune
taxabib din punct de vedere al T.V.A;;

- din acest considerent, suma tatde .... lei obnuta cu titlu de preal
vanzrii perfectate in baza contractului de vanzare-cirame anterior meionat, nu
intra Tn calculul cifrei de afaceri (reglemeritade art.152 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modifirile si completirile ulterioare);

- continuand algoritmul logicii juridice formale|gfonul pani la care se
acordi scutirea de T.V.A. nu a fost atins la finele lum@i 2006, implicit eki soia sa
nu ar fi avut obligaa 1 devira platitori de T.V.A. incepand cu data de 01.07.2006,
astfel cum Tn mod nelegal autireit organele de control prin cele dowacte
administrativ fiscale contestate;

- mai mult decét atéat, chiarin ipoteza in care s-ar admite ideea, potrivit
careia tranzaga imobiliaa efectuai in data de 15.05.2006, constand in vanzarea
imobilului teren construibil, in baza contractulle vanzare cunipare autentificat
prin Incheierea nr....../15.05.2006 a BNP "Exp@&titurati, ar constitui o tranzaie
imobiliara cu caracter de continuitate, plafonul maximal lei nu a fost dejsit.
Aceasta deoarece in $psunt dod persoane fizice/contribuabili, iar puévanzrii se
Tmparte la doi, rezultdand o cifde afaceri pentru fiecare contribuabil Th cuantlan
....... lei;

- eventualul moment de la care s-ar putea disdespre depirea
plafonului ar fi octombrie 2008, intrucat, in ano@ment s-ar puteatine G aceatia au
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depsit plafonul de scutire in cuantum de ...... eusifedd cum acesta era reglementat
in acel moment prin dispagie art.152 din Codul fiscal. Practic, in cursuinli
octombrie 2008, agta, in calitate de 3p au efectuat acte translative de proprietate
cu privire la mai multe bunuri imobile - apartanent

- potrivit dispoziiilor art.153 din Codul fiscal, ar fi avut obliga de a se
nregistra in scop de TVA in termen de 10 zile alenbmentul degirii plafonului
(respectiv, prima zi a lunii calendaristice dtoare celei in care plafonul a fost dgp
- pct.66 alin.(1) lit.c) din Normele metodologice @plicare a Legii nr.571/2003,
aprobate prin Hararea Guvernului nr.44/2004), in concreto, 01.1@320

- In acelai context, invederedzfaptul a avansurile incasate anterior
lunii octombrie 2008, anterior implinirii faptulgienerator, nu intrau Tn acel moment
n calculul cifrei de afaceri aferente calaulplafonului de scutire de T.V.A;;

- remedierea acestor grave vicii de nelegalitatsapoate realiza decat
prin anularea celor dduacte administrativ fiscalg exonerarea acestora de la plata
debitului fiscal stabilit Tn mod nelegal.

B) Fata de aspectele contestate se retine ca, in urma verificarii efectuate
de organele de control din cadrul D.G.F.P. Mure - Activitatea de Inspectie Fiscala la
dl. ...... si d-na....... , domiciliagi in Tg.Murey, str. ...... ,AF......., C€ @ avut ca obiectiv
efectuarea unei inspdc fiscale patiale privind taxa pe valoarea adjag, in
conformitate cu prevederile art.96 alin.(1) litdp Ordonarga Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedar fiscak, republicai, au fostintocmite Raportul de
inspectie fiscala nr..../26.01.2010 si Deciziile de impunere nr..../26.01.2010 si
nr....../26.01.2010 privind taxa pe valoarea adgat si alte obligaii fiscale stabilite de
inspecia fiscak la persoane fizicesare realizeaza venituri impozabile din activiti
economice nedeclarate organelor fiscale, contestate patial. Astfel, petenii se
indreaptd doar impotriva Deciziei de impunere nr..../26.01.2010 privind taxa pe
valoarea asligaf si alte obligaii fiscale stabilite de inspéa fiscak la persoane
fizice, care realizeaza venituri impozabile din activiiti economice nedeclarate
organelor fiscale, emisa pentru d-na..., in cauza fiind redate urmatoarele constatari:

In perioada 15.05.2006 - 31.12.2009 persoanelesfizi caug, in calitate
de coproprietari (3esaie), au efectuat tranzgicimobiliare cu terenuri construibilg
construgii noi (cu destinge de locuime si garaje), pe terenurile aflate in
coproprietatea persoanelor menate.

In cursul anului 2007, persoanele verificate ath@mt un contract cu
S.C. ... S.A. Campia Turzii, in vederea realizconstrugiei unui bloc de locuite
(compus din 80 de apartamente, 26 gagiajecuri de parcare) cu scopul valor#fra
acestora. Constrtia blocului de locuite a fost finalizat in cursul anului 2008, an in
care incepe valorificarea lui.

Din notele explicative (anexa nrs8 4 la raportul de inspge fiscak)
completate de persoanele verificate, rezalt suma necesarealiZirii investitiei n
ceea ce priwge construga blocului de locuire, a fost obnuta, prin valorificarea
unor imobile situate in mun. Bucyte precumsi din avansurile primite de la
potenialii cumparatori.



In vederea valorifigrii imobilelor, pentru fiecare tranzgée au fost
incheiate contracte de vanzare-cdmape (in nurdr de 95) autentificate deatre
birouri notariale.

Prin urmare, organele de insgediscak au concluzionat& in perioada
in cauz persoanele fizice nominalizate, prin efectuar@azadilor imobiliare, au
realizat, in calitate de persoane impozabile, tvitate economig in scopul obnerii
de venituri cu caracter de continuitate, potriviéyederilor art.127 alin.(19i (2) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modifite si completirile ulterioare.

Din verificarea documentelor prezentate, organeleahtrol au constatat
ca in cursul lunii mai 2006, prin tranzg imobiliara efectuai in baza contractului de
vanzare-cumjrare autentificat sub nr..../15.05.2006 de BiroubtdMial "Expert"
Bucursti, coproprietarii ...si ... oltin suma de ... lei, suimprin care a fost degit
plafonul de scutire de taxa pe valoareaugdt (200.000 lei), predzut pentru regimul
special de scutire, potrivit art.152 alin.(1) diagea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificrile si completirile ulterioare.

Plafonul previzut la art.152 alin.(3) din Codul fiscal, la cara facut
referire mai sus, a fost atins la finele lunii R&06, situgde care, potrivit art.153 din
acelgi act normativ, impunea in sarcina contribuahililobligaia solicitirii
Tnregistérii in scopuri de T.V.A. (in sp&01.07.2006).

Avand 1in vedere faptul ac persoanele verificate nu au solicitat
Tnregistrarea n scopuri de T.V.A., organele derabau procedat la stabilirea T.V.A.
de pla#i, in cauz fiind incidente pct.62 alin.(2) lit.a) din Normetaetodologice de
aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscabrobate prin H.G. nr.44/2004.

Pentru anul 2009, la stabilirea TVA de glatrganul de control a aplicat
prevederile Hairarii Guvernului nr.1618/2008 pentru modificargacompletarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 5002 privind Codul fiscal,
aprobate prin Hararea Guvernului nr.44/2004.

In vederea determinii taxei pe valoarea @dgaf colectai in suni
totak de ...... lei, pentru perioada 01.07.2006 - 320@9, organele de control au
stabilit veniturile realizate din tranzate imobiliare Tn sura totak de .... lei, respectiv
veniturile ce constituie baza impozabdentru TVA, determinatpotrivit prevederilor
art.137 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 pmavi Codul fiscal, cu modifigile si
completirile ulterioare.

Cu privire la T.V.A. deductibdl, organele de control au identificat
achiztiile destinate realiii investitilor ce au ficut mai apoi obiectul tranzgitor
imobiliare, in valoare totalde ....... lei din care TVA deductibiin suni totak de
....... (....... lei x 19%), modul de defalcare pm¥ioade al acestora fiind prezentat in
cuprinsul raportului de inspge fiscak.

In consecim, prin Deciziile de impunere nr.192inr.192.2, ambele din
data de 26.01.2010, organele de ingpefiscak au stabilit in sarcina d-lui ...si
d-nei ........ , T.V.A. de platsuplimentar in suitotah de ...... lei (....... lei TVA
colectat - ....... lei TVA deductild), la care, pénla data de 26.01.2010, in temeiul
art.119si art.120 din Ordonaa Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedur
fiscala, republicad, au fost calculate accesorii in suge....... lei prezentate in anexa
nr.5 la raportul de inspae fiscah, fata de care petem se indreapt doar impotriva
Deciziei de impunere nr....... /26.01.2010 privireka pe valoarea adgat si alte
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obligaii fiscale stabilite de insp@a fiscah la persoane fizice, care realizeaznituri
impozabile din activiti

C) Avand in vedere constatdrile organului de inspectie fiscald, motivele
invocate de petent, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele
normative in vigoare in perioada verificatd, se refin urmatoarele:

Referitor laaspecteleleforma ale actului administrativfiscal atacat

1. Cu privire la sumerea petemor potrivit careia cu ocazia inspeei
fiscale persoanele fizice verificate au precizgaoelor de control faptukdn cateva
zile vor putea prezenta o serie de documente cardiesavute in vedere la
determinarea T.V.A. dedaisinsi organele de control nu au suspendat asirea
inspeciei pari la momentul la care ajungeau n posesia acessorisari, controlul
fiind finalizat fara a fi luate in considerare documentele anteriocipage, se ngn
urmatoarele aspecte:

- inspetia fiscah ce urma a se destira a fost adusla cungtinta
contribuabililor, in scris, prin Avizele de inspec fiscak nr....../15.12.2009%i
nr........ /15.12.2009, iar inspex fiscak a inceput in data de 11.01.2010. Prin urmare,
astfel cum s-a stipulat in avizul de inspecfiscak, pentru buna deifurare a
inspediei fiscale, Tn acest interval de timp peateaveau obligéa de a pregfi, pentru
a fi puse la dispoga organelor de inspee, toate documentele contabiefiscale
precumsi alte documente justificative relevante pentriditea situaiei fiscale. Dag
acest lucru nu era posibil, societatea avea dregula solicita, o singardag,
amanarea datei de incepere a ingpefiscale pentru motive justificate;

- Intrucat contribuabilii aviza pentru efectuarea inspes fiscale nu au
solicitat organelor de control amanarea datei defare a inspé@ei, context in care
organele de control nu aveau obtigade a suspenda dagirarea inspgi fiscale;

- pe parcursul de&furarii inspeaiei fiscale contribuabilii au avut
posibilitatea prezeatii documentelor la care se face referire in cuguircontestgei,
nsi documentele nu au fost prezentate destacenici la controlsi nici cu ocazia
formularii contestaiel.

2. Prin contestéa formulat petenii invoca faptul @&, deciziile de
impunere au fost emise la acgiedati cu emiterea raportului de inspecfiscak, or,
din textul prevederilor art.109 alin.(2) din Ordora Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de proceddrfiscak, rezult faptul & decizia de impunere se emite ulterior
datei existetei valabile a raportului de inspex fiscakh, semnat de organele de
inspedcie fiscak, semnati avizat deseful de serviciu.

Faa de susinerile mai sus prezentate seime &, art.109 “Raportul
privind rezultatul inspaei fiscale” din Ordonata Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de proceddrfiscal, stipuleai:

“(1) Rezultatul inspatei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris, 1
care se vor prezenta constde inspeciei din punct de vedere faptclegal.

(2) La finalizarea inspediei fiscale, raportul intocmit va sta la baza
emiterii deciziei de impunerecare va cuprindg difererte in plus sau in minus, dup
caz, faa de creara fiscah existend la momentul inceperii inspgei fiscale. in cazul
in care baza de impunere nu se modlfiacest fapt va fi stabilit printr-o decizie
privind nemodificarea bazei de impunere”.
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Astfel, prin prevederile legale anterior citate statuat &, la finalizarea
inspedciei fiscale, raportul in care sunt prezentate cfrsle inspeciei din punct de
vedere faptici legal si in care este consemnat rezultatul ingigediscale, va sta la
baza emiterii deciziei de impunere, nefiind giau faptul @ deciziile de impunere nu
pot fi emise la acegadati cu raportul de inspée fiscak.

in spea se rgine &, in urma inspaei fiscale efectuate la persoanele
fizice ....... S a fost intocmit Raportul de insgecfiscak inregistrat in Registrul
unic de control al soci&ii si la organul de control sub nr........ /26.01.20t0paza
caruia au fost emis®eciziile de impunere nr........ /26.01.2010 si nr......./26.01.2010,
fiind respectate astfel prevederile legale anterior citate.

Prin urmare, in condile in care, pe de o parte, raportul de insigec
fiscak si deciziile de impunere au fost comunicate pgkenla data de 08.02.2010,
potrivit confirmarii de primire anexatin copie la dosarul contegtd, iar pe de ait
parte petefi nu precizeaz care au fost normele legale in vigoare care ndoat
respectate la emiterea deciziei de impungirece influena are n soltionarea
contestédei inregistrarea raportului de inspiecfiscak in Registrul unic de control al
societitii si la organul emitent la acegadati cu emiterea deciziilor de impunere, se
retine c, petenii nu au ficut dovada vreunui prejudiciu suferit, cu atat mait cu cat
au uzat de calea de atac n caidisi Tn termenul preszut de lege.

In consecim, este neintemeiatsi suginerea petetilor potrivit cireia
“emiterea unei decizii de impunerérf ca la data emiteriiasexiste un raport de
inspecie fiscak verificat si aprobat de a@re conduétorul organului de inspee
fiscalh este sannat cu nulitatea absolatatat a deciziei de impunere, cita
raportului de inspe fiscak intocmit ulterior existeg@i unei decizii de impunere”,
deoarece emiterea deciziei de impunere la acda# cu raportul de inspéei fiscak
nu este interzissau santnat de prevederile legale aplicabile in gpe

Referitor la taxa pe valoarea adugatia in suma de ...... leisi major arile
de intarziere aferente in sum de .... lei stabilite prin Deciziade impunere
Nr........ /26.01.2010 privind taxa pe valoarea adugata si alte obligatii fiscale
stabilite de inspetia fiscala la persoane fizicecare realizeaza venituri impozabile
din activitati economice nedeclarate organelor fiscale, Directia Generak a
Finantelor Publice Mures prin Biroul Solutionare Contestaii este investif si se
pronunte dac, pentru tranzactiile constand in vanari de imobile, d-na ........
datoreazi taxa pe valoarea adugata in conditile in care au depsit plafonul de
scutire, nu s-au inregistrat ca pititori, nu au colectat, nu au evideniat si nu au
virat la bugetul de stat taxa pe valoarea adligata

in fapt, In perioadal5.05.2006 - 31.12.2009, persoanele fizite... ..si
d-na....,domiciliazi in Tg.Mures, str. ...,nr....., in calitate de coproprietari (S-saie),
au efectuat tranzécimobiliare cu terenuri construibilg construgii noi (construdii
cu destinge de locuine si garaje), pe terenurile aflate in coproprietatesspanelor
mertionate.

Din analiza documentelor prezentate, organele dpeitie fiscak au
constatat & Tn cursul lunii mai 2006, prin tranzgc imobiliad efectuat in baza
contractului de vanzare-cummare autentificat sub nr.934/15.05.2006 de Biroul
Notarial "Expert" Bucurgi, coproprietarii ...si ... oktin suma tota de ... lei, suma
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prin care a fost depit plafonul de scutire de taxa pe valoareaugdt (... lei),
prevazut pentru regimul special de scutire, potrivit.E2 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu mod#rde si completrile ulterioare.

Prin urmare, organele de inspecfiscak au constatata; incepand cu
data de 01.07.2006, peteraveau obligaa de a se declara caaplori de taxa pe
valoarea asligat.

Totodat, urmare verifidrii, organele de inspée fiscak au constatatac
in cursul anului 2007, persoanele verificate athémet un contract de exeac de
lucrari cu S.C. ... S.A. din ...., jud. Cluj, avand ca obiexecutaresi finalizarea
obiectivului de investi BLOC DE LOCUINTE P+4E+M, str. Muntenia, mun. Tg.
Mures, respectiv a unui bloc de locten(compus din 80 de apartamente, 26 de garaje
si locuri de parcare) cu scopul valorifra acestora. Constrgi@ blocului de locuire a
fost finalizati n cursul anului 2008, an in care incepe val@arga lui, Tn acest sens,
pentru fiecare tranzéde, fiind incheiate un nuin de 95 de contracte de
vanzare-cumjrare, autentificate deitre birouri notariale.

Pentru nerespectarea prevederilor legale Tn mageca urmare faptului
cadl. ..... si d-na ...... nu au calculat, nu au evidatsi nu au virat la bugetul de stat
taxa pe valoarea adgat afereni incadgrilor din vanzarea imobilelor respective,
realizate Tncepand cu data de 01.07.2006, orgateeiaspege fiscak au stabilit in
sarcina petetior taxa pe valoarea adgat de plai in suna totak de ...... lei (........ lei
in sarcina d-lui ..... + o lei Tn sarcina@i-......... ), precungi majorari de intarziere
aferente in sumtotak de......... lei (....... lei in sarcina d-lui..+. ...... lei Tn sarcina
d-nei ........ ), calculate pentru perioada 25.04726 26.01.2010, respectiv perioada
cupring intre scadea la plai a T.V.A. datorat pentru trimestrul | 200%i data
incheierii raportului de inspge fiscah si a deciziei de impunere contegtéh Spea.
De menionat este faptul & din total sume stabilite, Tn causunt contestate doar
obligaiile fiscale de plat stabilite in sarcina d-nei ...... , prin Decizla impunere
nr........ /26.01.2010 privind taxa pe valoarea adgat si alte obligaii fiscale stabilite
de inspeta fiscak la persoane fiziceare realizeaza venituri impozabile din activiti
economice nedeclarate organclor fiscale, respectiv taxa pe valoareaaada# in suni
de ...... leisi majorari de intarziere aferente Tn sarde ...... lei, modul de calcul al
acestora fiind prezentat in cuprinsul raportuluirtspecie fiscak si al anexei nr.5 la
acesta.

In drept, potrivit prevederilor art.126 alin.(1) din Legea.5v1/2003
privind Codul fiscal, cu modifiarile si completrile ulterioare, in forma aplicaliilin
perioada iulie - decembrie 2006:

"(1) In sfera de aplicare a taxei pe valoarea @djati se cuprind
operaiunile care indeplinesc cumulativ urdtoarele condii:

a) constituie o livrare de bunuri sau o prestare sirvicii efectuate cu
plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestareerdciilor este considerat
a fi In Romania;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor estrealiza de o
persoam impozabil, astfel cum este defigita art. 127 alin. (1);

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilozgezulte din una dintre
activitarile economice preizute la art. 127 alin. (2)."
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Incepand cu 01.01.2007, prevederile art.126 alin.din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modiide si completirile ulterioare, sunt
similare cu prevederile din perioada iulie - decamB006, citate mai sus.

Prin urmare, condile enumerativ stipulate la articolul din legeadah
mai sus metonat sunt condionate de cerita cumulatid, expres preizuti de
legiuitor, ceea ce Tinseamnci neindeplinirea unei singure cotididetermiri
neincadrarea opeamanilor in categoriaoperatiunilor impozabile din punct de
vedere al taxei pe valoarea atligata.

Asadar,0 operaiune nu este impozab# din punct de vedere al taxei
pe valoarea adugata, respectivoperatiunea nu se cuprinde in sfera de aplicare a
taxei pe valoarea adlugati, dac cel pdin una din condiile prevazute la lit.a) - d)
art.126 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Clodiscal, cu modifiérile si
completirile ulterioare, nu este Tndepliait

Potrivit art.127 alin.(1xi alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modifidrile si completrile ulterioare, in forma aplicaldiincepand cu data
de 02.05.2006:

"(1) Este considerat persoam impozabii orice persoani care
destfisoara, de o manief independetit si indiferent de loc, activitsi economice de
natura celor prewzute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezuith acestei
activitari.

(2) Tn sensul prezentului titlu, actigiile economice cuprind activitile
produaitorilor, comercianilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv acthirile
extractive, agricolesi activitarile profesiilor libere sau asimilate acestorde
asemenea, constituie activitate econoniexploatarea bunurilor corporale sau
necorporale, in scopul aimerii de venituri cu caracter de continuitate

In aplicarea prevederilor art.127 alin.(2), etminmai sus, legiuitorul
aduce precizi suplimentare stipulate la pct.(3) alin.(1) diorhele metodologice de
aplicare a art.127 alin.(2) din Legea nr.571/2008impd Codul fiscal, cu modifidrile
si completirile ulterioare, aprobate prin H.G. nr.44/2004,rpitt carora, incepand cu
data de 09.05.2006:

»(1) Nu are caracter de continuitate, in sensul art.13lin.(2) din Codul
fiscal, olrinerea de venituri de dtre persoanele fizice din vanzarea locu&hor
proprietate persona sau a altor bunuri care sunt folosite daitte acestea pentru
scopuri personalé

Potrivit acestor prevederi legale, persoanele dizare obn venituri din
vanzarea locuielor proprietate persorialsau a altor bunuri care sunt folosite de
acesta pentru scopuri personale, nu se corasadrdesfisurat o activitate economnic
si pe cale de conseainu int@ Tn categoria persoanelor impozabile, exigeficand
situgiile Tn care se constatci activitatea respectiveste deskurat in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate,alare situge, acestea dobandind
calitatea de persoammpozabik.

Avand in vedere prevederile legale anterior citate, se rgne la
soluionarea favorabil a contestgei afirmaia petemilor potrivit careia "normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal, caredafinit naiunea de tranzae

10



imobiliara cu caracter de continuitate, au aplicabilitate auincepand cu data de
01.01.2010"

Totoda#, potrivit art.128 alin.(1) din Legea nr.571/2008vmd Codul
fiscal, cu modifiarile si completirile ulterioare, in forma aplicaliilin perioada
02.05.2006-31.12.2006:

"(1) Prin livrare de bunuri se melege orice transfer al dreptului de
proprietate asupra bunurilor de la proprietarite o altz persoam, direct sau prin
persoane care gaoneaz in numele acestuia."

Conform art.153 alin.(1) din Legea nr.571/2003 il Codul fiscal, cu
modificarile si  completirile ulterioare, in forma aplicaliil in perioada
02.05.2006-31.12.2006(1) Orice persoaii impozabiéi trebuie @ declare inceperea,
schimbareasi incetarea activiisii sale ca persoad impozabili. Condriile in care
persoanele impozabile se inregistré&a phtitor de tax: pe valoarea adugati sunt
prewizute de legisl@a privind inregistrarea fiscal a platitorilor de impozitesi taxe",
iar, In ceea ce prigee sfera de aplicare a taxei pe valoareaugdt si regulile
aplicabile regimului special de scutire, acesta# seglementate la art.152 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile sompletarile ulterioare, care
stipuleaz:

"(1) Sunt scutite de taxa pe valoarea@adjata persoanele impozabile a
caror cifra de afaceri anuat, declarati sau realiza#, este inferioai plafonului de
200.000 lei, denumit in continuare plafon de scwjrdar acestea pot opta pentru
aplicarea regimului normal de tak pe valoarea adugati.

(2) Persoanele impozabile nou-infémte pot beneficia de aplicarea
regimului special de scutire, dadeclaw ca vor realiza anual o citi de afaceri
estimafz de pamd la 200.000 lei inclusiki nu opteaz pentru aplicarea regimului
normal de tax pe valoarea adugat:. Persoanele impozabile inregistrate fiscal, care
ulterior realizeaz operaiuni sub plafonul de scutire prexut la alin. (1), se
considetr ca sunt in regimul special de scutire, dasu opteaz pentru aplicarea
regimului normal de taxpe valoarea adugat:.

(3) Persoanele impozabile, care dggsc in cursul unui an fiscal
plafonul de scutire, sunt obligatedssolicite inregistrarea ca gtitor de taxa pe
valoarea adugatz in regim normal, in termen de 10 zile de la datanstatirii
depisirii . Pentru persoanele nou-infiate, anul fiscal repreziatperioada din anul
calendaristic, reprezentatprin luni calendaristice scurse de la data Tnregisii
parz la finele anului. Fragunile de lur: vor fi considerate o luh calendaristi@
intreag:. Persoanele care se afin regim special de scutire trebuié gna evidena
livrarilor de bunurigsi a prestirilor de servicii, care intt sub incidepa prezentului
articol, cu ajutorul jurnalului pentru vamzi. Data depisirii plafonului este
considera& sfaritul lunii calendaristice in care a avut loc dgjirea de plafon. Pan
la data Tnregistirii ca platitor de tax: pe valoarea adugatz in regim normal se va
aplica regimul de scutire de taype valoarea adugati. In situgia in care se constait
Ca persoana in cauza solicitat cu intarziere atribuirea caditii de plititor de taxa pe
valoarea adugatz in regim normal, autoritatea fiscaleste indrepisita si solicite
plata taxei pe valoarea adgat: pe perioada scutsintre data la care persoana in

-

cauzi; avea obligda si solicite nregistrarea ca ptitor de tax: pe valoarea
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adazugatz Tn regim normaki data de la care inregistrarea a devenit efegtivonform
procedurii previzute prin norme.|[...]

(5) Scutirea preszut: de prezentul articol se aplidivrarilor de bunurisi
prestirilor de servicii efectuate de persoanele impozapilevizute la alin. (1).

(6) Cifra de afaceri care serwte drept refering la aplicarea alin. (1)
este constituit din suma, fir@ taxa pe valoarea atligati, a livrarilor de bunuri gi
prestirilor de servicii taxabile, incluzandsi operaiunile scutite cu drept de
deducere potrivit art. 14351 144.[...]."

Potrivit prevederilor legale entate mai sus, orice pers@ampozabié
are obligaia decla#rii Tnceperii activiiti sale ca persoa@animpozabifi, precumsi
obligaia Tnregistérii ca pltitor de tax pe valoarea adigat in regim normal Tn
situaia in care a constata @ degsit plafonul de scutire, respectiv cifra de afaceri
declarai sau realizat este superioarsumei de ...... lei, regimul de scutire deitpe
valoarea asligat operand asupra intregii actitita persoanei impozabile.

Totoda#, legiuitorul, prin Normele metodologice de aplear art.152 din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modifiz si completirile ulterioare,
aprobate prin H.G. nr.44/2004, in vigoare in anQD& reglementedzsitugia
persoanelor impozabile care au &g plafonul de scutire, dar nu au solicitat
Tnregistrarea ca fiitori de taxa pe valoarea aaigat in regim normal. Astfel, potrivit
pct.56 din Normele metodologice de aplicare a 82tdin Codul fiscal:

"(1) Regimul special de scutire prevede o scutieetaba pe valoarea
adzugat: care opereaz asupra intregii activii/i a persoanei impozabile, indiferent
ca operaiunile desfisurate sunt taxabile, scutite cu drept de deducsceitite fira
drept de deducere sau op@tmi care nu sunt in sfera de aplicare a taxei parea
adqugati. Persoanele impozabile Tnregistrate caatpbri de tax: pe valoarea
adzugat: nu pot aplica regimul special de scutire pieut la art. 152 din Codul
fiscal.

(2) Prin persoane impozabile inregistrate fiscatecallterior realizeaz
operaiuni sub plafonul de scutire, pré&xute la art. 152 alin. (2) din Codul fiscal, se
inzelege persoanele impozabile care nu sunt inregestiaa péititori de taxa pe
valoarea adugati, dar care sunt inregistrate fiscal ulterior inregistrrii fiscale
efectueaz operaiuni taxabilesi/sau operaiuni scutite cu drept de deducere.

(3) In cazul persoanelor aleimor operaiuni au fost scutitedfd drept de
deducere prin legei ulterior devin taxabilesi/sau scutite cu drept de deducere in
acelgi an fiscal, la calculul plafonului de scutire vdr luate numai operaunile
efectuate de la data la care prin lege op@raile sunt taxabilgi/sau scutite cu drept
de deducere. In aplicarea acestui punct operdle scutite éra drept de deducere
sunt cele preizute de lege, exclusiv cele realizate in regim@ced de scutire.
Pentru depsirea plafonului se ia in calcul numai sumaird taxa pe valoarea
adaugatz, a livrarilor de bunuri si prestirilor de servicii taxabile, inclusiv
operaiunile scutite cu drept de deducere, exclusiv auvdles ncasate pentru
operaiuni taxabilesi/sau scutite cu drept de deducere Tnainte de efeet liviarii
de bunuri sau a pregtii de servicii.

(4) In cazul persoanelor impozabile care au @épplafonul de scutire,
dar nu au solicitat Tnregistrarea cadiltori de tax: pe valoarea adugat: in regim
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normal, conform prevederilor art. 152 alin. (3) d@odul fiscal, organele fiscale vor
proceda astfel:

a) in situagia Tn care abaterea de la prevederile legale sestaki inainte
de nregistrarea persoanelor impozabile catpbri de taxi pe valoarea adugati,
organul fiscal va solicita plata taxei pe valoarea adgati pe care persoana
impozabili ar fi trebuit sz 0 colecteze pe perioada scirtntre data la care avea
obligaria si solicite inregistrarea ca gtitor de taxi pe valoarea adugati in regim
normal si data constadrii abaterii. Pe perioada cupring intre data constairii de
catre organele fiscale a nerespécii obligariei de a solicita inregistrarea ca gitor
de taxi pe valoarea adlugat: si data Tnregistirii efective, persoana impozaldil
aplica regimul special de scutire prézut de art. 152 din Codul fiscal, idsare
obligaria de a piiti la buget taxa pe care ar fi trebuitiso colecteze pentru livirile
de bunurisi prestirile de servicii efectuate in aceasperioadi;|...]."

Avand in vedere aceste prevederi legale, in t&tua care organele de
inspecie fiscak constai neindeplinirea deatre persoana impozabib obligaiei de a
se inregistra ca ftitor de taX pe valoarea adigat in regim normal, Thainte de
inregistrare, vor solicitgplata taxei pe valoarea adlugata pe carepersoana
impozabila ar fi trebuit sa o datoreze pe perioada scuisintre data la care avea
obligatia sa solicite inregistrarea ca pkhtitor de taxa pe valoarea adugata in
regim normal si data consta#rii abaterii .

Se rein si prevederile art.152 alin.(4) din Legea nr.571/20@rivind
Codul fiscal, cu modifigrile si completirile ulterioare, potrivit grora "(4) Dup
depasirea plafonului de scutire, persoanele impozabuenmai pot solicita aplicarea
regimului special, chiar daculterior realizeaz cifre de afaceri anuale inferioare
plafonului de scutire prévut de lege."

in spei, se rgine a dl. ...si d-na ... au efectuat in perioada mai 2006 -
decembrie 2009, in calitate de coproprietari, taaiz imobiliare cu terenuri
construibilesi construgii noi (construdii cu destingie de locuine si garaje), realizand
la data de 15.05.2006, data autentific unui contract de vanzare-cugipre,
autentificat prin Incheierea nr....../15.05.2006 B&oul Notarial "Expert" din
Bucursti, avand ca obiect vanzareare S.C. "......" S.R.L. "imobilul - lotul 9, sitbia
in Bucursati, str. ...., nr........ (fost nr.4), sector napus din teren in supraiade
1.023,30 mpsi construgia edificati pe acesta, respectiv C5-magazie, cu o sugrafa
construit la sol de 445,30 mp", o cifrde afaceri din varizi in valoare de ........ lei,
depasind astfel plafonul de scutire de 200.000 lei.

Cu toate acestea, dl. ...si.d-na ..... nu au solicitat organelor teritoriale
competente inregistrarea caitfibri de taxa pe valoarea adjat in regim normal
ncepand cu data de 01.07.2006.

In perioada supusverificarii, respectiv 01.01.2005 - 31.12.20009, dl. .......
sid-na ........ au derulat mai multe contracte @ezare de terenuri construibile, astfel
cum sunt prezentate in cuprinsul Anexei nr.1 "Sifegprivind tranzagdile imobiliare
efectuate” la Raportul de inspiecfiscah nr......... /26.01.2010, constand in contracte
de vanzare-cungppare existente in copie la dosarul cauzei, faptordirma ca petenii
s-au comportat din punct de vedere al taxei pe avabb adugat ca persoane
impozabile, realizand venituri dintr-o activitateoeomic cu caracter de continuitate
constand Tn vanzare de consthiuoi si terenuri construibile.
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Prin urmare, nu se poatetire la solgionarea favorahil a contestgei
suginerea petegilor potrivit careia "cel ptin o parte din opetanile juridice
efectuate de subsemnatul nu se incadréazngiunea de tranzaie imobiliad cu
caracter de continuitate”, in coride in care, din situgle intocmite de organele de
inspecie fiscak si contractele de vanzare-cuampre, anexate in copie la dosarul
cauzei, rezult ca incepand cu luna mai 2006, in mod frecvgnepetat, in cadrul a
mai multor luni din perioada supuserificarii (01.01.2005 - 31.12.2009), peterau
incheiat tranzac imobiliare (95 in total) constand in véamzde terenuri.

Totoda#, nici susinerea peteor potrivit cireia "tranzaga imobiliaa
vizand imobilul teren construibil efectdain baza contractului de vanzare cunape
autentificat prin Tncheierea de autentificare nf15.05.2006 a BNP<Expert->
Bucureti are un caracter pur ocaziorsalnu unul de continuitate, astfel incat aceast
operaiune nu constituie activitate economgupud taxarii cu TVA, in sensul art.127
alin.2 din Codul fiscal", nu se poateaire la soltionarea favorabil a contestigei din
urmatoarele considerente:

- normele metodologice date Tn aplicarea art.127 @odul Fiscal,
respectiv pct.3 alin.(5), potrivitacora 'In cazul achiziei de terenurisi/sau de
construgii de aitre persoana fizi€ in scopul vanazii, livrarea acestor bunuri
reprezintz o activitate cu caracter de continuitate dgeersoana fizi¢ realizeaz mai
mult de o singuf tranzagie in cursul unui an calendaristic. Tgtudaa: persoana
fizica deruleaz deja construga unui bun imobil Tn vederea vani, conform alin.
(4), activitatea economic fiind deja considerat incepué si continuz, orice alte
tranzagii efectuate ulterior nu vor mai avea caracter oicaal. Dei prima livrare
este consideratocazionad, daci intervine o a doua livrare in cursul acelgiaan,
prima livrare nu va fi impozitatdar va fi luat: in considerare la calculul plafonului
prewizut la art. 152 din Codul fiscal. Ligrile de construgi si terenuri, scutite de
taxa conform art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscasunt avute in vedere atat la
stabilirea caracterului de continuitate al actiwiti economice, catsi la calculul
plafonului de scutire preizut la art. 152 din Codul fiscglnu sunt incidente in stie
intrucéat nu erau in vigoare la data de 01.07.20686,la care peten aveau obligéa
de a solicita inregistrarea cdifitor de taxa pe valoareaadya;

- potrivit citatului din lege redat anterior, in lAN2006, legiuitorul nu
impunea condia continuititii livr arilor de bunuri corporalgi necorporale strict in
decursul aceluia an fiscal;

- In cuprinsul referatului cu propuneri de g@uoare, comunicat cu adresa
nr.../12.03.2010, inregistiaa D.G.F.P. Murg sub nr...../15.03.2010, organele de
inspecie fiscak precizeaz faptul @ "in anul 2006 persoanele fizice verificate au
efectuat do#@l tranzag@i imobiliare (si nu o singui tranzage aa cum se suge in
contestée), respectiv una in baza contractului de vanzaregirare autentificat prin
Incheierea de autentificare nr....... /15.05.200BNP "Expert"Bucurgti in valoare

totala de ..... leisi 0 tranzag@e in baza contractului de vanzare cdnape autentificat
prin Incheierea de autentificare nr........ /08.0621n valoare totalde ...... lei";

- In perioada supdsverificarii, respectiv 15.05.2006 - 31.12.2009, dl. .......
sid-na............. in calitate de coproprietariedectuat mai multe tranzaamobiliare,

astfel cum sunt prezentate in contractele de vamaangrare, anexate la dosarul
cauzei, fapt ce confirinca petenii s-au comportat din punct de vedere al taxei pe
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valoarea aifligati ca persoane impozabile ntrucat au realizat venidintr-o
activitate economic cu caracter de continuitate constand in vanzaeeandbile si
terenuri.

Referitor la susnerile petemlor potrivit carora "normele de aplicare a
codului fiscal - H.G. nr.44/2004 nu definese¢wdai satia, respectiv familia cai grup
fiscal unic. Aceasta pentru simplul considereitna exisi o solidaritate pasiva
satilor prezumad, iar raspunderea juridi inclusiv cea fiscal este personal,
respectiv "organele de inspecfiscah aveau obligga de a emite cate o decizie de
impunere, respectiv raport de inspecfiscak pentru fiecare persoana fizjccare
poate avea calitate de persbampozabifi, stabilindu-se pentru fiecare dintre ele
cuantumul debitului fiscal datorat”, seireurmatoarele:

Conform dispoaziilor Ordinului presedintelui Agemiei Nationale de
Administrare Fiscal nr.1415/2009 privind aprobarea modeluuicontiinutului unor
documentssi formulare utilizate Tn activitatea de insgiecfiscak la persoane fizice,
Anexa 1b), Cap.ll, pct.3, cu privire la gowtul si obiectivele minimale ale
Raportului de inspe® fiscak incheiat la persoana fizicstipuleaz faptul a:

“CAPITOLUL I

Datele de identificare ale contribuabilului

[...]

3. Date privind domiciliul fiscal al persoanei fta:

- adresa (localitate, straf etaj, apartament, cod ptl, judeg/sector).

in cazul asocierilor se vor inscrie datele de idétare pentru fiecare
persoa fizica asociatz, precumsi cota de distribuire pentru fiecare:

- numele, imala tatzlui si prenumele;

- codul numeric personal sau ndral de identificare fiscal,

- adresa (localitate, strag etaj, apartament, cod ptal, judeg/sector);

- cota de distribuire.

Se va considera asociegg cazul In care dod persoane au realizat o
opergiune sau O activitate economicimpozabii si nu existi un contract de
asociere, dar ambele persoane sunt parte in opareea sau activitatea
desfisurata” .

Avand in vedere prevederile legale referitoare ddunea de persoan
impozabik, precumsi la tratamentul fiscal aplicat asocierilor, citateconsiderentele
prezentei decizii, in sitgi@ Tn care persoanele fizice vand bunuritirdge Tn
coproprietate, pentru stabilirea plafonului acestaat analizate ca reprezentand o
forma de asociere n scopuri comerciakgifpersonalitate juridic

Cei doi contribuabili au amnat ca o asocierarfi personalitate juridig
intrucat livrarea bunurilor deute in coproprietate de contribuabili nu puteaofi
decizie independeita unuia dintre 39 fiind necesar acorduli semritura celuilalt
pentru efectuarea tranzalor.

Prin urmare, plafonul pentru determinarea exigtierobliggiei de
Tnregistrare in scopuri de T.V.A. este analizatileelul asocierii.

Potrivit precizrilor din Raportul de inspeie fiscak nr....... /26.01.2010
care a stat la baza emiterii deciziei de impunevatestat, si contractelor de
vanzare-cumjrare anexate in copie la dosarul cauzei, traneaonobiliare care fac
obiectul cauzei supuse sgbnarii au fost realizate de dl. .si.d-na ........ in calitate de
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coproprietari (spsaie), motiv pentru care ambele persoane reprgzatte in aceste
operaiuni/activitati economice desfurate.

Prin urmare, se time ca neintemeiatsusinerea petegilor potrivit careia
actele administrativ fiscale contestate sunt nééege motiv @ prin acestea s-a
instituit un debit fiscal in sarcina a dopersoane fizice, care nu sunt solidare fiscal,
considerate ca fiind o singupersoaa impozabif si nu dou persoane impozabile
distincte.

Prin prisma prevederilor legale citgiea considerentelor anterior redate se
retine @, intrucat in sp@ plafonul de... de leipreviazut de art.152 alin.(1) din Legea
nr.571/2003, cu modifizile si completirile ulterioare,a fost depisit de peterti n
cursul lunii mai 2006 prin tranzada imobiliada efectuai in baza contractului de
vanzare-cumjgare autentificat sub nurul nr....../15.05.2006 de ate BNP
<<Expert> Bucursati, in baza &reia cei doi contribuabili au elut venituri in suré
de ...... lei, contribuabilii aveau obliga s1 solicite Tnregistrarea in scopuri de T.V.A.,
pentru a deveni plitori de T.V.A. incepand cu data de 01.07.2006.

Contribuabilii au ficut obiectul unui control inopinat, Tn urmargia au
fost Tntocmite procesele-verbale nr....... /09.1Q24 nr....... /10.12.2009si s-a luat
masura Tnregistrii din oficiu in scopuri de T.V.A. a persoanel@i€e verificate.

Faa de sugnerea peteiior potrivit careia organele de inspge fiscak
aveau obligaa de a emite cate un raport de ingpetiscak, respectiv cate o decizie
de impunere pentru fiecare persadirica, care poate avea calitate de perdoan
impozabik, stabilindu-se pentru fiecare dintre ele cuantudebitului fiscal datorat,
se reine & organele de control au consemnat coastatinspeciei din punct de
vedere faptigi legal intr-un singur raport de inspiecfiscak deoarece,sa cum s-a
analizat anterior, tranzgite imobiliare supuse controlului au fost realeate dl. ...si
d-na ......... , ambele persoane reprezentand pgarteiceste opetiani/activitati
economice de&gurate, iar in baza raportului de inspediscak au fost emise pentru
fiecare contribuabil cate o decizie de impunere.

Astfel, tindnd cont de faptul a bunurile care au atut obiectul
tranzadiilor imobiliare Tn perioada verificatse aflau in coproprietatea persoanelor
fizice ....sl ......... (se¢-saie) organele de control au procedat la dnipea in cote
egale a obligglor fiscale stabilite suplimentar, prin Deciziilele impunere
nr....../26.01.2010 si nr......./26.01.2010 privind obligatiile fiscale suplimentare de
plati stabilite de inspectia fiscalda pentru persoane fizice care desfigoal activitati
independente in mod individugifsau intr-o formi de asocieregmise de organele de
specialitate ale D.G.F.P. Mures - Activitatea de Inspectie Fiscald - Serviciul Inspege
Fiscah Persoane Fizicenibaza Raportului de inspectie fiscald nr......./26.01.2010,
fiind stabilite Tn sarcina fiegeui contribuabil obligéi fiscale Tn sum totak de .......
lei, compuse din taixpe valoarea adigat in suni de ....... lesi majorari de Tntarziere
aferente in suinde ..... lei.

In acest sens setie si cele precizate de organele de ingefiscah in
referatul cu propuneri de solonare, transmis cu adresa nr........ /12.03.2010,
nregistrai la D.G.F.P. Murgsub nr....../15.03.2010, dupum urmeax

"Organul de inspefe fiscali a emis cate o decizie de impunere pentru
flecare persoam fizica Tn parte, respectiv pentru ....... Decizia de umgre
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nr....... /26.01.2010, pentru suma de ..... leiidu e TVAsi suma de ....... lei cu titlu
de majorri de intarziere aferente TVA Decizia de impunere nr.192.2/26.01.2010
pentru ...... pentru suma de ...... lei cu titlu TEA si suma de ..... lei cu titlu de
majorari de intarziere aferente TVA.

Deciziile de impunere impredncu Raportul de inspge fiscak si
adresa de Tnaintare au fost transmise atat d-nului. catsi d-nei ....... , Separat, n
dowz plicuri cu douz confirmari de primire, confirndri, care de altfel au fost semnate
de destinatari la data de 08.02.2010, adati primirea documentelor mgonate."

Referitor la sugnerea peteglor potrivit careia "TVA-ul aferent facturii
nr....... /19.12.2007 n cuantum de ...... lei edesluctibil pentru subsemnatul iar
organele de inspeie fiscali aveau obligaa si analizezesi aceasé facturi si sa o
includa in calculul TVA-ului datorat de subsemnatul perdgxercriul financiar 2007,
din perspectiva deductibifiti acestei sunie factud anexai Tn susinerea
contestéei, se réin urmatoarele:

- in cuprinsul facturii nr.../19.12.2007 emigde S.C. ....... S.R.L. este
inscris "Servicii conf. Contract nr........ din 22.2006";

- In susinerea contesteei petenii nu anexeax "Contract nr........ din
27.12.2006" inscris in factura sus menag, ci Contractul de proiectare nr...../2006
este incheiat intre S.C........ S.RsLS.C........ S.R.L., care are ca obiect "intocmire
Studiului de amplasament pentru bloc de logiipropus pe str. ...... din Tg.Myre
precumsi Document#ia necesdr okxinerii autorizaiei de construirei proiect tehnic
+ DDE pentru obiectivul: bloc de locusstr. ... - Tg.Murg conform solicidrii din
Certificatul de urbanism nr..../25.05.2006";

- tot In sugnerea contesteei, petenii anexeaz "Fisa contului teg"
emisi de societatea anterior m@mat, intocmit pentru luna decembrie 2007, din
care, pe de o parte, rezu#ichitarea facturii nr...../19.12.2007 in valoar@ls de ......
lei, din care TVA in valoare de... lei,atee dl. ..... , reprezentand "proiectare
management imobil tg.mures", respectiv "Servicinfoom contract nr.../27.12.2007",
iar pe de alt parte, rezuli ca, la data de 31.12.2007, prin Nota contabi.12, suma
de ........ repreziat'transfer surindin 542 in 461";

- referitor la documentele anterior niemate, prin Completare la
referatul privind propuneri de sailanare a contestiai nr...../06.04.2010, organele de
inspecie fiscak fac urnitoarele preciiri:

"Menvionam faptul @ la data de 06.04.2010 persoana verificatu a
putut prezenta contractul in cauzolicitat, In baza &ruia a fost emig factura
nr....... /19.12.2007, in schimb ne-a prezentat rembtil de proiectare nr.151/2006
incheiat intre S.C. ... S.R.L. Tg.Myi@ calitate de proiectant general S.C. ....... :
S.R.L. in calitate de beneficiar de unde rezuait obiectul contractului este: Studiul
de amplasamengi documentda necesad olyinerii autorizaiei de construiresi
proect tehnic + DDE pentru blocul de locwenpropus pe str. ..... din Tg.Myre

De precizat é din consultarea situdlor financiare postate pe internet
rezultz ca obiectul principal de activitate al SC ........ ISBste Comercu ridicata al
materialului lemnossi al materialelor de construt si echipamente sanitare de la
infiinzare si pana in prezent (2001-2008), nicidecum activitate destagii imobile.
De asemenea, aran ai in momentul incheierii contractelor d-nul ...este asociat
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alS.C. ....... S.R.L.sa cum rezuli din semuaturile beneficiarului privind Contractul
de proiectare nr.151/2006.

Din analiza "fisei terului, extras: din contabilitatea S.C. ......... S.RsL.
anexafi contestaei depug, rezulti ca d-l ......... a ridicat din caseria socigii suma
de ...... lei existand mgunea "Transfer suma de 542 in 461". Din acéastplicgie
deducem& S.C. ........ S.R.L. a acordat un avans de tremofet. 542) d-nului .... n
valoare de cel pn ........... lei, memonam "cel puin” ntrucat numai din evidea
contabili a socieffii se poate constata Tmprejile acordarii avansului de
trezorerie (in ce dat in valoare, cu ce scop, etc.).

Tot din "fisa terului” rezuliaz ca, contractul Tn cauz a fost Tntocmit n
data de 27.12.2007, in timp ce factura care arrébtit si fie emig In baza
contractului Tn cauz, este intocmit cu o da& anterioaw, respectiv 19.12.2007.

Precizim @i factura in cauz nu a fost pus la dispoziia organelor de
inspegie fiscali pe parcursul desfurarii verificarii (11.01.2010 - 26.01.2010),
aceasta fiind prezentatdoar cu ocazia formdtii contestaiei, impreu@ cu extrasul
de cont nr.764i "fisa terrului” listata la data de 01.03.2010.

Avand in vedere cele susmienate, consider ca nu poate fi avut in
vedere la acordarea dreptului de deducere a TVAriss in factura in discue,
deoarece contribuabilul nu poate face dovada faptad serviciile inscrise in factura
n cauz au fost destinate realizi lucrarilor de construgii pentru care s-a stabilit
obligaria plarii TVA."

Din Nota explicatii dat de d-na ........ organelor de inspediscah,
anexal la Procesul-verbal nr..../06.04.2010 de cercdtafaa locului, se rgne @ la
momentul controlului nu se afin posesia Contractului nr........ /2006 Tn baxaia a
fost emig factura in caug necesitand cateva zile pentruiobrea acestuia. Setirge
ca, nici la data controlulugi nici Tn susinerea contestei, petenii nu au prezentat
documentele solicitate necesare jusiificdeducerii taxei pe valoarea ajat n
suni de ... lei inscris in factura nr........ /19.12.2007 ethisle S.C....... S.R.L,
analizai in cauz.

In spea se regin si prevederile art.145 alin.(3) lit.a) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modirde si completrile ulterioare, unde este
prevazut:

"(3) Daa bunurilesi serviciile achiziionate sunt destinate utifidi in
folosul operaunilor sale taxabile, orice persaampozabik inregistrai ca phtitor de
taxa pe valoarea adigat are dreptul sdedud:

a) taxa pe valoarea @athat datorai sau achitat aferend bunurilor care
i-au fost livrate sau urmeazi i fie livrate, si pentru pregirile de servicii care i-au
fost prestate ori urmeazi i fie prestate de o @lpersoaa impozabif".

Avand Tn vedere cele anterior ngi@mate, se concluzioneaza petenii
nu aduc argumentg nici documente prin care gustifice @& taxa dedusin cauz este
aferend achiztiilor destinate utilizrii in folosul operaunilor taxabilesi, prin urmare,
ca se impune acordarea dreptului de deducere peaka pe valoarea adgat
Tnscrigi in factura supussanalizei.

Suginerea petegilor potrivit careia taxa pe valoarea afyat in suni
totakh de .... lei aferent facturilor fiscale emise in anul 2009 (facturacéi
nr....../01.04.2009 endisde S.C. .... SRL, in baza Contractului de @reservicii
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nr....... 0/10.10.2008, pentru suma de ....... dileicare TVA....... de furnizare a gazelor
naturale la imobilul situat in Tg.Mwestr. .., nr....... , In bazaimia au fost emise 4
facturi pentru suma de .... lei din care TVAei, pentru suma de ...... lei din care TVA
n suni de...lei, pentru suma de ....... lei din care TVA ..., tespectiv pentru suma
de ........ care TVA ... Igieste deductikil iar organele de inspge fiscakh aveau
obligaia ¢ analizezesi aceste facturgi sa le incluch la calculul T.V.A., nu se poate
retine la solgionarea favorabil a contestigei, intrucat, pentru anul fiscal 2009, sunt in
vigoare prevederile pct.62 alin.(2) lit.a) din Nw@le metodologice de aplicare a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu mod#ide si completrile ulterioare, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr.44/2004i modificate prin Hairarea Guvernului
nr.1618/2008, potrivitarora:

"(2) In sensul_art. 152alin. (6) din Codul fiscal, Tn cazul in care
persoana impozabil a atins sau a depit plafonul de scutiresi nu a solicitat
Tnregistrarea conform_art. 153lin Codul fiscal, in termenul préxut de lege,
organele fiscale competente vor procedadopm urmeaz

a) In cazul in care nerespectarea prevederilor legate identificad de
organele fiscale competente inainte de Tinregisti@r@ersoanei impozabile Tn
scopuri de TVAconform_art. 153Jin Codul fiscalacestea vor solicita plata taxei pe
care persoana impozalalar fi trebuit si o colecteze dacar fi fost inregistraii
normal Tn scopuri de ta& conform_art. 153in Codul fiscal, pe perioadcuprinsi
intre data la care persoana respedtiar fi fost inregistrad in scopuri de tax daai
ar fi solicitat in termenul preizut de lege inregistrareai data identificirii
nerespectrii prevederilor legale. Totodat organele de control vor inregistra din
oficiu aceste persoane in scopuri de dasonform _art. 153alin. (7) din Codul
fiscal;[...]."

Prin urmare, in baza acestor prevederile legalgignare pentru anul
fiscal 2009, se e a in mod legal organele de control nu au acordaptdde
deducere asupra taxei pe valoaredaugdt Tn suna totak de ........ lei Tnscrisin
facturile invocate de petenn cuprinsul contesteei.

Referitor la sugnerea petetilor potrivit careia "eventualul moment de la
care s-ar putea discuta despre epa plafonului ar fi octombrie 2008", cand au
"efectuat acte translative de proprietate cu peiMat mai multe bunuri - imobile
apartamente”, se tie cele precizate de organele de insjgefiscak in referatul cu
propuneri de solibnare a contesti@i, comunicat cu adresa nr....... /12.03.2010,
nregistrai la D.G.F.P. Murgsub nr...../15.03.2010, potrivifrora:

"In anul 2006, persoanele verificate, prin trandie& menionate la

punctul 4, obn suma totat de ........ lei.
In anul 2007 sunt efectuate un nimde 5 (cinci) tranzag imobiliare Tn
valoare totak de ...... lei. Avand in vederg potrivit prevederilor art.152 alin.(1) din

Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modifite si completrile ulterioare,
pentru anul 2006 regimul special de scutire a fdet. lei, iar pentru anul 2007
regimul special de scutire a fost de ....... EU [el), totwyi petenta susne ai nu ar fi
depisit plafonul de scutire numai in luna octombrie 2008ea ce in mod evident nu
este corect.

De altfel sugnerea petentei ar fi in defavoarea ei, intrucatasttiile cu
construirea blocului de locure in mare parte sunt efectuate incepand din anQlF20
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si pana in octombrie 2008, perioadin care beneficiaz de deducerea taxei pe
valoarea adugat: aferentz achizriilor de bunuri si servicii destinate realiii
investtiei."

Avand in vedere cele precizate mai sus, documeatgaate la dosarul
cauzei, precum si prevederile legale in materialt@za organele de inspectie fiscala
n mod legal au stabilit taxa pe valoarea adaudgatglata contestatd in suma de ........
lei (stabilii in sarcina d-nei .....) aferenta tranzactiilorst@nd in vanzarea de imobile
n perioada 2006-2009, fapt pentru care contessatigarespinge ca neintemeiata
pentru taxa pe valoarea adaugata stabilitd de platén suma de ....... lei.

Tin&nd cont de faptulacstabilirea accesoriilor reprezintasuri accesorie
n raport cu debitul, conform principiului de drepitrivit ciruia secundarul urmeaz
principalul, urmeax a serespinge ca neintemeidi contestga petemnilor si pentru
majoiarile de intarziere contestate in sume .......... lei (stabilite in sarcina d-nei
........ )aferente taxei pe valoareaiadat.

Conform celor retinute, in raport cu actele normative enuntate in
cuprinsul deciziei, in temeiul art. 209 alin. (1) lit. a) si art. 210 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, se

DECIDE
Respingerea ca neintemeiata a contestdilor formulate de dl. ......... si
d-na ....., domiciliasi in Tg.Mureg, str. ..... N 7] - , pentru suma totalde....... lei,

compud din:
e lei reprezentand majorari de ntarziereaferente taxei pe valoarca
adaugas, stabilite in sarcina d-nei ...... prin Decizia dgunere nr........ /26.01.2010.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Murg, in termen de 6 luni
de la data comunicii.

DIRECTOR EXECUTIV,
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