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DECIZIA nr. 151 /2012
privind solutionarea contestatiei depusa de
S.C. .X.S.A. fosta X) din .X,, inregistrata la Directia
generala de solutionare a constestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala sub nr. 907346 / 11.08.2011

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizatd de Directia
generala a finantelor publice a judetului .X. prin adresa nr..X./01.08.2011
inregistrata la Directia generala de solutionare a contestatilor sub nr.
X/11.08.2011, cu privire la contestatia formulata de S.C. .X.S.A. (fosta X) cu
sediul social in Municipiul .X., str.X, nr.X, jud..X., avand cod unic de
inregistrare X, inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr.J15/137/2011, prin Cabinete asociate de avocat ,X’ conform imputernicirii
avocatiale seria DB nr..X./2011 din data de 15.07.2011, aflata in original la
dosarul cauzei.

Contestatia a fost formulata impotriva Deciziei de impunere nr. F-
DB .X./28.06.2011 intocmita in baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-DB
X.[28.06.2011 incheiat de catre organele de inspectie fiscala ale Directiei
generale a finantelor publice a judetului .X. i are ca obiect suma totala de .X.
lei reprezentand:

« .X. lei taxa pe valoarea adaugata,

« X. lei majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 alin.(1)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Decizia de impunere
nr.F-DB .X./28.06.2011 fiind comunicata societatii la data de 14.07.2011
potrivit confirmarii de primire nr.X, anexata in copie la dosarul contestatiei, iar
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contestatia a fost depusa la Agentia Nationald de Administrare Fiscala—
Registratura generala, in data de 19.07.2011, asa cum rezulta din gtampila
registraturii acestei institutii publice aplicata pe originalul contestatiei, aflata la
dosarul cauzei.

Vazand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205,
art. 206, art. 207 alin (1) si art. 209 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin
Directia generala de solutionare a contestatiilor este investita sa se pronunte
asupra contestatiei depusa de S.C. .X.S.A. (fosta X) din .X..

I. S.C. X.S.A. (fosta X) din .X. contesta Decizia de impunere
nr. F-DB .X./28.06.2011 intocmita in baza Raportului de inspectie fiscala
nr. F-DB .X./28.06.2011 incheiat de catre organele de inspectie fiscala
ale Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului .X., precizand
urmatoarele:

JActul adminitrativ-fiscal atacat este nul, potrivit art.46 cod
proceduré fiscala, intrucét mentioneaza un contribuabil impus, care nu mai
exista’.

S.C. X.S.A. (fosta X) mentioneaza ca ,intr-adevar, decizia de
impunere in discutie a fost emisé impotriva Directiei de .X. .X. a Unitéatii
Administrativ-Teritoriale din .X., entitate care a fost transformata potrivit
Hotarérii nr.29 din 31 ianuarie 2011 a Consiliului Local .X. (anexele 3-6,
hotérérea, Actul constitutiv, informatia de pe portalul Registrului Comercial,
certificatul de inregistrare fiscalé), in societatea comercialé pe actiuni numita
»,Municipal Construct”.

Societatea sustine ca ,potrivit art.8 din hotararea amintita, ,S.C.
X.S.A. este succesorul universal al Directiei de .X. .X. si continud derularea
tuturor contractelor gi litigiilor acestora, avand calitatea de debitor sau
creditor, dupa caz, precum gi calitatea procesuald activa sau pasiva, dupa
caz.”

De asemenea, societatea precizeaza ca ,actul administrativ fiscal
atacat este dat cu aplicatia gresita a legii — art. 127 Cod fiscal — el nesesizand
ca termenul de ,orice persoana” utilizat de acest text priveste subiectul de
drept numit ,persoana fizicad” sau ,persoana juridicad”, in sensul Decretului
nr.31/1954 privitor la persoana fizicad si la persoana juridica. Or, desfiintata

Directie de .X. .X. a Unitéatii Administrativ-Teritoriale din Municipiul .X., era o
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entitate a acesteia, fara subiectivitate juridica proprie, adicad un serviciu
functional — organizat ca directie, pedinte de ea”.

Societatea sustine ca ,aceasta fizionomie juridicd a Directiei de
X. .X.”, rezulta chiar din actul de infiintare, anume Hotararea nr.X/22.12.1998
a Consiliului Local al Municipiul .X. (anexa 7) privind reorganizarea i
restructurarea Regiei Autonome de Gospodarie Comunala .X. care, a
prevazut in art.4, ca ,toate lucrérile de investitii contractate de Departamentul
Constructii Montaj pentru care RAGC Tgv (in structura 1998) are incredintari
directe din partea Min.de Finante si M.L.P.A.T. se va executa in continuare
de directia nou creatd in cadrul Primériei (subl.ns), cu respectarea
prevederilor contractuale.”, din Regulamentul de organizare si functionare
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.113 din 24.04.2003 (anexele 8,9) care
mentioneaza in capitolul |, alin.2, ca ,Directia de .X. .X. este parte
componenta a Primariei .X. cu statut juridic propriu conform H.C.L.
264/22.12.1998.” precum si din Regulamentul de organizare si functionare al
aceleasi directii aprobat prin Hotararea Consiliului Local nr.204/30.09.2010
(anexele 10, 11), care mentioneaza in capitolul |, alin.2, ca ,Directia de .X. .X.
este serviciu public, parte componenta a Consiliului Local cu statut juridic
propriu conform Legii finantelor publice nr.500/2002, art.62 alin.1 lit.c).”

S.C. X.S.A. (fosta X) mentioneaza ca ,in sensul ca desfiintata
Directie de .X. .X. nu era plétitor de T.V.A., s-au exprimat D.G.F.P. .X., prin
scrisoarea nr..X. din 26 martie 1999 (anexa 12), Ministerul Finantelor Publice,
prin scrisoarea editatd sub nr..X./03.05.1999 (anexa13), Ministerul Finantelor
Publice, prin scrisoarea editata sub nr..X. din 25.02.2002 (anexa 14).

Societatea considera ca ,demn de retinut” este faptul ca ,toate
lucrarile de constructii gi edilitar .X. pentru care s-au calculat T.V.A.
necolectat si s-a stabilit obligatia decontarii la buget, sunt lucrari comandate
si plétite de U.A.T. Municipiul .X.. Deci, nu lucréri efectuate cétre terti, in
privinta carora colectam si decontam T.V.A., neavand nicio restanta la buget.”

Il. Organele de inspectie fiscala ale Directiei generale a
finantelor publice a judetului .X., au efectuat o inspectie fiscala la
Directia de .X. .X. a Unitatii Administrativ-Teritoriale (care a fost transformata
in S.C. .X.S.A.), care a cuprins perioada 01.01.2006 - 28.02.2011, in urma
careia a fost intocmit Raportul de inspectie fiscala nr. F-DB
.X./28.06.2011, care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr. F-DB
.X./28.06.2011, contestata.

in urma verificarii, organele de inspectie fiscala au constatat ca
Directia de .X. .X., a fost infiintata in baza Hotararii Consiliului Local
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nr.X/22.12.1998 prin reorganizarea R.A.G.C. .X. pentru activitatea de
constructii montaj, incepéand cu data de 01.01.1999.

Potrivit prevederilor art.3 din respectiva hotarare, Directia de .X.
X. are un statut juridic propriu, iar conform Dispozitiei nr..X..02.1999 a
Primariei .X., aceasta isi desfasoara activitatea integral din venituri
extrabugetare.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca Directia de .X. .X.
functioneaza independent, avand personal propriu, diferit de cel al Primariei
X., iar activitatea consta in lucrari de constructii, intretinere, reparatii
efectuate catre diversi beneficiari.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au constatat ca toate
lucrarile executate au avut la baza documente de livrare, constand in facturi,
atat catre Primaria .X., cat si catre alti beneficiari, contravaloarea acestora
fiind achitata de catre acestia in contul Directiei de .X. .X..

Lucrarile efectuate de Directia de .X. .X. .X. catre Primaria .X. au
fost efectuate cu plata, iar ca urmare a acestor lucrari, directia a inregistrat
profit (excedent) conform bilanturilor anuale, respectiv valoare adaugata.

Lucrarile directe executate de un alt furnizor persoana juridica,
facturate catre Directia de .X. .X. .X. au fost facturate ca atare catre Primaria
X..

in baza acestor lucrari, directia a emis facturi catre Primaria .X.,
facturi acceptate la plata. Pentru toate aceste lucrari, fie executate de unitate,
fie executate de un alt furnizor gi intermediate de Directia de .X. .X., aceasta
a considerat ca nu este persoana impozabila in conformitate cu prevederile
art.127 alin.(4) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal.

Pentru aceleasi lucrari, dar pentru care beneficiarul era o
persoana (juridica sau fizica), Directia de .X. .X. a solicitat si a obtinut codul
de inregistrare in scopuri de taxa pe valoarea adaugata nr..X., incepand cu
data de 04.11.1999, in baza prevederilor art.25 din Ordonanta Guvernului
nr.3/1992 privind taxa pe valoarea adaugata, republicata, si in baza
prevederilor art.153 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere specificul activitatii desfagurate de Directia de .X.
X. .X., precum si prevederile legale in materie de taxa pe valoarea adaugata,
organele de inspectie fiscala au constatat ca ambele operatiuni in sine sunt
impozabile din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, in conformitate
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cu prevederile art.126 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, organele de inspectie fiscala au constatat ca Directia
de .X. .X. .X. are statut juridic propriu, personal propriu, cod de inregistrare
fiscala diferit de cel al Primariei .X., astfel ca este o alta identitate juridica si
are raporturi separate de cele ale Primariei .X..

in acest caz, Directia de .X. .X. .X. este o persoand impozabila
din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, in totalitate pentru
operatiunile derulate, acestea neputand fi separate in functie de beneficiarul
lucrarii, in conformitate cu prevederile art.127 alin.(1) si alin.(2) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au constatat ca
prevederile art.127 alin.(4) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, se aplica institutiilor publice care nu
sunt persoane impozabile, cum este cazul Primariei .X., si nu Directiei de .X.
XX

Ca urmare, organele de inspectie fiscala au cuprins in baza de
impozitare privind taxa pe valoarea adaugata, intreaga activitate desfasurata
de Directia de .X. .X. .X., respectiv prestatiile si lucrarile executate catre
Primaria .X., determinand taxa pe valoarea adaugata colectata in suma de X
lei, in baza prevederilor art.137 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, aferent aceloragi operatiuni, organele de inspectie
fiscala au acordat Directiei de .X. .X. .X. dreptul de deducere al taxei pe
valoarea adaugata in suma de .X. lei, aferenta achizitilor efectuate pentru
care au fost prezentate documente justificative, in baza prevederilor art.145
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Organele de inspectie fiscala au mentionat ca acceptarea
dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata in suma de .X. lei, are la
baza prezumtia de realitate a operatiunilor tranzactionate, precum gi faptul ca
in baza prevederilor art.97 alin.(1) lit.b) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, au solicitat efectuarea de controale incrucisate la contribuabilii
care au calitatea de furnizori in raporturile cu Directia de .X. .X. .X. si valorile
sunt importante, sub rezerva verificarilor ulterioare.
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in consecinta, organele de inspectie fiscala au stabilit taxa pe
valoarea adaugata suplimentara de plata in suma de .X. lei, datorata la data
de 28.02.2011 si au calculat majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata in suma de .X. lei, pana la data de 21.06.2011.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie
fiscala, motivele prezentate de societate, documentele existente la
dosarul cauzei, precum si actele normative invocate de contestatara si
organele de inspectie fiscala, se retin urmatoarele:

1) Referitor la exceptia invocata de societate privind constatarea
nulitatii actului administrativ-fiscal atacat ,intrucat mentioneazéd un
contribuabil impus, care nu mai existd”, se retine ca potrivit art.46 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, nulitatea actului
administrativ fiscal este atrasa de “Lipsa unuia dintre elementele actului
administrativ fiscal, referitoare la numele, prenumele si calitatea persoanei
imputernicite a organului fiscal, numele si prenumele ori denumirea
contribuabilului, a obiectului actului administrativ sau a semnaturii persoanei
imputernicite a organului fiscal, cu exceptia prevazuta la art. 43 alin. (3),
atrage nulitatea acestuia. Nulitatea se poate constata la cerere sau din
oficiu.”

Avand in vedere cele de mai sus, se retine ca nulitatea actelor
administrative fiscale poate fi atrasa de lipsa urmatoarelor elemente: numele,
prenumele si calitatea persoanei imputernicite a organului fiscal, numele si
prenumele ori denumirea contribuabilului, a obiectului actului administrativ
sau a semnaturii persoanei imputernicite a organului fiscal, cu exceptia
prevazuta la art.43 alin.(3).

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, se retine
ca Directia de .X. .X. .X. a fost infiintata in baza Hotararii Consiliului Local .X.
nr.264/22.12.1998, prin reorganizarea R.A.G.C. .X. pentru activitatea de
constructii montaj incepand cu data de 01.01.1999.

Potrivit prevederilor art.3 din respectiva hotarare, Directia de .X.
X. are un statut juridic propriu, iar conform Dispozitiei nr..X..02.1999 a
Primariei .X., aceasta isi desfasoara integral activitatea din venituri
extrabugetare.

Prin Hotararea Consiliului Local .X. nr.29/31.01.2011, s-a aprobat
infiintarea S.C. .X.S.A. si actul constitutiv al acesteia, potrivit Anexei nr.1,
care face parte integranta din aceasta.

6/16



Astfel, potrivit Hotararii Consiliului Local, mentionata mai sus, la
art.8 si art.9 se prevede:

LArt.8. S.C. .X.S.A. este succesorul universal al Directiei de .X. . X.
si continud derularea tuturor contractelor si litigiilor acestora, avadnd calitatea
de debitor sau creditor, dupa caz, precum si calitatea procesuala activa sau
pasiva, dupa caz.

Art.9. S.C. . X.S.A., preia toate drepturile si obligatiile ce decurg
din raporturile juridice ale Directiei de .X. .X. .X. cu tertii, inclusiv_cele
decurgédnd din _raporturile juridice fiscale, in masura in care pana la data
preluérii acestora, potrivit reglementarilor legale sau contractuale, acestea nu
se sting.”

De asemenea, la art.2 ,Forma juridica” din actul constitutiv mai
sus mentionat, se stipuleaza ca:

,S0cietatea S.C. .X.S.A. ce se infiinteazd este succesoarea de
drept a Directiei de .X. .X. .X. si preia de drept activul si pasivul acesteia.”

Prin urmare, se retine ca S.C. .X.S.A. este succesorul universal al
Directiei de .X. .X. si continua derularea tuturor contractelor si litigiilor
acestora, inclusiv de natura fiscala.

Mai mult, din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, se
retine ca atat la data demararii inspectiei fiscale, cat si pe perioada supusa
inspectiei fiscale, aceasta a functionat sub aceasta denumire.

Se retine totodata ca, societatea desi solicita anularea actului
administrativ-fiscal atacat, intrucat contribuabilul impus nu mai exista,
mentioneaza ca ,intr-adevaér, decizia de impunere in discutie a fost emisa
impotriva Directiei de .X. .X. a Unitatii Administrativ-Teritoriale din .X., entitate
care a fost transformata potrivit Hotararii nr.29 din 31 ianuarie 2011 a
Consiliului Local .X. (anexele 3-6, hotarérea, Actul constitutiv, informatia de
pe portalul Registrului Comercial, certificatul de inregistrare fiscald), in
Societatea _comerciald _pe actiuni_numita ,Municipal Construct”, iar ,potrivit
art.8 din hotararea amintita, ,,S.C. .X.S.A. este succesorul universal al
Directiei de .X. .X. si continua derularea tuturor contractelor si litigiilor
acestora, avand calitatea de debitor sau creditor, dupa caz, precum i
calitatea procesuala activa sau pasiva, dupéa caz.”

Avand in vedere cele precizate mai sus, se retine faptul ca
Decizia de impunere nr.F-DB .X./28.06.2011 nu poarta o denumire gresita
asa cum eronat sustine societatea, astfel incat exceptia invocata de societate
privind constatarea nulitatii actului administrativ fiscal, nu are temei legal, fapt
pentru care Directia generala de solutionare a contestatiilor va proceda la
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analiza pe fond a contestatiei formulata de S.C. .X.S.A. (fosta Directie de .X.
X.) din .X..

2) Referitor la suma de .X. lei reprezentand taxa pe valoarea
adaugata, Agentia Nationala de Administrare Fiscala prin Directia
generala de solutionare a contestatiilor este investita sa se pronunte
daca pentru lucrarile executate Primariei .X. in perioada ianuarie 2006 —
februarie 2011, S.C. .X.S.A. (fosta Directie de .X. .X.) avea obligatia
colectarii taxei pe valoarea adaugata, in conditiile in care societatea era
persoana impozabila, inregistrata in scopuri de taxa pe valoarea
adaugata din data de 04.11.1999.

in fapt, pentru lucrarile efectuate Primariei .X., in perioada
ianuarie 2006 — februarie 2011, in baza documentelor de livrare, constand in
facturi, lucrari ce au fost efectuate cu plata, S.C. .X.S.A. (fosta Directie de .X.
X.) a considerat ca nu este persoana impozabila in conformitate cu
prevederile art.127 alin.(4) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal.

in urma verificarii, organele de inspectie fiscala au constatat ca
Directia de .X. .X. a fost infiintatd in baza Hotararii Consiliului Local
nr.264/22.12.1998 prin reorganizarea R.A.G.C. .X,, are statut juridic propriu,
personal propriu, cod de identificare diferit de cel al Primariei .X., fiind o alta
identitate juridica, ce are raporturi juridice separate de cele ale primariei si isi
desfasoara activitatea integral din venituri extrabugetare, iar activitatea
acesteia consta in lucrari de constructii, intretinere, reparatii efectuate catre
diversi beneficiari.

Potrivit prevederilor art.3 din respectiva hotarare, Directia de .X.
X. are un statut juridic propriu, iar conform Dispozitiei nr..X..02.1999 a
Primariei .X., aceasta fisi desfasoara integral activitatea din venituri
extrabugetare.

Prin Hotararea Consiliului Local .X. nr.29/31.01.2011, s-a aprobat
infiintarea S.C. .X.S.A. si actul constitutiv al acesteia, potrivit Anexei nr.1,
care face parte integranta din aceasta.

Astfel, potrivit Hotararii Consiliului Local, mentionata mai sus, la
art.8 si art.9 se prevede:

LAr.8. S.C. .X.S.A. este succesorul universal al Directiei de .X. .X.
Si continua derularea tuturor contractelor si litigiilor acestora, avand calitatea
de debitor sau creditor, dupa caz, precum si calitatea procesuala activa sau
pasiva, dupa caz.
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Art.9. S.C. . X.S.A., preia toate drepturile si obligatiile ce decurg
din raporturile juridice ale Directiei de .X. .X. .X. cu tertii, inclusiv _cele
decurgénd din raporturile juridice fiscale, in masura in care pana la data
preluérii acestora, potrivit reglementarilor legale sau contractuale, acestea nu
se sting.”

De asemenea, la art.2 ,Forma juridica” din actul constitutiv mai
sus mentionat, se stipuleaza ca:

,S0cietatea S.C. .X.S.A. ce se infiinteazd este succesoarea de
drept a Directiei de .X. .X. .X. si preia de drept activul si pasivul acesteia.”

Prin urmare, se retine ca S.C. .X.S.A. este succesorul universal al
Directiei de .X. .X. si continua derularea tuturor contractelor si litigiilor
acestora, inclusiv de natura fiscala.

Urmare lucrarilor cu plata efectuate, S.C. .X.S.A. (fosta Directie
de .X. .X.) a inregistrat profit (excedent) conform bilanturilor anuale, respectiv
valoare adaugata.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au constatat ca S.C.
X.S.A. (fosta Directie de .X. .X.) a solicitat si a obtinut codul de inregistrare in
scopuri de taxa pe valoarea adaugata nr..X., incepand cu data de
04.11.1999.

Avand in vedere specificul activitatii desfagurate de S.C. .X.S.A.
(fosta Directie de .X. .X.), precum si prevederile legale in materie de taxa pe
valoarea adaugata, organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea
este persoana impozabila din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata,
in totalitate pentru operatiunile derulate, acestea neputand fi separate in
functie de beneficiarul lucrarii, in conformitate cu prevederile art.127 alin.(1) si
alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile gi
completarile ulterioare, motiv pentru care au stabilit suplimentar taxa pe
valoare adaugata de plata in suma de .X. lei.

in drept, art.126 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila incepand
cu data de 01.01.2006, prevede:

»(1) In sfera de aplicare a taxei pe valoarea addugati se
cuprind operatiunile care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) constituie o livrare de bunuri sau o prestare de servicii
efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor
este considerat a fi in Romania;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de
0 persoana impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1);
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d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din
una dintre activitatile economice prevazute la art. 127 alin. (2).”

in acelasi sens sunt si prevederile art.126 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in
forma aplicabila incepand cu data de 01.01.2007, care precizeaza:

»(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in
Romania cele care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt
asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei,
efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este
considerat a fi in Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o
persoana impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), actionand
ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una
dintre activitatile economice prevézute la art. 127 alin. (2);”

Potrivit acestor prevederi legale, in sfera de aplicare a taxei pe
valoarea adaugata, se cuprind livrarile de bunuri/prestérile de servicii
efectuate cu platd pe teritoriul Romaniei, in conditiile in care sunt realizate de
0 persoana impozabild asa cum a fost definitd la art.127 alin.(1) iar livrarea
bunurilor/prestarea serviciilor rezultd din una dintre activitatile economice
prevazute la art. 127 alin. (2).

Prin urmare, conditile enumerativ stipulate la articolul din legea
fiscala mai sus mentionat sunt conditionate de cerinta cumulativa, expres
prevazuta de legiuitor, ceea ce inseamna ca neindeplinirea unei singure
conditii determina neincadrarea operatiunilor in categoria operatiunilor
impozabile din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata.

Asgadar, printr-o interpretare per a contrario o operatiune nu este
impozabila din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, respectiv
operatiunea nu se cuprinde in sfera de aplicare a taxei pe valoarea
adaugata, daca cel putin una din conditiile prevazute la lit.a) — lit.d) art.126
alin.(1) din Codul fiscal nu este indeplinita, asa cum reglementeaza insusi
legiuitorul la pct.1 alin.(1), respectiv pct.2 alin.(1), in functie de perioada
incidenta operatiunilor in cauza, din Normele metodologice de aplicare a
art.126 alin.(1) din Codul fiscal aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Potrivit art.127 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila atat
in perioada 01.01.2006-31.12.2006, cat si incepand cu data de 01.01.2007:

»(1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care
desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de loc, activitati
economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activitdtile economice cuprind
activitatile producétorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv
activitatile extractive, agricole gi activitatile profesiilor libere sau asimilate
acestora. De asemenea, constituie activitate economica exploatarea
bunurilor corporale sau necorporale, in_scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate.”

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus, se retine
ca este considerata persoana impozabila orice persoana care desfasoara, de
o maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice de natura
celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

in sensul prezentului titlu, activititile economice cuprind
activitatile producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv
activitatile extractive, agricole si activitatile profesiilor libere sau asimilate
acestora. De asemenea, constituie activitate economica exploatarea
bunurilor corporale sau necorporale, in scopul obtinerii de venituri cu caracter
de continuitate.

lar, potrivit art.137 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila atat
in perioada 01.01.2006-31.12.2006, cat si incepand cu data de 01.01.2007:

“1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este
constituita din:

a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decét
cele prevazute la lit. b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida
obtinuta sau care urmeaza a fi obtinuta de furnizor ori prestator din
partea cumparatorului, beneficiarului sau a wunui tert, inclusiv
subventiile direct legate de pretul acestor operatiuni;”

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus, se retine
ca baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este constituita, pentru
livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decat cele prevazute la lit. b) si
c), din tot ceea ce constituie contrapartida obtinutd sau care urmeaza a fi
obtinuta de furnizor ori prestator din partea cumparatorului, beneficiarului sau
a unui tert, inclusiv subventiile direct legate de pretul acestor operatiuni.
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Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, respectiv a
Raportului de inspectie fiscala nr.F-DB .X./28.06.2011, se retine ca Directia
de .X. .X. a fost infiintata in baza Hotaréarii Consiliului Local nr.X/22.12.1998
prin reorganizarea R.A.G.C. .X., are statut juridic propriu, personal propriu,
cod de identificare diferit de cel al Primariei .X., fiind o alta identitate juridica,
ce are raporturi juridice separate de cele ale primariei si isi desfasoara
activitatea integral din venituri extrabugetare, iar activitatea acesteia consta in
lucrari de constructii, intretinere, reparatii efectuate catre diversi beneficiari.

Potrivit prevederilor art.3 din respectiva hotarare, Directia de .X.
X. are un statut juridic propriu, iar conform Dispozitiei nr..X..02.1999 a
Primariei .X., aceasta fisi desfasoara integral activitatea din venituri
extrabugetare.

Prin Hotararea Consiliului Local .X. nr.29/31.01.2011, s-a aprobat
infiintarea S.C. .X.S.A. si actul constitutiv al acesteia, potrivit Anexei nr.1,
care face parte integranta din aceasta.

Astfel, potrivit Hotararii Consiliului Local, mentionata mai sus, la
art.8 si art.9 se prevede:

LArt.8. S.C. .X.S.A. este succesorul universal al Directiei de .X. .X.
Si continua derularea tuturor contractelor si litigiilor acestora, avand calitatea
de debitor sau creditor, dupa caz, precum si calitatea procesuala activa sau
pasiva, dupa caz.

Art.9. S.C. . X.S.A., preia toate drepturile si obligatiile ce decurg
din raporturile juridice ale Directiei de .X. .X. .X. cu tertii, inclusiv_cele
decurgénd din raporturile juridice fiscale, in masura in care pana la data
preludrii acestora, potrivit reglementarilor legale sau contractuale, acestea nu
se sting.”

="

De asemenea, la art.2 ,Forma juridica” din actul constitutiv mai
sus mentionat, se stipuleaza ca:

,S0cietatea S.C. .X.S.A. ce se infiinteazd este succesoarea de
drept a Directiei de .X. .X. .X. si preia de drept activul si pasivul acesteia.”

Prin urmare, se retine ca S.C. .X.S.A. este succesorul universal al
Directiei de .X. .X. si continua derularea tuturor contractelor si litigiilor
acestora, inclusiv de natura fiscala.

Totodata, se retine ca S.C. .X.S.A. (fosta Directia de .X. .X.) din
X. a efectuat lucrari, ce au avut la baza documente de livrare, constand in
facturi, atat catre Primaria .X. cat si catre alti beneficiari, contravaloarea
acestora fiind achitata de catre acestia in contul S.C. .X.S.A. (fosta Directia
de .X. .X.).
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Urmare lucrarilor cu plata efectuate, S.C. .X.S.A. (fosta Directie
de .X. .X.) a inregistrat profit (excedent) conform bilanturilor anuale, respectiv
valoare adaugata.

Astfel, se retine ca S.C. .X.S.A. (fosta Directie de .X. .X.), are
statut juridic propriu, personal propriu, cod de identificare diferit de cel al
Primariei .X., fiind o alta identitate juridica, ce are raporturi juridice separate
de cele ale primariei, si isi desfasoara activitatea integral din venituri
extrabugetare.

Prin urmare, avand in vedere prevederile legale citate mai sus si
faptul ca S.C. .X.S.A. (fosta Directie de .X. .X.) din .X. a desfagurat activitate
de o maniera independenta, fiind finantata din surse proprii $i nu prin
alocarea de buget de catre Primaria .X., se retine ca activitatea desfagurata
de aceasta a avut drept scop obtinerea de venituri cu caracter de continuitate
si mai ales obtinerea de valoare adaugata, respectiv profit.

Astfel, se retine ca S.C. .X.S.A. (fosta Directie de .X. .X.) din .X. a
obtinut venituri cu caracter de continuitate, desfasurand astfel activitati
economice si devenind persoana impozabila din perspectiva taxei pe
valoarea adaugata, asa cum este definita la articolele din legea fiscala mai
sus mentionate, cu toate drepturile si obligatile care decurg din aceasta
calitate.

Totodata, avand in vedere faptul ca S.C. .X.S.A. (fosta Directie
de .X. .X.) din .X. a solicitat gi a obtinut codul de inregistrare in scopuri de
taxa pe valoarea adaugata nr. RO .X., incepand cu data de 04.11.1999, se
retine ca aceasta era obligata la taxarea intregii activitati, fiind o persoana
impozabila din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, in totalitate
pentru activitatea desfasurata.

Fata de cele precizate mai sus, documentele anexate la dosarul
cauzei, precum si prevederile legale in materie aplicabile perioadei verificate,
se retine ca obligatiile fiscale din Decizia de impunere nr.F-DB .X./28.06.2011
in suma de .X. lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata sunt legal
stabilite, fapt pentru care in temeiul prevederilor art.216 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare care prevede:

»Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau
in parte, ori respinsa.*

coroborat cu pct.11.1 lit.a) din Ordinul Pregedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru
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aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, potrivit caruia:

»11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de
drept prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa
modifice cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat;”
se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata de S.C. .X.S.A. (fosta
Directie de .X. .X.) din .X., impotriva Deciziei de impunere nr. F-DB
X.[28.06.2011 intocmita in baza Raportului de inspectie fiscala F-DB
X./28.06.2011 incheiat de catre organele de inspectie fiscala ale Directiei
generale a finantelor publice a judetului .X., pentru taxa pe valoarea adaugata
in suma de .X. lei.

Referitor la argumentul societatii potrivit caruia ,actul administrativ
fiscal atacat este dat cu aplicatia gresitd a legii — art. 127 Cod fiscal — el
nesesizand ca termenul de ,orice persoana” utilizat de acest text priveste
subiectul de drept numit ,persoana fizicd” sau ,persoana juridica”, in sensul
Decretului nr.31/1954 privitor la persoana fizica si la persoana juridica. Or,
desfiintata Directie de .X. .X. a Unitétii Administrativ-Teritoriale din Municipiul
X., era o entitate a acesteia, fara subiectivitate juridica proprie, adica un
serviciu functional — organizat ca directie”, acesta nu poate fi retinut in
solutionarea favorabila a cauzei, avand in vedere ca potrivit prevederilor
Codului fiscal, persoana impozabila a fost definita ca fiind orice persoana,
indiferent de statutul sau juridic, care efectueaza de o maniera independenta
activitati economice oricare ar fi scopul si rezultatul acestor activitati, iar din
documentele anexate la dosarul cauzei rezulta ca S.C. .X.S.A. (fosta Directie
de .X. .X.) din .X. are statut juridic propriu, personal propriu, cod de
identificare diferit de cel al Primariei .X., fiind o alta identitate juridica ce are
raporturi juridice separate de cele ale primariei si isi desfagsoara activitatea
integral din venituri extrabugetare.

Totodata, se retine ca din punct de vedere fiscal, taxa pe valoarea
adaugata aferenta prestarilor de servicii efectuate cu plata, cum este cazul
lucrarilor executate de S.C. .X.S.A. (fosta Directie de .X. .X.) Primariei .X.,
este supusa legii fiscale, respectiv Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile gi completarile ulterioare, drept pentru care, operatiunile
efectuate de contestatara, trebuie analizate din punct de vedere fiscal, tinand
cont de prevederile Codului fiscal.

in ceea ce priveste argumentul societatii potrivit cdruia Directia
generala a finantelor publice a judetului .X. prin adresa nr..X./26.03.1999, si
Ministerul Finantelor Publice prin adresa nr..X./03.05.1999, ,s-au exprimat”
,in sensul c& desfiintata Directie de .X. .X. nu era pléatitoare de T.V.A.”, acesta
nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a cauzei, intrucat respectivele
adrese au fost emise anterior obtinerii de catre Directia de .X. .X. .X. a
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codului de inregistrare in scopuri de taxa pe valoarea adaugata nr. RO .X., si
nu priveste operatiunile desfasurate de contestatara pe perioada supusa
inspectiei fiscale, prin urmare acestea nu prezinta situatia de fapt, reala,
privind statutul directiei, si nu analizeaza obiectiv activitatea desfagurata de
aceasta.

De asemenea, nici adresa nr..X./25.02.2002 emisa de Ministerul
Finantelor Publice si invocata de contestatara in sustinerea contestatiei, nu
poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei, intrucat aceasta nu
priveste tratamentul fiscal din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata
al operatiunilor desfasurate de contestatara, ci contine precizari in legatura cu
posibilitatea acordarii de tichete de masa in anul 2002, conform Legii
bugetului de stat pe anul 2002 nr.743/2001.

3). Referitor la suma de .X. lei, reprezentand majorari de
intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata, se retine ca stabilirea de
accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata, in sarcina contestatarei
reprezinta masura accesorie in raport cu debitul.

Avand in vedere ca la cap.lll pct.2) din prezenta decizie s-a
respins ca neintemeiata contestatia formulatad de S.C. .X.S.A. (fosta Directie
de .X. .X.) din .X., impotriva Deciziei de impunere nr. F-DB .X./28.06.2011
pentru suma de .X. lei reprezentdnd taxa pe valoarea adaugata, conform
principiului de drept “accesorium sequitur principale”, potrivit caruia accesoriul
urmeaza soarta principalului, se va respinge ca neintemeiata si contestatia
formulatda de S.C. .X.S.A. (fosta Directie de .X. .X.) impotriva Deciziei de
impunere nr.F-DB .X./28.06.2011 pentru suma de .X. lei, reprezentand
majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

Se retine ca societatea nu contestd modul de calcul al accesoriilor
aferente taxei pe valoarea adaugata, in ceea ce priveste perioada de calcul si
cota aplicata.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in temeiul
prevederilor legale invocate si in baza prevederilor art.216 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1
lit.a) din Ordinul pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr.2137/2011 privind aprobarea instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE
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Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulatda de
S.C. X.S.A. (fosta Directie de .X. .X.) din .X., impotriva Deciziei de impunere
nr.F-DB .X./28.06.2011 emisa de catre organele de inspectie fiscala ale
Directiei generale a finantelor publice a judetului .X., pentru suma totala de
X. lei reprezentand:

« .X. lei taxa pe valoarea adaugata,

« X. lei majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Curtea de Apel X sau la
Curtea de Apel X in termen de 6 luni de la data comunicarrii.

DIRECTOR GENERAL,
X

16/16



