\ MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
3‘ AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
Dlrectla Generald a Finantelor Publice a judetului V

Str. Stefan cel Mare, nr. 56, V, jud. V
T el: 0235315297, 0235314143/429, Fax: 235317067,
e-mail: admin.vsvsjudx01.vs@mfinante.ro

DECI ZIA nr.47 din 30.07.2010
privind solutionarea contestatiei formulata de
domnul BGG
inregistrata la D.G.F.P. V sub nr. .../28.06.2010

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului V prin Compartimentul
Solutionare contestatii a fost sesizata de catre Administratia Finantelor Publice B cu
adresa nr. ---18.06.2010, inregistrata la D.G.F.P. V. sub nr. ... din 28.06.2010 cu
privire la contestatia formulata de domnul BGG cu domiciliul in municipiul B, bd.

bl sc. .. et .. ap. ...

Obiectul contestatiei, inregistrata la Administratia Finantelor Publice B sub nr.
---17.06.2010, il constituie Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr.
---/03.06.2010, comunicata la aceeagi data, prin care s-a stabilit o taxa pe poluare
pentru autovehicule in sum a de S4 lei.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 alin. (1),
art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. (a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, Directia Generald a Finantelor Publice a judetului V
este investita sa solutioneze contestatia formulatd de domnul BGG.

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei

I. Domnul BGG solicitda admiterea contestatiei si anularea Deciziei de calcul al
taxei pe poluare pentru autovehicule nr. ---/03.06.2010 pe care o considera nelegala si
netemeinica pentru urmatoarele considerente:

- jurisprudenta constanta a Curtii de Justitie Europene statueaza ca statele
membre pot prevedea taxarea diferentiatda a unor produse similare cu conditia ca
aceasta sa se bazeze pe criterii obiective, sa nu aiba loc protejarea productiei
nationale iar criteriul primei Tnmatriculari nu este o cerintd pe deplin obiectiva
deoarece nu tine seama de calitatea intrinseca a maginilor;

- art. 148 din Constitutia Roméaniei statueaza ca prevederile tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte reglementari comunitare au
caracter obligatoriu si sunt prioritare fata de dispozitile contrare din legile interne;

- potrivit prevederilor din Tratat, intre statele membre sunt interzise taxele
vamale la import si export sau taxele cu efect echivalent , taxa pe poluare
instituita prin O.U.G. nr. 50/2008 fiind discriminatorie;

- taxa reglementata prin O.U.G. nr. 50/2008, este contrara art. 90 din Tratatul
de instituire a Comunitatii Europene, care obliga statele membre sa nu aplice, direct
sau indirect, produselor altor state membre, impozite interne de orice natura, mai mari
decat cele care se aplica, direct sau indirect, produselor nationale similare.

- reglementarea fiscala romana (O.U.G. nr. 50/2008) indeplineste toate criteriile
pentru a fi declarata incompatibila cu art. 90 din Tratatul C.E. intrucat exista o
discriminare intre autoturismele second-hand inmatriculate deja intr-un stat membru al
Uniunii Europene care se inmatriculeaza in Roménia si autoturismele inmatriculate
deja in Romania;

- 0.U.G. nr. 50/2008 modifica prevederile Codului fiscal prin abrogarea art.
214'-214° ale acestuia si acest lucru este ilegal deoarece modificarile aduse Codului
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fiscal se fac doar prin lege, promovata de regula cu sase luni inainte de data intrarii in
vigoare si nu prin ordonanta de urgenta.

- consumatorul nu poate fi acuzat de faptul ca polueaza deoarece noxele sunt
generate de motor si de partile componente ale unei masini care nu este produsa de
el ci de catre fabricant.

II. Prin Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule
nr.---/03.06.2010, Administratia Finantelor Publice B a stabilit o taxa pe poluare pentru
autovehicule in suma de S4 lei, in conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 50/2008
pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, pe numele si, la cererea
domnul BGG, nr. ---/02.06.2010 prin care acesta a solicitat calcularea taxei pe poluare
n vederea Tnmatricularii in Romania a autoturismului marca ....... tip ...... , categoria
M1, norma de poluare E4, serie sasiu ...., nr. Omologare ..., numar de identificare ...,
an fabricatie 2008, serie carte auto ...., data primei inmatriculari 21.08.2007.

[ll. Fata de constatarile organelor de administrare fiscala, sustinerile petentului,
reglementarile legale Tn vigoare pentru perioada analizata si documentele existente in
dosarul cauzei se retin urmatoarele:

Cauza supus a solu fion arii este dac & organele fiscale au stabilit legal taxa
pe poluare in sum a de S4 lei pentru inmatricularea in Romania a autov  ehiculului
marca ..tip .., categoria M1, norma de poluare E4, an fa brica tie 2008, serie carte
auto ..., data primei inmatricul ari 21.08.2007 1in condi file in care motiva fiile
contestatorului nu sunt de natur a sa& modifice cuantumul taxei, iar potrivit
0.U.G. nr. 50/2008 taxa pe poluare se datoreaz a cu ocazia primei inmatricul ari in
Romania.

in fapt, in data de 02.06.2010 domnului BGG a depus la Administratia
Finantelor Publice B Cererea pentru calculul taxei de poluare nr. --- prin care
solicita calculul taxei de poluare pentru autovehiculul marca .. tip ...., categoria M1,
norma de poluare E4, an fabricatie 2008, serie carte auto ..., data primei inmatriculari
21.08.2007, la care a anexat documentele precizate de art. 3 din H.G. nr. 686 din 24
ilunie 2008 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de
urgenta a Guvernului _nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru
autovehicule.

in data de 03.06.2010, in baza cererii, a documentelor depuse de contestator si
a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei
pe poluare pentru autovehicule, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a
Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 50/2008
privind instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 686/2003, Administratia Finantelor Publice B a emis Decizia de calcul
al taxei pe poluare pentru autovehicule nr. --- din data de 03.06.2010, prin care a
stabilit in sarcina contestatorului o taxa pe poluare de plata in suma de S4 lei.

Impotriva acestei decizii d-| BGG formuleaza contestatie si solicita anularea
acesteia.

in drept, sunt aplicabile prevederile O.U.G. nr. 50/2008 pentru instituirea taxei
pe poluare pentru autovehicule, cu modificarile si completarile ulterioare care prevede:
“Art. 1. - (1) Prezenta ordonan ta de urgenta stabile ste cadrul legal pentru
instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, d enumit @ in continuare tax a,
care constituie venit la bugetul Fondului pentru me diu si se gestioneaz a de
Administra tia Fondului pentru Mediu, in vederea finan tarii programelor si
proiectelor pentru protec tia mediului.
Art. 4. - Obliga tia de plat a a taxei intervine:
a) cu ocazia primei inmatricul ari a unui autovehicul in Romania;

[...]”

Se retine ca regimul taxei pe poluare pentru autovehicule a intrat in vigoare de
la data de 1 iulie 2008, conform art. 14 din OUG nr. 50 din 21 aprilie 2008, publicata in
Monitorul Oficial nr. 327 din 25 aprilie 2008, care stabileste, incepand cu data de 1
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iulie 2008, cadrul legal pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu
destinatia de venit la bugetul Fondului pentru mediu fiind gestionatd de Administratia
Fondului pentru Mediu, in vederea finantarii Programelor i proiectelor pentru protectia
mediului, reprezentand optiunea legiuitorului national urmare abrogarii art. 214'-2143
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 927 din 23 decembrie 2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, cata vreme legislatia fiscala prevede in mod expres plata taxei pe
poluare cu ocazia primei inmatriculari, rezulta ca aceasta este Th mod legal datorata.

In ceea ce priveste prevederile comunitare invocate in sustinerea contestatiei,
se retine ca art. 148 din Constitutia Romaniei instituie suprematia tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene, fata de dispozitile contrare din legile interne, “cu
respectarea prevederilor actului de aderare”, iar in conformitate art. 1-33 alin. 1 din
Tratatul de aderare ratificat prin Legea nr. 157/2005 “Legea cadru european a este
un act legislativ care oblig a orice stat membru destinatar in ceea ce prive ste
rezultatul care trebuie ob tinut, |asand Tn acela si timp autorit atilor na tionale
competen ta in ceea ce prive gte alegerea formei gi a mijloacelor ”

Rezulta ca legile cadru sunt obligatorii pentru statele membre numai in privinta
rezultatului, autoritatile nationale avand competenta de a alege forma si mijloacele
prin care se asigura obtinerea rezultatului.

Din jurisprudenta constanta a Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene a
rezultat ca tratatul nu este incalcat prin instituirea unei taxe pe poluare in momentul
primei inmatriculari a unui autovehicul pe teritoriul unui stat membru, iar prin
caracterul ei fiscal taxa intra in regimul intern de impozitare, domeniu rezervat
exercitarii prerogativelor suverane ale statelor membre.

In subsidiar, se retine faptul ca tot jurisprudenta Curtii a stabilit ca art. 90 primul
paragraf din Tratat este incalcat numai atunci cand cuantumul taxei pe poluare,
este calculat f ara luarea Tn calcul a deprecierii reale a vehiculului , excede
cuantumului taxei reziduale Tncorporate in valoarea vehiculelor de ocazie
similare deja inmatriculate pe teritoriul national (pct. 29 Hotaréarea din 18.01.2007,
Brzezinski, C-313/05, pct. 26 Hotararea din 20.09.2007, Comisia/Grecia, C-74/06).

De asemenea, din H.G nr. 686/2008 nivelul taxei este determinat de norma de
poluare corelat cu vechimea, rulajul mediu anual si starea generala standard si
reprezinta reflectia in plan fiscal a principiului “poluatorul pl ateste”, principiu unanim
acceptat la nivelul Uniunii Europene.

Afirmatiile contestatarului, precum ca, taxa pe poluarea reglementata prin
Ordonanta de Urgenta a Guvernului este ilegald, si discriminatorie nu pot fi retinute in
solutionarea favorabila a contestatiei intrucat O.U.G. nr. 50/2008 a fost emisa in
temeiul art. 115 alin 4 din Constitutia Romaniei si a fost adoptata: “In scopul asigurarii
protecfiei mediului prin realizarea unor programe si proiecte pentru Tmbuné&tétirea
calitafii aerului si pentru incadrarea in valorile limitg prevézute de legislatia comunitarg
in acest domeniu, a finut cont de necesitatea adopt arii de m asuri pentru a
asigura respectarea normelor de drept comunitar apl icabile, inclusiv a
jurispruden fei Cur fii de Justi fie a Comunit afilor Europene, a avut in vedere
faptul c & aceste m asuri trebuie adoptate in regim de urgen ta, pentru evitarea
oric aror consecin fe juridice negative ale situa fei actuale gi a considerat c a
aceste elemente vizeaz & interesul public gi constituie situa fii de urgen ta i
extraordinare, a c aror reglementare nu poate fi amanat a&".

Cu privire la legalitatea instituirii taxei pe poluare prin O.U.G. nr. 50/2008 si la
respectarea de catre aceasta a dispozitiilor art. 148 alin. (4) din Constitutie, Curtea
Constitutionala a Romaniei prin Decizia 1596 din 26.11.2009 (definitiva si general
obligatorie) publicatd in Monitorul Oficial, Partea | nr. 37 din 18/01.2010 referitoare la
respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 4 lit. a) si art. 11 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare
pentru autovehicule, precum si a ordonantei de urgenta in ansamblu a statuat:
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1. Prin Decizia nr. 802 din 19 mai 2009, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 428 din 23 iunie 2009, Curtea a statuat cd ordonanfa de
urgenta criticatd a fost adoptata in contextul in care Comisia European& deschisese
procedura de infringement impotriva Romaniei in temeiul art. 226 din Tratatul de
instituire a Comunit&filor Europene. Pentru a evita o eventuald proceduré in fafa Curfii
de Justitie a Comunitétii Europene, Guvernul a emis aceastd ordonan{d de urgenta.

De asemenea, Curtea a constatat ca, in conformitate cu dispozitile art. 148
alin. (4) din Constitutie, autorit atile statului roman s-au angajat s a garanteze
ducerea la indeplinire a obliga tiilor rezultate din tratatele constitutive ale Uniu nii
Europene, din reglement arile comunitare cu caracter obligatoriu si din actul de
aderare . In acest sens, Guvernul este abilitat din punct de vedere constitu  tional
ca, prin mijloacele pe care le are la indemana, sa garanteze indeplinirea obliga tiilor
Romaniei fa ta de Uniunea European a. Astfel, folosirea ordonantelor de urgenta
pentru punerea de acord a legislatiei nationale cu cea comunitara in situatia in care
era iminenta declansarea procedurii de infringement in fata Curtii de Justitie este pe
deplin constitutionala. n aceste conditii, s-a constatat ca ordonanta de urgenta
criticata respecta exigentele art. 115 alin. (4)din Constitutie.

in final, Curtea a retinut c& ordonanta de urgentd nu este un act normativ
inferior legii din punct de vedere al fortei juridice. Aceasta se adopta in temeiul art.
115 alin. (4) din Constitutie, text care permite Guvernului sa emita astfel de ordonante
cu conditia respectarii unor exigente strict stabilite prin textul Constitutiei.

Faptul ca domnului BGG, este obligat s& achite taxa pe poluare stabilitad prin
decizia de impunere contestata rezida si din aceea c4, insusi adresa depusa voluntar
de acesta la Administratia Finantelor Publice B sub nr. --- din 02.06.2010 se
intituleaza "Cerere privind stabilirea taxei pe poluare pentru autovehicule”, si pe
cale de consecinta organele fiscale au emis decizia de calcul a taxei pe poluare numai
urmare solicitarii contribuabilului gi in baza documentelor anexate de solicitant, decizia
de calcul al taxei pe poluare reprezinta titlu de creanta si constituie ingtiintare de plata
potrivit prevederilor Ordinului Presedintelui A.N.A.F. nr. 986/2008 pentru aprobarea
procedurii privind stabilirea taxei pe poluare pentru autovehicule.

Referitor la sustinerea contestatorului, precum ca: "pentru autovehicule deja
nmatriculate in Romania, taxa nu se mai percepe cu ocazia unor vanzarii ulterioare,
ceea ce demonstreaza ca aceasta taxa de poluare este discriminatorie deoarece se
aplica numai autoturismelor introduse in Roméania din alte state, nu este relevanta in
solutionarea favorabila a cauzei deoarece plata taxei pe poluare intervine cu ocazia
primei inmatriculari a unui autovehicul, inclusiv cele din productia interna.

Pe cale de consecinta, avand in vedere cele expuse mai sus, se retine ca taxa
pe poluare pentru autovehicule a fost instituita in scopul asigurarii protectiei mediului,
cu luarea in considerare a legislatiei comunitare si a jurisprudentei Curtii de Justitie a
Comunitatilor Europene gi dupa parcurgerea unui proces de audiere publica ce a
asigurat transparenta in promovarea acestei taxe $i ca aceasta taxa reprezinta
optiunea legiuitorului national, iar organele fiscale sunt obligate sa respecte
prevederile art. 13 din OG nr. 92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala,
conform caruia: “Interpretarea reglementarilor fiscale trebuie sa respecte vointa
legiuitorului agsa cum este exprimata in lege”, motiv pentru care contestatia domnului
BGG va fi respinsa ca neintemeiata pentru suma de S4 lei, reprezentand taxa pe
poluare stabilita prin Decizia nr. ---/03.06.2010.

Pentru considerentele aratate si in temeiul O.U.G. nr. 50/2008 pentru instituirea
taxei pe poluare pentru autovehicule, cu modificarile si completarile ulterioare, HG nr.
686/2008, Tratatul Comunitatii Europene, ratificat prin Legea nr. 157/2005, art. 13 si
art. 216 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala republicata,
art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, Decizia nr. 1596/26.11.2009, a Curtii
Constitutionale, se:

DECIDE



Respingerea ca neintemeiat a legal a contesta tiei formulate de domnul
BGG cu domiciliu in B, str. Republicii nr. 277, bl. Z4, sc. D, AP. 8, Judetul V, impotriva
Deciziei de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr. --- din data de
03.06.2010, intocmita de organele fiscale din cadrul A.F.P. B, pentru suma de S4 lei,
reprezentand taxa pe poluare pentru un autovehicul ce a fost inmatriculat prima data
in Romania .

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi atacata la Tribunalul V, in termen de 6 luni de la comunicare, in conformitate
cu art.218 alin. (2) din Codul de procedura fiscala, aprobat prin O.G. nr.92/2003
republicata in 2007, coroborat cu art.11 alin.(1) din Legea contenciosului administrativ
nr.554/2004.

DIRECTOR EXECUTIV,



