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DECIZIA NR..../08.08.2011
privind solutionarea contestatiei formulate de X

inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi
sub nr. ..../29.06.2011

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin Biroul
Solutionare Contestatii, a fost sesizatd de Activitatea de Inspectie Fiscala -
Biroul de Inspectie Fiscala Persoane Fizice din cadrul aceleasi institutii cu

privire la contestatia formulata de X, cod de inregistrare fiscala ...., cu
sediul in lasi, str. ... nr. ..., bl. ..., sc...., et...., ap...., jud. lasi, prin adresa
nr.... din 12.07.2011, finregistrata la institutia noastra sub nr. ... din

12.07.2011, impotriva Deciziei de impunere nr.... din 30.05.2011 privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru
persoane fizice care desfagoara activitati independente in mod individual
si/sau intr-o forma de asociere, emisa in baza Raportului de inspectie
fiscala nr.....din 30.05.2011.

Suma contestata este in valoare totala de S lei si reprezinta:
- Slei - taxa pe valoarea adaugata;
- S lei - dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata.

Contestatia este semnata de catre dl. Y si poartda amprenta
stampilei X in original.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile prevazut
de art.207 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
tinand cont de data comunicarii actului administrativ fiscal atacat, in data de
30.05.2011, cu adresa nr. aif/10197 din 30.05.2011, prin semnarea
acesteia de catre dl. Y si data depunerii contestatiei, 29.06.2011, aceasta
fiind transmisa prin fax si inregistrata la Directia Generala a Finantelor
Publice a Judetului lagi sub nr.... din 29.06.2011 si la Activitatea de
Inspectie Fiscala sub nr. ... din 04.07.2011. Totodata, contestatorul a depus
aceeasi contestatie si prin posta, in data de 29.06.2011, aceasta fiind i
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi sub

e-mail : admin.isisjudx01.is@mfinante.ro



nr.... din 30.06.2011 si la Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr. ... din
04.07.2011

Contestatia este insotita de Referatul nr. ... din 12.07.2011
privind propunerea de solutionare a contestatiei, semnat de conducatorul
organului care a incheiat actul atacat, respectiv Activitatea de Inspectie
Fiscala — Biroul de Inspectie Fiscala Persoane Fizice din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin care propune
respingerea contestatiei, ca fiind fara temei legal.

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi, prin Biroul
Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitile art.205,
art.206, art. 207 alin.(1) si art. 209 alin.(1) lit. a) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

. X contesta obligatile fiscale in suma totala de S lei
reprezentand taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei si dobanzile in
suma de S lei aferente taxei pe valoarea adaugata, stabilite in sarcina sa
prin Decizia de impunere nr. ... din 30.05.2011 privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice
care desfasoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma
de asociere, emisd in baza Raportului de inspectie fiscala nr. ... din
30.05.2011, motivand in sustinerea contestatiei faptul ca, in conformitate cu
prevederile art.147*1 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, avea dreptul sa scada taxa pe
valoarea adaugata aferenta achizitiilor efectuate in perioada februarie 2008
- decembrie 2008 din taxa pe valoarea adaugata colectata stabilita pentru
aceasta perioada.

Contestatorul considera ca organele de inspectie fiscala trebuiau
sa acorde dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata in suma totala
de S lei deoarece, conform prevederilor din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea
guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art.156
alin.(6), avea dreptul sa ajusteze taxa pe valoarea adaugata deductibila
aferenta achizitiilor de bunuri si servicii efectuate in perioada cuprinsa intre
data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa
daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data la care
a fost inregistrata.

De asemenea, avand in vedere faptul ca din taxa pe valoarea
adaugata colectata de S lei stabilita prin Decizia de impunere nr. ... din



30.05.2011 trebuia scazuta taxa pe valoarea adaugata deductibila in suma
de S lei, in mod gresit au fost inscrise in decizie dobanzile in suma de S lei.

in concluzie, contestatorul solicitd admiterea contestatiei si
anularea in intregime a Deciziei de impunere nr.... din 30.05.2011 privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru
persoane fizice care desfagoara activitati independente in mod individual
si/sau intr-o forma de asociere, emisa in baza Raportului de inspectie
fiscala nr..... din 30.05.2011, cu consecinta recalcularii sumelor datorate.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei Generale
a Finantelor Publice a Judetului lasi - Activitatea de Inspectie Fiscala -
Biroul de Inspectie Fiscala Persoane Fizice, urmarea inspectiei fiscale
generale efectuate la X pentru perioada 01.02.2008 — 31.03.2011, au
constatat ca acesta a aplicat regimul special de scutire de taxa pe valoarea
adaugata pana la data de 01.12.2008, data la care este inregistrat ca
platitor in scopuri de TVA.

intrucat, persoana impozabila verificatd a depasit plafonul de
scutire de taxa pe valoarea adaugata in luna decembrie 2007, aceasta
avea obligatia sa solicite inregistrarea ca platitor de TVA incepand cu data
de 01.02.2008, conform prevederilor art.152 alin.(6) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, fapt pentru
care organele de inspectie fiscala au stabilit un debit suplimentar de plata
reprezentand taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei reprezentand
taxa pe valoarea adaugata pe care ar fi trebuit sa o colecteze daca ar fi fost
inregistrat in scopuri de TVA incepand cu data de 01.02.2008 pana la data
inregistrarii, 01.12.2008.

De asemenea, au constatat ca persoana impozabila verificata a
dedus taxa pe valoarea adaugata in suma totala de S lei cu incalcarea
prevederilor art. 146 alin.(1) lit a) si art.155 alin.(5) lit f) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

In baza acestor constatari consemnate in Raportul de inspectie
fiscala nr.... din 30.05.2011, organele de inspectie fiscala au emis Decizia
de impunere nr. ... din 30.05.2011 privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara
activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere prin
care au stabilit in sarcina sa obligatia de plata a taxei pe valoarea adaugata
in suma de S lei si accesoriile aferente in suma de S lei.

lll. Avand in vedere constatarile organelor de inspectie
fiscala, motivatiile contestatorului, documentele existente la dosarul



cauzei, precum si prevederile actelor normative in vigoare se retin
urmatoarele:

Perioada supusa verificarii pentru TVA: 01.02.2008 - 31.03.2011.

1. Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei,
cauza supusa solutionarii consta in a ne pronunta daca, legal, X
datoreaza aceasta suma, in conditiile in care suma reprezinta taxa pe
valoarea adaugata deductibila aferenta achizitiilor efectuate intre data
la care ar fi trebuit sa se inregistreze ca urmarea depasirii plafonul de
scutire de taxa pe valoarea adaugata si data la care s-a inregistrat in
scopuri de TVA.

in fapt, X, inregistrat ca persoand impozabila in data de
08.05.2007, avand ca obiect de activitate: diriginte de santier, responsabil
cu controlul tehnic de calitate in constructii, executie, asistenta tehnica,
proiectare, aplicand regimul special de scutire de TVA, la 31.12 2007, a
realizat venituri in suma de S lei, depasind astfel plafonul legal de scutire
determinat proportional cu perioada ramasa de la infiintare si pana la
sfarsitul anului de S lei, determinat astfel: S euro:12 luni x 8 luni x 3,3817
lei/euro.

Organele de inspectie fiscala au stabilit in sarcina sa, pentru
perioada 01.02.2008 — 01.12.2008, data cand s-a inregistrat in scopuri de
TVA, obligatia de plata a taxei pe valoarea adaugata colectata in suma de
S lei prin Decizia de impunere nr. ...din 30.05.2011 privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane fizice
care desfasoara activitati independente in mod individual gi/sau intr-o forma
de asociere.

Contestatorul considera ca pentru perioada respectiva are si
dreptul la deducerea taxei pe valoarea adaugata, in suma de S lei, aferenta
achizitiilor efectuate, solicitdind anularea actului administrativ fiscal atacat gi
recalcularea obligatiei de plata.

in drept, potrivit prevederilor art. 152 alin.(1), alin.(4), alin.(5) si
alin.(6) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare,

»(1) Persoana impozabila stabilita in Romania, a carei cifra de
afaceri_anuala, declarata sau realizata, este inferioara plafonului_de
35.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb
comunicat de Banca Nationala a Romaniei la data aderarii si se
rotunjeste la urmatoarea mie poate solicita scutirea de taxa, numita in
continuare regim special de scutire, pentru operatiunile prevazute la




art. 126 alin. (1), cu exceptia livrarilor intracomunitare de mijloace de
transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b).”

»(4) O persoana impozabila nou-infiintata poate beneficia de
aplicarea_reqimului_special de scutire, daca la_momentul inceperii
activitatii_economice declara o cifra_de afaceri anuala estimata,
conform_alin. (2), sub plafonul de scutire si _nhu opteaza pentru
aplicarea regimului normal de taxare, conform alin. (3).

(5) In sensul alin. (4), pentru persoana impozabila care
incepe o activitate economica in decursul unui an calendaristic,
plafonul de scutire prevazut la alin. (1) se determina proportional cu
perioada ramasa de la infiintare si pana la sfarsitul anului, fractiunea
de luna considerandu-se o luna calendaristica intreaga.

(6) Persoana impozabila care aplica reqgimul special de
scutire si a carei cifra de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare
sau_egala cu plafonul de scutire in_decursul unui_an calendaristic,
trebuie sa solicite inreqistrarea in scopuri de TVA, conform art. 153, in
termen _de 10 zile de la data atingerii_sau depasirii_plafonului. Data
atingerii sau depasirii plafonului se considera a fi prima zi a lunii
calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins sau
depasit. Regimul special de scutire se aplica pana la data inreqistrarii
in_scopuri_de TVA, conform art. 153. Daca persoana impozabila
respectiva nu solicita sau solicita inregistrarea cu intarziere, organele
fiscale competente au dreptul sa stabileasca obligatii privind taxa de
plata si accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie
inregistrat in scopuri de taxa, conform art. 153.”

Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, referitor la aplicarea prevederilor art.152 alin. (6),
precizeaza la pct.62 alin.(2) si alin.(3) urmatoarele:

»(2) In cazul in care persoana impozabila a atins sau a
depasit plafonul de scutire si nu a solicitat inregistrarea conform
prevederilor art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, organele fiscale
competente vor proceda dupa cum urmeaza:

[---]

b) in_cazul in_care nerespectarea prevederilor_legale este
identificata dupa inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de TVA
conform art. 153 din Codul fiscal, organele de control vor solicita plata
taxei pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze daca ar fi
fost inregistrata normal in scopuri de taxa conform art. 153 din Codul
fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi
fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat inregistrarea in
termenul prevazut de lege si data la care a fost inregistrata.




(3) Dupa determinarea taxei de plata conform alin. (2),
organele fiscale competente vor stabili obligatiile fiscale accesorii
aferente conform prevederilor legale in vigoare.”

Potrivit constatarilor consemnate in Raportul de inspectie fiscala
nr.... din 30.05.2011, X a aplicat regimul special de scutire prevazut la
art.152 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, de la data inceperii activitatii, 08.05.2007, pana la
data de 01.12.2008, cand a fost inregistrat in scopuri de taxa pe valoarea
adaugata.

Deoarece, aga cum au constatat organele de inspectie fiscala,
contestatorul a realizat, in perioada 08.05.2007 - 31.12.2007, venituri in
suma totala de S lei, depasind astfel plafonul de scutire in suma de S lei,
determinat proportional cu perioada cat a functionat in anul 2007, respectiv
de la infiintare si pana la sfargitul anului (35.000 euro:12 luni x 8 luni x
3,3817 leileuro), se retine faptul ca, potrivit precizarilor legale anterior
prezentate, acesta avea obligatia de a solicita inregistrarea in scopuri de
TVA pana la data de 10.01.2008, urmand sa devina platitor de taxa pe
valoarea adaugata de la data de 01.02.2008.

Normele metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind
Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, precizeaza modul in care vor proceda organele
fiscale competente in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este
identificata de organele fiscale competente dupa inregistrarea persoanei
impozabile in scopuri de taxa pe valoarea adaugata conform art.153 din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv ca acestea vor solicita plata taxei pe care persoana
impozabila ar fi datorat-o daca ar fi fost inregistrata in mod normal in
scopuri de taxa, pe perioada cuprinsa intre data de la care persoana
respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa si data la care s-a
efectuat inregistrarea.

Se retine faptul ca X s-a inregistrat in scopuri de TVA la o data
ulterioarei celei la care era obligat sa solicite inregistrarea, respectiv
incepand cu data de 01.12.2008, astfel ca, in conformitate cu prevederile
legale aplicabile spetei, organele de inspectie fiscala sunt indreptatite sa
stabileasca, pentru perioada cuprinsa intre data la care persoana
respectiva ar fi trebuit sa se inregistreze in scopuri de taxa, 01.02.2008 si
data la care a fost efectiv inregistrata, 01.12.2008, taxa pe care acesta ar fi
datorat-o daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri de taxa.



Referitor la afirmatia contestatorului potrivit careia taxa pe
valoarea adaugata colectata stabilita pentru perioada cuprinsa intre data la
care persoana respectiva ar fi trebuit sa se inregistreze in scopuri de taxa i
data la care a fost efectiv inregistrata, trebuia diminuata cu taxa pe
valoarea adaugata aferenta achizitiilor din acea perioada, se retine faptul
ca, legal, organele de inspectie fiscala au stabilit suma de plata de S lei, la
nivelul taxei pe valoarea adaugata colectata, neacordand dreptul de
deducere a taxei pe valoarea adaugata aferenta bunurilor achizitionate in
perioada respectiva, intrucat la art.152 alin.(6) lin Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, se precizeaza ca
regimul special de scutire se aplica pana la data inregistrarii in scopuri de
TVA, iar dreptul de deducere al taxei pe valoarea adaugata se exercita
potrivit prevederilor art.145 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

,Orice persoana impozabild are dreptul sé& deduca taxa aferenta
achizitiilor daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor
operatiuni:

a) operatiuni taxabile; [...]’,
si ale celor de la alin.(8) al aceluiasi articol, unde se precizeaza:

,Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire:

a) nu are dreptul la deducerea taxei aferente achizitiilor, in conditiile
art. 145 si 146;[...]".

Totodata, la pct. 62. alin. (4) din Normele metodologice de aplicare
a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru aplicarea
art.152, se precizeaza:

»Persoanele impozabile care nu_au_solicitat_inregistrarea in
scopuri de TVA in termenul prevazut de lege, indiferent daca au facut
sau nu obiectul controlului organelor fiscale competente, au_dreptul
sa ajusteze in primul decont depus dupa inregistrare sau, dupa caz,
intr-un decont ulterior, in conditiile prevazute la art. 145-149 din Codul
fiscal:

[...]

c)_taxa deductibila aferenta achizitiilor de bunuri_si_servicii
efectuate in perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva
ar fi fost inreqgistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul
prevazut de lege inreqgistrarea si data la care a fost inregistrata.”

Asa cum rezulta din prevederile legale redate mai sus,
contestatorul are dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata
aferenta achizitiilor efectuate in scopul realizarii operatiunilor sale taxabile
incepand cu data inregistrarii acestuia in scopuri de taxa pe valoarea
adaugata, iar exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea



adaugata aferenta bunurilor achizitionate intre data la care persoana
respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in
termenul prevazut de lege inregistrarea si data la care a fost inregistrata, se
realizeaza prin decontul privind taxa pe valoarea adaugata pe care
contestatorul il va depune ulterior la organul fiscal teritorial.

in concluzie, avand in vedere faptul ca X s-a inregistrat in scopuri
de taxa pe valoarea adaugata la data de 01.12.2008, o data ulterioara celei
la care ar fi trebuit sa solicite inregistrarea ca urmarea depasirii plafonului
de scutire privind taxa pe valoarea adaugata, de 35.000 euro, data de
01.02.2008, rezulta ca, legal, organele de inspectie fiscala au stabilit
obligatia de plata privind taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei, la
nivelul taxei pe valoarea adaugata colectata, urmand a se respinge
contestatia, ca neintemeiata, pentru suma de S lei.

2. Referitor la dobanzile in suma totala de S lei aferente taxei
pe valoarea adaugata, se retine faptul ca, prin contestatia formulata,
contestatorul solicita recalcularea acestora avand in vedere faptul ca
obligatia totala de plata stabilitd prin actul administrativ fiscal atacat de S
lei, ar fi trebuit diminuatd cu valoarea taxei pe valoarea adaugata
deductibila in suma de S lei.

Avand in vedere faptul ca diferenta de taxa pe valoarea adaugata
in suma totala de S lei, care a generat calculul dobanzilor aferente in suma
de S lei, a ramas ca obligatie de plata in sarcina contestatorului, precum si
faptul ca stabilirea de dobanzi reprezinta masura accesorie in raport cu
debitul, potrivit principiului de drept ”accesoriul urmeaza principalul”,
urmeaza a se respinge contestatia pentru dobanzile aferente taxei pe
valoarea adaugata in suma de S lei, ca neintemeiata.

Pentru considerentele aratate si in temeiul art. 210 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in baza Ordinului
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 2945/2010,
Directorul executiv al Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului
lasi,

DECIDE:

Art.1 Respingerea contestatiei formulate de X, ca neintemeiata,
pentru suma totala de S lei, reprezentand:

- S lei - taxa pe valoarea adaugata,;

- S lei - dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata.



Art.2 Serviciul secretariat administrativ va comunica prezenta
decizie contestatorului si Activitatii de Inspectie Fiscala - Biroul de Inspectie
Fiscala Persoane Fizice, spre a fi dusa la indeplinire.

in conformitate cu prevederile art.210 alin.(2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii
contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

Impotriva prezentei decizii se poate formula actiune in contencios
administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul lasi.

DIRECTOR EXECUTIV,

SEF BIROU SEF SERVICIU JURIDIC,
SOLUTIONARE CONTESTATII,




