MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Agentia Nationala de

Str. Apolodor nr.17

Administrare Fiscala Sector 5, .X., CP 050741

o . _ Tel : +021 319 97 54
Directia Generala de Solutionare a Fax : +021 336.85.48
Contestatiilor Email:Contestatii. ANAF@mfinante.ro

Decizia nr. 264 / 2016
privind solutionarea contestatiei depusa de
X. S.A. -in insolventa
inregistrata la Directia generala de solutionare a contestatiilor
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sub nr. A_SLP 1026/31.05.2016

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice .X. prin adresa nr..X./26.05.2016
inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatjiilor sub
nr.A_SLP 1026/31.05.2016 asupra contestatiei formulata de .X. S.A. - in
insolventa cu sediul in .X., Strada .X., judetul .X., avand .X. si CUl .X.
impotriva Deciziei privind modificarea bazei de impozitare ca urmare a
inspectiei fiscale nr.F-.X./16.03.2016 si a Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr.F-.X./16.03.2016,
ambele emise de A.J.F.P. .X..

X. S.A. -in insolventa solicita :

- diminuarea bazei de impozitare a impozitului pe profit stabilita
prin Decizia privind modificarea bazei de impozitare ca urmare a inspeciiei
fiscale nr.F-.X./16.03.2016, respectiv cu suma de .X. lei reprezentand
cheltuieli cu consumul de combustibili la locomotive, cu pierderile de
energie termica pe reteaua de transport si diminuarea pierderii fiscale pe
anul 2012.

- anularea partiala a Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr.F-.X./16.03.2016 in ceea ce
priveste TVA stabilita suplimentar in suma de .X. lei.

Contestatia a fost formulata in termenul prevazut de art.270 alin.1
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, fiind expediata la data de 09.05.2016, conform
stampilei Oficiului postal .X. aplicata pe factura nr..X./09.05.2016, anexata
in copie la dosarul cauzei, fata de data comunicarii actelor administrative
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fiscale contestate, respectiv 25.03.2016, conform semnaturii de primire
aplicata pe confirmarea de primire aflata in copie la dosarul cauzei.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de
art.268, art.269, art.270 alin.1 si art.272 alin.5 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este investita sa solutioneze
contestatia formulata de .X. S.A. - in insolventa, denumita in continuare
X. S.A.

I. Prin contestatia formulata, .X. S.A. invoca in sustinere urmatoarele:

Referitor la diminuarea pierderii fiscale

1. Referitor la constatarile de la pct.B din Raportul de inspectie
fiscala nr.F-.X./16.03.2016 referitoare la diminuarea pierderii fiscale,
contestatara sustine ca, suma de .X. lei, fara TVA reprezentand
contravaloarea combustibilului decontat nelegal aferent celor doua
locomotive care au transportat carbune pe caile ferate uzinale din incinta
Sucursalei .X. a fost stabilita ca urmare constatarilor auditorilor publici
externi din Raportul de control al Camerei de Conturi .X.
nr..X./2/22.12.2014.

Suma contestata este compusa din .X. lei reprezentand cheltuieli cu
combustibilul aferent celor doua locomotive, considerate la inspectia
fiscala ca fiind nedeductibile la calculul profitului impozabil pe perioada
01.01.2011 - 31.10.2012 si .X. lei reprezentand acelasi tip de cheltuieli
stabilite ca fiind nedeductibile fiscal pe perioada 01.11.2012 - 31.12.2014.

X. S.A. arata ca a formulat contestatie impotriva constatarilor
auditorilor publici externi din Raportul de control al Camerei de Conturi .X.
nr..X./22.10.2014, sustinand ca pana la data prezentei contestatii nu s-a
stabilit daca exista un prejudiciu, prezentand urmatoarele argumente :

- X. S.A. a fost infiintata in baza H.G. nr.761/2010 la data de
11.07.2011 prin divizarea .X. S.A. urmata de desprinderea in interesul
societatii a sucursalelor .X. si .X.,

- conform Protocolului de predare-primire a activului si pasivului
Sucursalelor .X. si .X. de la .X. S.A la filiala .X. S.A., inregistrat sub
nr..X./31.10.2011 la .X. S.A. si respectiv sub nr..X./31.10.2011 la .X. S.A,,
pe baza evidentelor contabile de la data 10.07.2011, respectiv anexa 7.7.
"Balanta de verificare - solduri redeschidere la 11.07.2011” au fost preluate
doar activele si pasivele celor doua entitati, iar cheltuielile si veniturile
aferente exercitiului financiar, inregistrate de cele doua sucursale pana la
data divizarii au ramas inregistrate la .X. S.A.

Astfel, sustine ca, suma de .X. lei, inscrisa in Raportul de inspectie
fiscala, ar trebui sa fie diminuata cu suma de .X. lei, pentru perioada
01.01-30.06.2011, neluand in calcul perioada 01.07.- 10.07.2011, iar TVA
in suma de .X. lei, ar trebui sa fie diminuatd cu suma de .X. lei, deoarece
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acestea erau aferente exercitiul financiar al altui contribuabil, respectiv .X.
S.A.

Totodata, societatea considera ca TVA in suma de .X. lei, stabilita de
inspectia fiscala ca fiind fara drept de deducere, va trebui diminuata cu
suma de .X. lei reprezentdnd TVA aferenta cheltuielilor nedeductibile
aferente perioadei 01.01-10.07.2011 pentru care contribuabilul a fost .X.
S.A, ramanand astfel datorata, TVA in suma de .X. lei.

Referitor la TVA stabilitd suplimentar de plata in suma de .X. lei
aferenta consumului de combustibil in valoare de .X. lei ,decontat nelegal,
pentru cele doua locomotive, societatea arata ca activitatea C.F.U., care
se desfasoara in cadrul .X.-Sucursala .X., nu este doar o activitate de
transport carbune, ci implica si multa manevra feroviara de la depozit in
statia de descarcare.

Avand in vedere cele dispuse de Curtea de Conturi prin Decizia
nr..X./09.02.2015, echipa de control din cadrul .X. - Serviciul Control Intern
Managerial si CFG, a constatat ca nu a putut fi stabilita existenta
prejudiciului si intinderea acestuia. in urma unui control intern al .X.
efectuat in data de 22.04.2015, s-a dispus masura contractarii unor servicii
de expertiza, in legatura cu stabilirea exacta a intinderii prejudiciului.

Urmare a masurilor dispuse prin Decizia nr..X./2015 emisa de
Directorul Camerei de Conturi .X., petenta a procedat la :

- intocmirea unui Raport privind determinarea consumului la cele
doua locomotive in cauza, prezentand si cateva date orientative,

- dotarea Locomotivei LDE 1250 CP-031 cu instalatie de masurare a
combustibilului de tip ICL,

- Tnaintarea catre Parchetul de pe langa Judecatoria .X., la data de
04.06.2015 a Raportului de control al .X. S.A. cu nr..X./22.04.2015 pentru
potentiale fapte cu caracter penal, in legatura cu consumul de combustibil.

Referitor la activitatea de termoficare, .X. S.A. invoca prevederile
Ordinului ANRSC nr. 91/20.03.2007 art.124 pct.6 “Reducerea temperaturii
ca urmare a pierderilor de caldura prin transfer termic nu trebuie sa fie mai
mare de 0,5 K/km., iar randamentul izolatiei termice trebuie sa fie mai
mare de 80%” aratand ca organele de inspectie fiscala au interpretat
acest articol in sensul ca, ANRSC a aprobat pierderi normate in reteaua
de transport de pana la 20% si a considerat ca pierdere tehnologica
admisa un procent de 20% din cantitatea de energie termica intrata in
releaua de transport, dar prin aceasta interpretare nu tine cont de
lungimea retelei de transport.

Conform relatiei din capitolul Termodinamica si mecanica fluidelor
din Manualul inginerului termotehnician, Editura Tehnica 1986, coroborata
cu art.124 pct.6 din Ordinul ANRSC nr.91/2007, pierderea tehnologica
orara prin transfer de caldura de la apa fierbinte la mediul ambiant se
calculeaza conform relatiei urmatoare :

n
Q"= > mn*c*Li*At*1073
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In care:
| - indicele de identificare a tronsonului de conducta;
M - debitul nominal de apa fierbinte in tronsonul “i” de conducta [mc/h];
ci - caldura specifica a apei fierbinti in tronsonul “i” [kcal/kg*°C] (1,006454
kcal/kg*°C pentru o presiune de 20 bar);
Li- lungimea tronsonului “i” de conducta [km];
At - reducerea admisibila a temperaturii apei fierbinti pe km. de conducta
(K/km), (0,5 K/km),
formula pe care, petenta considera ca ar fi trebuit aplicata de catre
organele de inspectie fiscala, la stabilirea pierderilor nedeductibile in
reteaua de transport.

A. Contestatara a calculat pierderile din retelele de transport ale .X.
si .X. prin aplicarea formulei, obtinand urmatoarele rezultate pentru
perioada noiembrie - decembrie 2012 :

- la .X., au fost calculate pierderile maxime ce pot fi inregistrate pe
reteaua de transport, conform normei impusa prin art.124 pct.6 din Ordinul
ANRSC nr.91/2007 rezultand, o pierdere maxima de 20.000,58 Gcal.

Deoarece, pentru perioada noiembrie-decembrie 2012 intreaga
cantitate de 12.521 Gcal, reprezentdnd diferenta intre energia termica
intrata in reteaua de transport, unde sunt montate echipamentele de
masura a energiei termice si energia livrata catre agentii economici legati
direct la reteaua de transport si catre punctele termice, considera ca
acesta trebuie admisa integral ca pierdere tehnologica.

- la .X. au fost calculate pierderile maxime ce pot fi inregistrate pe
reteaua de transport, conform normei impuse prin art.124 pct.6 din Ordinul
ANRSC nr.91/2007 si caracteristicilor retelei de transport, rezultdnd o
pierdere maxima de 26.840,75 Gcal.

Avand in vedere ca, pierderea inregistrata de .X. pe reteaua de
transport este de 37.359,07 Gcal, reprezentdnd diferenta intre energia
termica intrata in refeaua de transport, unde sunt montate echipamentele
de masura a energiei termice si energia livrata catre punctele termice,
rezulta o depasire a pierderii tehnologice admise cu 10.518,32 Gcal.

Pretul aprobat pentru anul 2012, pentru .X. este de .X. lei/Gcal.,
potrivit Deciziei A.N.R.E. privind aprobarea preturilor si cantitatilor
reglementate in sectorul energiei electrice si termice pentru .X. S.A.
nr..X./21.11.2012, astfel contestatara a calculat valoarea pierderii care
depaseste nivelul pierderii tehnologice admise la nivelul sumei de .X. lei.

Contestatara mentioneaza ca nu are obiectiuni in ce priveste
activitatea de distributie.
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B. Contestatara a calculat pierderile din retelele de transport ale .X.
si .X. prin aplicarea formulei, obtinand urmatoarele rezultate pentru anul
2013 :

- la .X., au fost calculate pierderile maxime ce pot fi inregistrate pe
reteaua de transport, conform normei impuse prin art.124 pct.6 din Ordinul
ANRSC nr.91/2007 si caracteristicilor retelei de transport, rezultand, o
pierdere maxima de 119.675,57 Gcal.

Prin urmare, petenta considera ca pentru anul 2013 intreaga
cantitate de 50.419,16 Gcal, reprezentand diferenta intre energia termica
intrata in reteaua de transport, unde sunt montate echipamentele de
masura a energie termice si energia livrata catre agentii economici legati
direct la reteaua de transport si catre punctele termice, trebuie admisa ca
pierdere tehnologica.

- la .X. au fost calculate pierderile maxime ce pot fi inregistrate pe
reteaua de transport, conform normei impusa de catre ANRSC prin art.124
pct.6 din Ordinul nr.91/2007 si caracteristicilor retelei de transport,
rezultand, o pierdere maxima de 136.535,06 Gcal.

Avand in vedere ca pierderea inregistrata de .X. pe reteaua de
transport este de 152.497,39 Gcal, reprezentand diferenta intre energia
termica intrata in reteaua de transport, unde sunt montate echipamentele
de masura a energiei termice si energia livrata catre punctele termice,
rezultd o depasire a pierderii tehnologice admise cu 15.962,33 Gcal.

Pretul aprobat pentru anul 2013, pentru .X. este de .X. lei/Gcal.,
potrivit Deciziei A.N.R.E. privind aprobarea preturilor si cantitatilor
reglementate in sectorul energiei electrice si termice pentru .X. S.A.
nr..X./29.01.2013, astfel ca, petenta a calculat valoarea pierderii care
depaseste nivelul pierderii tehnologice admise la nivelul sumei de .X. lei.

Contestatara mentioneaza ca nu are obiectiuni in ce priveste
activitatea de distributie.

C. Contestatara a calculat pierderile din retelele de transport ale .X.
si .X. prin aplicarea formulei, obtinAnd urmatoarele rezultate pentru anul
2014 :

- la .X., au fost calculate pierderile maxime ce pot fi inregistrate pe
reteaua de transport, conform normei impuse prin art.124 pct.6 din Ordinul
ANRSC nr.91/2007 si caracteristicilor retelei de transport, rezultand, o
pierdere maxima de 119.675,57 Gcal.

Prin urmare, petenta considera ca pentru anul 2014, intreaga
cantitate de 48.443,31 Gcal, reprezentand diferenta intre energia termica
intrata in reteaua de transport, unde sunt montate echipamentele de
masura a energiei termice si energiei livrate catre agentii economici legati
direct la reteaua de transport si catre punctele termice, trebuie admisa ca
pierdere tehnologica.

- la .X. au fost calculate pierderile maxime ce pot fi inregistrate pe
reteaua de transport, conform normei impuse prin art.124 pct.6 din Ordinul
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ANRSC nr.91/2007 “Reducerea temperaturii ca urmare a pierderilor de
caldura prin transfer termic nu trebuie sa fie mai mare de 0,5 K/km” si a
caracteristicilor retelei de transport, rezultand, pentru anul 2014, o pierdere
maxima de 127.474,40 Gcal.

Avand in vedere ca pierderea inregistrata de .X. pe reteaua de
transport este de 151.222,98 Gcal, reprezentand diferenta intre energia
termica intrata in refeaua de transport, unde sunt montate echipamentele
de masura a energiei termice si energia livrata catre punctele termice,
rezulta o depasire a pierderii tehnologice admise cu 23.748,58 Gcal.

Pretul aprobat pentru anul 2014, pentru .X. este de .X. lei/Gcal.,
potrivit Deciziei A.N.R.E. privind aprobarea preturilor si cantitatilor
reglementate in sectorul energiei electrice si temice pentru .X. S.A.
nr..X./27.11.2013, astfel petenta a calculat valoarea pierderii care
depaseste nivelul pierderii tehnologice admise la nivelul sumei de .X. lei.

Contestatara mentioneaza ca nu are obiectiuni in ce priveste
activitatea de distributie.

Referitor la TVA stabilita suplimentar

Petenta, invoca in sustinere, referitor la TVA colectata aferenta
pierderilor nedeductibile fiscal din reteaua de transport, prevederile art.124
pct.6 din Ordinul ANRSC nr.91/2007 si aceleasi argumente si formule de
calcul si la capitolul privind diminuarea pierderii fiscale.

A. Pentru perioada 01.11.2012 - 30.11.2012 in cazul .X., fata de
pierderile maxime calculate de organele de inspectie fiscala, care pot fi
inregistrate pe reteaua de transport, conform normei impuse prin art.124
pct.6 din Ordinul ANRSC nr.91/2007 si a caracteristicilor retelei de
transport, a rezultat o pierdere maxima de 9.836,35 Gcal.

Petenta considera ca, pentru perioada noiembrie 2012 intreaga
cantitate de 5.541,81 Gcal, reprezentand diferenta intre energia termica
intratd in reteaua de transport (unde sunt montate echipamentele de
masura a energiei termice) si energia livrata catre agentii economici legati
direct la reteaua de transport si catre punctele termice trebuie admisa ca
pierdere tehnologica.

in cazul .X. fatd de pierderile maxime calculate, ce pot fi inregistrate
pe reteaua de transport, conform normei impuse prin art.124 pct.6 din
Ordinul ANRSC nr.91/2007 si a caracteristicilor retelei de transport, a
rezultat o pierdere maxima pentru luna noiembrie 2012, respectiv de
13.031,79 Gcal.

Avand in vedere ca, pierderea inregistrata de .X. pe reteaua de
transport este de 16.289,73 Gcal, reprezentand diferenta intre energia
termica intrata in reteaua de transport (unde sunt montate echipamentele
de masura a energiei termice) si energia livrata catre punctele termice,
rezulta o depasire a pierderii tehnologice admise cu 3.257,94 Gcal.

Tinand cont de Decizia ANRE privind aprobarea preturilor si
cantitatilor reglementate in sectorul energiei electrice si termice pentru .X.
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S.A. nr..X./21.11.2012, pretul aprobat pentru anul 2012, pentru .X. a fost
de .X. lei/Gcal, astfel ca, valoarea pierderii care depaseste nivelul pierderii
tehnologice admise este de .X. lei, cu TVA aferenta in suma de .X. lei.

Contestatara mentioneaza ca nu are obiectiuni in ce priveste
activitatea de distributie.

B. Pentru luna decembrie 2012, in cazul .X., fatda de pierderile
maxime calculate de organele de inspeciie fiscala, ce pot fi inregistrate pe
reteaua de transport, conform normei impuse prin art.124 pct.6 din Ordinul
ANRSC nr.91/2007 si a caracteristicilor retelei de transport, a rezultat o
pierdere maxima de 10.164,23 Gcal.

Petenta considera ca, pentru perioada noiembrie 2012 intreaga
cantitate de 6.979,18 Gcal, reprezentand diferenta intre energia termica
intratd Tn reteaua de transport (unde sunt montate echipamentele de
masura a energiei termice) si energia livrata catre agentii economici legati
direct la reteaua de transport si catre punctele termice trebuie admisa ca
pierdere tehnologica.

in cazul .X. fatad de pierderile maxime calculate, ce pot fi inregistrate
pe reteaua de transport, conform normei impuse prin art.124 pct.6 din
Ordinul ANRSC nr.91/2007 si a caracteristicilor retelei de transport, a
rezultat o pierdere maxima pentru luna decembrie 2012 de 13.808,96
Gcal.

Avand in vedere ca, pierderea inregistrata de .X. pe reteaua de
transport este de 21.069,33 Gcal, reprezentand diferenta intre energia
termica intrata in reteaua de transport (unde sunt montate echipamentele
de masura a energiei termice) si energia livrata catre punctele termice,
rezultd o depasire a pierderii tehnologice admise cu 7.260,37 Gcal.

Tinand cont de Decizia ANRE privind aprobarea preturilor si
cantitatilor reglementate in sectorul energiei electrice si temice pentru .X.
S.A. nr.X./21.11.2012, pretul aprobat pentru anul 2012, pentru .X. a fost
de .X. lei/Gcal, astfel ca, valoarea pierderii care depaseste nivelul pierderii
tehnologice admise este de .X. lei, cu TVA aferenta in suma de .X. lei.

Contestatara mentioneaza ca nu are obiectiuni in ce priveste
activitatea de distributie.

C. Pentru anul 2013, in cazul .X., fatd de pierderile maxime
calculate de organele de inspectie fiscala, ce pot fi inregistrate pe reteaua
de transport, conform normei impuse prin art.124 pct.6 din Ordinul ANRSC
nr. 91/2007 si a caracteristicilor retelei de transport, a rezultat o pierdere
maxima de 119.676 Gcal.

Petenta considera ca, pentru anul 2013 intreaga cantitate de
50.419,16 Gcal, reprezentand diferenta intre energia termica intrata in
reteaua de transport (unde sunt montate echipamentele de masura a
energiei termice) si energia livrata catre agentii economici legati direct la
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reteaua de transport si catre punctele termice trebuie admisa ca pierdere
tehnologica.

in cazul .X. fatd de pierderile maxime calculate, ce pot fi inregistrate
pe reteaua de transport, conform normei impusa de ANRSC prin art.124
pct.6 din Ordinul nr.91/2007 si a caracteristicilor retelei de transport, a
rezultat o pierdere maxima pentru anul 2013, o pierdere maxima de
136.535,06 Gcal.

Avand in vedere ca, pierderea inregistrata de .X. pe reteaua de
transport este de 152.497,39 Gcal, reprezentand diferenta intre energia
termica intrata in reteaua de transport (unde sunt montate echipamentele
de masura a energiei termice) si energia livrata catre punctele termice,
rezulta o depasire a pierderii tehnologice admise cu 15.962,33 Gcal.

Tinand cont de Decizia ANRE privind aprobarea preturilor si
cantitatilor reglementate in sectorul energiei electrice si termice pentru .X.
S.A. nr. .X./29.01.2013, pretul aprobat pentru anul 2013, pentru .X. a fost
de .X. lei/Gcal, astfel ca, valoarea pierderii care depaseste nivelul pierderii
tehnologice admise este de lei cu .X. lei

Contestatara mentioneaza ca nu are obiectiuni in ce priveste
activitatea de distributie.

In concluzie, contestatara apreciazi c&, pierderea nedeductibild in
reteaua de transport si distributie este de .X. lei (din care .X. lei pierdere
tehnologica din reteaua de distributie la CTE .X., calculata de organele de
inspectie fiscala si respectiv suma de si .X. lei pierdere tehnologica din
reteaua de transport la .X.).

Contestatara apreciaza ca, ponderea pierderii nedeductibile de
energie termica in totalul cifrei de afaceri plus pierdere de energie termica
este urmatoarea: .X. lei/ (.X. lei + .X. lei)= .X./865.202.200 = 0,38%.

De asemenea, mentioneaza ca TVA deductibila in anul 2013 in
suma de .X. lei cuprinde si TVA dedusa pentru lucrarile de investitii in curs,
nereceptionate la data prezentei gi care nu participa la procesul de
productie, in suma de .X. lei (din care SE .X. .X. lei si SE .X. .X. lei),
despre care considera ca nu trebuie luata in considerare ca si TVA dedusa
pentru producerea energiei electrice si a energiei termice.

Astfel, petenta considera ca, TVA deductibila in anul 2013 in suma
de .X., utilizata in calcul, trebuie diminuata cu suma de .X. lei.

Tinand cont de TVA stoc inital + TVA deductibila, diminuata cu TVA
aferenta investitiilor in curs - TVA stoc final = .X. lei + (.X.-.X.) - .X. lei = .X.
lei, Tn urma calculelor petentei, rezulta TVA fara drept de deducere : .X. lei
x 0,38%= .X. lei.

D. Pentru anul 2014 in cazul .X., fata de pierderile maxime calculate
de organele de inspectie fiscala, ce pot fi inregistrate pe reteaua de
transport, conform normei impuse prin art.124 pct.6 din Ordinul ANRSC
nr.91/2007 si a caracteristicilor retelei de transport, a rezultat o pierdere
maxima de 119.676 Gcal.
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Petenta considera ca, pentru anul 2014 intreaga cantitate de
48.443,31 Gcal, reprezentand diferenta intre energia termica intrata in
reteaua de transport (unde sunt montate echipamentele de masura a
energiei termice) si energia livrata catre agentii economici legati direct la
refeaua de transport si catre punctele termice trebuie admisa ca pierdere
tehnologica.

in cazul .X. fata de pierderile maxime calculate, ce pot fi inregistrate
pe reteaua de transport, conform normei impuse prin art.124 pct.6 din
Ordinul ANRSC nr.91/2007 si a caracteristicilor retelei de transport, a
rezultat o pierdere maxima pentru anul 2013, o pierdere maxima de
127.474,40 Gcal.

Avand in vedere ca, pierderea inregistrata de .X. pe reteaua de
transport este de 151.222,98 Gcal, reprezentand diferenta intre energia
termica intrata in reteaua de transport (unde sunt montate echipamentele
de masura a energiei termice) si energia livrata catre punctele termice,
rezulta o depasire a pierderii tehnologice admise cu 23.748,58 Gcal.

Tinand cont de Decizia ANRE privind aprobarea preturilor si
cantitatilor reglementate in sectorul energiei electrice si temice pentru .X.
S.A. nr. .X./2013, pretul aprobat pentru anul 2014, pentru .X. a fost de .X.
lei/Gcal, astfel ca, valoarea pierderii care depaseste nivelul pierderii
tehnologice admise este de .X. lei.

in concluzie, contestatara apreciaza ca, pierderea nedeductibild Tn
reteaua de transport si distributie este de .X. lei (din care .X. lei pierdere
tehnologica din reteaua de distributie la CTE .X. - calculata de organele de
inspectie fiscala si .X.,04 lei pierdere tehnologica din reteaua de transport
la . X.).

Contestatara apreciaza ca, ponderea pierderii nedeductibile de
energie termica in totalul cifrei de afaceri plus pierdere de energie termica
este urmatoarea: .X. lei/ (.X. lei + .X. lei) = .X. /738.208.569 = 0,62%.

De asemenea, mentioneaza ca TVA deductibila in anul 2014 in
suma de .X. lei cuprinde si TVA dedusa pentru lucrarile de investitii in curs,
nereceptionate la data prezentei si care nu participa la procesul de
productie, in suma de .X. lei (din care SE .X. .X. lei si SE .X. .X. lei),
despre care considera ca nu trebuie luata in considerare ca si TVA dedusa
pentru producerea energiei electrice si a energiei termice.

Astfel, considera ca, TVA deductibila in anul 2014 in suma de .X. lei,
utilizata in calcul, trebuie diminuata cu suma de .X. lei.

Tinand cont de TVA stoc initial + TVA deductibila (diminuat cu TVA
aferenta investitiilor in curs) -TVA stoc final = .X. lei + (.X. lei - .X. lei) - .X.
lei = .X. lei, in urma calculelor facute de contestatara, pentru anul 2014,
TVA fara drept de deducere .X. lei x 0,62 % = .X. lei.

Contestatara mentioneaza ca nu are obiectiuni in ce priveste
activitatea de distributie.
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E. Pentru anul 2015 in cazul .X., fata de pierderile maxime
calculate de organele de inspecitie fiscala, ce pot fi inregistrate pe reteaua
de transport, conform normei impuse prin art.124 pct.6 din Ordinul ANRSC
nr.91/2007 si a caracteristicilor retelei de transport, a rezultat o pierdere
maxima de 119.675,57 Gcal.

Petenta considera ca, pentru anul 2015 intreaga cantitate de
48.686,29 Gcal, reprezentand diferenta intre energia termica intrata in
reteaua de transport (unde sunt montate echipamentele de masura a
energiei termice) si energia livrata catre agentii economici legati direct la
releaua de transport si catre punctele termice trebuie admisa ca pierdere
tehnologica.

in cazul .X. fatad de pierderile maxime calculate, ce pot fi inregistrate
pe refeaua de transport, conform normei impuse prin art.124 pct.6 din
Ordinul ANRSC nr.91/2007 si a caracteristicilor retelei de transport, a
rezultat o pierdere maxima pentru anul 2013, o pierdere maxima de
108.282,23 Gcal.

Avand in vedere ca, pierderea inregistrata de .X. pe refeaua de
transport este de 139.888,65 Gcal, reprezentand diferenta intre energia
termica intrata in reteaua de transport (unde sunt montate echipamentele
de masura a energiei termice) si energia livrata catre punctele termice,
rezulta o depasire a pierderii tehnologice admise cu 31.606,42 Gcal.

Tinand cont de Decizia ANRE privind aprobarea preturilor si
cantitatilor reglementate in sectorul energiei electrice si temice pentru .X.
S.A. nr..X./17.12.2014, pretul aprobat pentru anul 2015, pentru .X. a fost
de 154,76 lei/Gcal, astfel ca, valoarea pierderii care depaseste nivelul
pierderii tehnologice admise este de .X. lei.

Contestatara mentioneaza ca nu are obiectiuni in ce priveste
activitatea de distributie.

In concluzie, contestatara apreciaza ca, pierderea nedeductibila in
reteaua de transport si distributie este de .X. lei (din care .X. lei =9.791,54
Gcal. x 132,97 lei Gcal. pierdere tehnologica din reteaua de distributie la
CTE .X. - calculata de echipa de inspectie fiscala si .X. lei pierdere
tehnologica din reteaua de transport la .X.).

Astfel, ponderea pierderii nedeductibile de energie termica in totalul
cifrei de afaceri plus pierdere de energie termica este urmatoarea: .X. lei/
(.X. lei + .X. lei)= .X. lei/ 584.864.223 = 1,06%.

De asemenea, mentioneaza ca TVA deductibila in anul 2015 in
suma de .X. cuprinde si TVA dedusa pentru lucrarile de investitii in curs,
nereceptionate la data prezentei si care nu participa la procesul de
productie, in suma de .X. lei (din care SE .X. .X. lei si SE .X. .X. lei),
despre care considera ca nu trebuie luata in considerare ca si TVA dedusa
pentru producerea energiei electrice si a energiei termice.

Astfel, considera ca, TVA deductibila in anul 2015 utilizata in calcul,
in suma de .X. lei trebuie diminuata cu suma de .X. lei.
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Tinand cont de TVA stoc initial + TVA deductibila (diminuat cu TVA
aferenta investitiilor in curs) -TVA stoc final = .X. lei + (.X. lei -.X. lei) — .X.
= X. lei.

Rezulta, in urma calculelor efectuate de contestatara pentru anul
2015, TVA fara drept de deducere este in suma de .X. lei = .X. lei x 1,06%.

Il. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei
fiscale la persoane juridice nr.F-.X./16.03.2016 emisa in baza constatarilor
din Raportul de inspectie fiscala nr.F-.X./16.03.2016, organele de inspectie
fiscala din cadrul A.J.F.P. .X. au stabilit obligatii fiscale suplimentare de
plata in sarcina .X. S.A., reprezentand TVA in suma de .X. lei pe perioada
01.11.2012 - 30.06.2015 si suma de .X. lei pe perioada 01.07.-
31.12.2015, din care este contestata suma de .X. lei.

Prin Decizia privind modificarea bazei de impozitare ca urmare a
inspectiei fiscale nr.F-.X./16.03.2016 emisa in baza Raportului de inspectie
fiscala nr.F-.X./16.03.2016 s-a dispus diminuarea pierderii fiscale reportate
cu suma de .X. lei, din care este contestata suma de .X. lei.

Referitor la diminuarea pierderii fiscale, organele de inspectie
fiscala au constatat urmatoarele :

A. X. S.A. s-a infiintat in baza H.G. nr.1023/2011 privind unele
masuri de reorganizare a producatorilor de energie electrica de sub
autoritatea Ministerului Economiei si Comertului si Mediului de Afaceri, prin
fuziunea prin contopire dintre .X. S.A. si .X. SA, cu incepere de la data de
01.11.2012.

X.. S.A. desfasoara activitate prin 3 sucursale, respectiv Sucursala
Divizia Miniera, Sucursala .X. si Sucursala .X. si 12 puncte de lucru.

in conditiile preluérii patrimoniului societatilor care au fuzionat, .X. a
preluat proportional cu activele si pasivele transferate, potrivit proiectului
de fuziune si pierderea fiscala a celor doua societati care au fuzionat, pe
baza prevederilor art.26 alin.2 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, astfel incat prin Declaratia anuala
privind impozitul pe profit aferenta anului 2012, .X. a reportat pierdere
fiscala de recuperat din anii precedenti, respectiv suma de .X. lei,
reprezentand suma pierderilor fiscale ale celor doua societati care au
fuzionat.

Organele de inspecitie fiscala au procedat la verificarea prin sondaj a
operatiunilor patrimoniale inscrise in evidenta primara, financiara si
contabila, puse la dispozitie de reprezentantul legal al societatii si a datelor
din Raportul de control nr..X./2/22.12.2014 intocmit de catre auditorii
publici externi din cadrul Curtii de Conturi-Camera de Conturi a judetului
X., constatand urmatoarele :
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- prin Declaratia privind impozitul pe profit intocmita la data de
31.10.2012 si depusa la organul fiscal teritorial de .X. S.A. s-a stabilit o
pierdere fiscala de recuperat in anii urmatori in suma de .X. lei ;

- prin Declaratia privind impozitul pe profit intocmita la data de
31.10.2012 si depusa la organul fiscal teritorial de catre .X. S.A. s-a
stabilit o pierdere fiscala de recuperat in anii urmatori in suma de .X. lei .

Prin urmare, totalul pierderilor fiscale de recuperat in anii urmatori,
determinate prin declaratiile fiscale privind impozitul pe profit de la data de
31.10.2012 de catre cele doua unitati care au fuzionat, este in suma de .X.
lei (.X. lei + .X. lei).

Prin Declaratia anuala privind impozitul pe profit pe anul 2012, .X.
S.A. a raportat pierdere fiscala de recuperat din anii precedenti in suma de
X. lei, mai mare cu .X. lei decat pierderea fiscala de recuperat in anii
urmatori determinata prin declaratiile fiscale privind impozitul pe profit de la
data de 31.10.2012 de cele doua unitati care au fuzionat, in suma de .X.
lei.

Potrivit, prevederilor art.26 alin.2 din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, pierderea fiscala
inregistrata de contribuabilii care isi inceteaza existenta ca efect al unei
operatiuni de fuziune se recupereaza de catre contribuabilii nou infiintati.

Astfel, contribuabilul nou infiintat, .X. avea dreptul sa recupereze
doar pierderea fiscala inregistratd de contribuabilii care si-au incetat
existenta ca efect al operatiunii de fuziune, dintre .X. S.A. si .X. S.A,, in
suma de .X. lei stabilita prin declaratiile privind impozitul pe profit depuse
de acestia, anterior fuziunii, astfel incat organele de inspectie fiscala au
procedat la diminuarea pierderii fiscale pe anul 2012 cu suma de .X. lei.

X. S.A. a reportat o pierdere fiscala pe anul 2013 in suma de .X. lei
din care pierdere fiscala din anii precedenti in suma de .X. lei.

In luna august 2013, in baza Hotararii AGA nr. .X./28.06.2013,
contribuabilul a fuzionat cu .X. S.A., preludnd proportional cu activele si
pasivele transferate, potrivit proiectului de fuziune si pierderea fiscala a
societatii absorbite in suma de .X. lei, conform Declaratiei privind impozitul
pe profit incheiata de .X. S.A. la data de 31.07.2013, pe baza prevederilor
art.26 alin.2 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Astfel, .X. S.A. a reportat pierdere fiscala anterioara in suma de .X.
lei si a determinat o pierdere fiscala de recuperat in anii urmatori in suma
de .X. lei.

Prin Declaratia anuala privind impozitul pe profit aferenta anului
2014, contribuabilul a reportat pierderea fiscala din anii precedenti in
suma de .X. lei si a determinat o pierdere fiscala de recuperat in anii
urmatori in suma de .X. lei.

B. Prin Raportul de control nr..X./2/22.12.2014 intocmit de catre
auditorii publici externi din cadrul Curtii de Conturi-Camera de Conturi a
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judetului .X. s-a constatat existenta unor cheltuieli nedeductibile la calculul
profitului impozabil cu consumul de combustibil decontat nelegal aferent
celor 2 locomotive care transporta carbune pe calea ferata uzinala din
cadrul .X. S.A. la Sucursala .X..

Verificarea fiscala a cuprins perioada 01.01.2011-31.10.2014,
stabilindu-se pe aceasta perioada un prejudiciu estimat in suma de .X. lei,
inclusiv TVA.

In ce priveste combustibilul consumat de locomotive, au fost dispuse
in sarcina contribuabilului mai multe masuri, respectiv : achizitionarea si
montarea instalatiei ICL pe locomotiva LDE 1250 CP-031, stabilirea exacta
a consumului pe ora de functionare, stabilirea intinderii prejudiciului adus,
contribuabilului, recuperarea acestuia si inregistrarea in contabilitate.

S-a constatat ca, contribuabilul a formulat obiectiuni la Raportul de
control cu nr..X./2/22.12.2014, iar prin Decizia nr. .X./09.02.2015 emisa de
Directorul Camerei de Conturi a judetului .X., nu au fost admise
obiectiunile contribuabilului gi s-a stabilit ca valoarea estimativa a abaterii
in cauza este de .X. lei pentru perioada ianuarie 2011 - octombrie 2014, iar
pentru indeplinirea masurilor din sarcina contribuabilului a fost stabilit
termenul de 30.06.2015.

Prin Raportul de control nr..X./2/22.12.2014, auditorii publici
externi din cadrul Curtii de Conturi - Camera de Conturi a judetului .X. au
consemnat ca ,la nivelul Societati . X. SA - Sucursala .X. exista in
proprietate trei locomotive, respectiv LDE 1250CP-030 (69 -0069-0), LDE
1250CP-031(69-0070-8) si LDE-2100CP ( DAO1).

Din cele trei locomotive, locomotiva LDE-2100CP nu mai functioneaza
incepand cu luna aprilie 2011 (locomotivele LDE Diesel - linii electrice
functioneaza pe urmatorul principiu : in urma alimentarii motorului diesel
cu motorina este actionat un generator electric care produce curentul
necesar actiondarii motorului electricc motor ce determina deplasarea
locomotivei).

Pentru méasurarea cantitatii de motorina aflata in rezervorul principal
al locomotivei si a consumului de motorina a fost solicitata, personalul de
specialitate a solicitat conducerii Societatii .X., in data de 01.09.2011,
achizitionarea a trei instalatii de inregistrare consum combustibil pentru
Locomotive tip ICL, care potrivit manualului de utilizare pct.2 Iit.b),
ma&soara cantitatea de motorind consumata de motorul diesel (index MD
maxim 99.999 kg.) cu ajutorul unui contor de debit (traductor de volum ) ;
eroarea de masurare : maxim +/- 1% din valoarea masurata,,.

Instalatiile tip ICL sunt produse si furnizate de .X. S.R.L. .X,, instalatie
ICL omologata de Autoritatea Feroviara Romana, CFR -Marfa si CFR 4 -
Calatori, in conformitate cu Ordinul MT nr.290/2000 .

Conform documentelor ce au stat la baza contractului de achizitji,
conducerea SCPEET .X. SA, actualmente Sucursala .X. a aprobat
achizitionarea doar a unei singure instalatii de masurare combustibil de tip
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ICL, instalatie ce se monteaza pe locomotiva LDE 1250CP-030 in data de
11.10.2012 .

Cele doua locomotive LDE 1250CP-030 si LDE 1250CP-031 cu care
SE .X. efectueaza transportul de carbune pe liniile CFU in perioada 2011
si pana la data inspectiei, sunt locomotive identice ca si caracteristici
generale si constructive, ambele fiind construite in anul 1979.

Avand in vedere faptul ca, pe locomotiva LDE1250CP-030 este
montata instalatia ICL, instalatie ce ofera date exacte si in timpi reali cu
privire la momentul exact al alimentarilor cu combustibil a consumului
normal de motorina, a nivelului de motorina din rezervor, a consumului
anormal de motorina cu sustragere de motorina imediat dupa pornirea
motorului diesel, a golirii rezervorului cu motorul oprit, conform manualului
de utilizare ICL versiunea 22.03.2010, echipa de auditori publici a efectuat
o verificare asupra datelor furnizate in format electronic de SE .X. pe
perioada 11.10.2012 si pana la data de 11.09.2014.

S-a constatat ca, locomotiva LDE 1250CP- 030 functioneaza, de
regula circa 15 zile in fiecare luna, date care se regasesc consemnate si in
,Registru activitate locomotiva, iar pentru locomotiva LDE 1250CP-031
care nu detine instalatia ICL, rezulta ca si aceasta desfasoara activitate, tot
circa 5 zile pe luna, deci cele doua locomotive desfagsoara activitati similare
in perioade similare.

Potrivit ,Situatiei privind consumul de combustibil locomotive pe
perioada 01.01.2011-30.10.2014,, intocmita de SE .X. s-a constatat un
consum de motorina cu 52,8%, respectiv 95.491 litri, mai mare a
locomotivei LDE-031, 276.314 litri, fata LDE -030, respectiv 180.823 litri, in
conditiile in care cele doua locomotive sunt identice ca si caracteristici
generale si constructive ale motorului si efectueaza aceeasi activitate.

Pentru a putea identifica motivele care au condus la cresterea
consumului Locomotivei 1250 CP-031, echipa de auditori publici a analizat
activitatea desfasurata de cele doua locomotive LDE-031 si LDE-030
raportandu-se la numarul de vagoane descarcate-manevrate cu carbune,
indicator care se afla in centrul activitatii de transport pe liniile CFU,
transportul carbunelui pe liniile CFU fiind principalul obiect de activitate al
locomotivelor.

Avand in vedere ca activitatea desfasurata de cele doua locomotive
este aceeasi, au fost analizate consumurile de combustibil realizate de
fiecare locomotiva, raportat la numarul de vagoane descarcate intr-o zi,
prin vagoane descarcate se intelege vagoanele descarcate in statia de
descarcare si cele descarcate in stiva, care determina manevre efectuate
de locomotive.

Pentru identificarea consumurilor specifice individuale/vagon
descarcat, distinct pe fiecare locomotiva, au fost analizate datele continute
in ,Registru activitate locomotiva”, atat pentru Locomotiva LDE 1250CP-
030 cét si pentru LDE 1250CP-031, din perioada 2011-2014, pentru zilele
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in care s-a lucrat cu o singura locomotiva pentru toate vagoanele
descarcate in acea zi, constatandu-se urmatoarele :

pentru anul 2011
- locomotiva LDE 030 fara instalatie ICL - media consumurilor/vagon 7,32
- locomotiva LDE 031 fara instalatie ICL - media consumurilor/vagon 6,78

pentru anul 2012
- locomotiva LDE 030 fara instalatie ICL - media consumurilor/vagon 7,20
- locomotiva LDE 031 fara instalatie ICL- media consumurilor/vagon 7,50

pentru anul 2013
- locomotiva LDE 030 cu instalatie ICL - media consumurilor/vagon 4,94
- locomotiva LDE 031 fara instalatie ICL - media consumurilor/vagon 7,12

pentru anul 2014
- locomotiva LDE 030 cu instalatie ICL - media consumurilor/vagon 4,91
- locomotiva LDE 031 fara instalatie ICL - media consumurilor/vagon 7,23
La determinarea consumurilor din litri in kg. s-a luat in calcul
formula 1 litru = 0,84 kg.

Din comparatia datelor de mai sus, a reiesit ca, intre cele doua
locomotive, care desfasoara aceeasi activitate, dar in zile diferite exista un
consum mediu/vagon sistematic mai mare in cazul locomotivei LDE 031
care nu are montata o instalatie de masurare combustibil tip ICL, fata de
consumul mediu/vagon inregistrat in cazul locomotivei LDE 030 prevazuta
cu instalatie ICL.

Astfel, din datele analizate a rezultat un consum mediu/vagon pentru
LDE 030 care detine instalatie ICL, in perioada 2013-2014 de 4,92
kg/vagon, iar in cazul LDE 031, fara instalatie ICL, in aceeasi perioada
2013-2014 un consum mediu/vagon de 7,17kg/vagon, adica un consum
/vagon mai mare cu 45% in cazul locomotivei LDE 031 in raport de
locomotiva LDE 030 care detine instalatie ICL.

De asemenea, s-a constatat un consum mediu/vagon sistematic
mai mare si pentru locomotiva LDE 030 inaintea montarii instalatiei de
masurare combustibil tip ICL, respectiv la data de 11.10.2012 de 7,26
kg/vagon fata de 4,92 kg/vagon dupa montarea instalatiei ICL, adica un
consum/vagon mai mare cu 47%.

Avand in vedere cele de mai sus, echipa de auditori a constatat ca,
datele consemnate prin Registrul Activitate Locomotiva pentru locomotiva
LDE 1250 - 031 nu reflecta realitatea, consumul de motorina/vagon
descarcat mai mare cu 45%, fata de cele al locomotivei LDE 1250 CP-030
nu se justifica, mijloacele de transport fiind identice si desfasoara aceeasi
activitate.

De asemenea, orele de functionare consemnate prin Registrul
Activitate Locomotiva pentru locomotiva LDE 1250CP-031 nu sunt
confirmate de activitatea desfasurata (numarul de vagoane descarcate -
manevrate raportat la orele de functionare inregistrate de instalatia ICL a
Locomotivei LDE 030, difera fata de cele consemnate in Registrul de
activitate al LDE 031, in conditiile in care, locomotivele sunt identice sub
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aspectul parametrilor constructivi si transporta un numar apropiat de
vagoane).

Spre exemplificare, echipa de auditori a prezentat cateva momente
cand orele de functionare nu sunt confirmate de activitatea desfasurata :

- in ziua de 12.03.2014 cand Locomotiva LDE 030 transport 56 de
vagoane in 6 ore si 54 minute de functionare, avand un consum/vagon de
5,07kg/vagon, conform datelor provenite din figierele ICL), iar LDE 031 in
data de 27.03.2014 a transportat 44 de vagoane (mai putin cu 12 vagoane
fatd de LDE 030) in 16 ore si 10 minute de functionare, avand un
consum/vagon de 6,68 kg/vagon, respectiv cu 31,7% mai mare decét al
LDE 030.

- in ziua de 13.03.2014 cand locomotiva LDE 030 transporta 99 de
vagoane in 10 ore si 57 minute de functionare, conform datelor provenite
din figsierele LDE 030 24.03.2014 ICL), avand un consum /vagon de 4,31
kg/vagon, iar LDE 031 in data de 16.03.2014 transporta 40 de vagoane
(mai putin cu 59 vagoane fata de LDE 030) in 15 ore si 50 minute de
functionare, avand un consum /vagon de 7,03 kg./vagon, cu 63% mai
mare decat al LDE 030,

- in ziua de 08.03.2014 cand locomotiva LDE 030 transporta 36 de
vagoane in 4 ore si 21 minute de functionare, conform datelor provenite
din figierele LDE 030, avand un consum /vagon de 4,5 kg/vagon, iar LDE
031 in data de 19.03.2014 transporta 41 de vagoane (mai mult cu 5
vagoane fata de LDE 030) in 15 ore si 10 minute de functionare, avand un
consum /vagon de 6,65 kg/vagon, cu 47% mai mare decat al LDE 030.

De regula pentru locomotiva LDE 1250CP-031 prin Registrul
Activitate Locomotiva se inregistreaza 14-16 ore de functionare, indiferent
cate vagoane transporta aceasta.

Echipa de auditori a apreciat ca, consumul real de combustibil este
doar cel reflectat de instalatia ICL montata pe locomotiva LDE 1250 CP-
030, astfel pentru anul 2013 cand locomotiva LDE 1250CP-030 a
functionat (cu instalatie ICL) in fiecare luna s-a constatat un consum mediu
lunar ca fiind la nivelul de 3527,25 litri/luna, respectiv 42.327 litri/an.

in concluzie, cantitatea de combustibil achizitionatd peste nivelul
mediu confirmat de instalatia ICL este nejustificata, atat in cazul LDE 031,
cat si in cazul LDE 030 inainte de data 11.10.2012 cand nu era montata

instalatia ICL.
Luadnd in considerare cele prezentate s-a constatat ca, cheltuielile
privind combustibilii, inregistrate in contabilitate au fost majorate

nejustificat in perioada 2011 - octombrie 2014, atat cu suma estimata
de .X. lei inclusiv TVA, echivalent a 124,64 litri combustibili, reprezentand
cheltuielile efectuate cu combustibilul Locomotivei LDE 1250CP- 031
(locomotiva desfasurandu-si activitatea circa 43 de luni din perioada
verificata), cat si cu suma de .X. lei, echivalent a 32.929 litri, reprezentand
cheltuielile efectuate cu combustibilul Locomotivei LDE 1250CP-030
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dinaintea montarii instalatiei ICL, respectiv data 11.10.2012 (locomotiva
desfagsurandu-gi activitatea circa 19 luni de activitate).

Cauzele si imprejurarile care au determinat producerea abaterii
constatate au fost incalcarea prevederilor Regulamentului de organizare si
functionare al SE .X. aferente Statiei Cai Ferate Uzinale si utilizarea unei
cantitati de combustibil estimat de 157.771 litri, utilizat in alte scopuri decat
obiectul de activitate al SE .X..

Valoarea abaterii constatate a fost de .X. lei, inclusiv TVA care a
fost estimata, avand in vedere consumul mediu lunar inregistrat de
3.527,25 litri din anul 2013 al locomotivei LDE 1250-030 cu instalatie ICL,
an in care aceasta locomotiva a efectuat activitati in fiecare luna.

Potrivit situatiei privind consumul de combustibil locomotive din
perioada 01.01.2011-30.10.2014 intocmita de SE .X., locomotiva LDE
1250CP-031 a avut un consum inregistrat in evidentele contabile de
276.314 litri.

Luand in calcul un consum mediu lunar de 3.527,25 litri/luna, furnizat
de instalatia ICL pentru o perioada de 43 luni de activitate a rezultat un
consum 151.617,75 litri, diferenta de 124.642,25 litri (276.314 1-151.671,75
litri) reprezentand cantitatea estimata de carburant decontata nelegal in
perioada 2011- octombrie 2014, echivalent a .X. lei.

De asemenea, la valoarea totala estimata, echipa de auditori a avut
in vedere si suma de .X. lei, echivalent a 32.929 litri, reprezentand
cheltuieli efectuate cu combustibilul locomotivei LDE 1250CP-030
dinaintea montarii instalatiei ICL, locomotiva desfasurandu-si activitatea
circa 19 luni de activitate. Pentru calculul estimativ s-a avut in vedere
pretul unitar lei/litru de .X. fara TVA, respectiv .X. lei/llitru cu TVA din
factura de achiztii nr..X./19.10.2014.

Documentele pe care le-au avut in vedere auditorii publici externi
care au intocmit Raportul de control nr..X./2/22.12.2014 sunt prezentate in
urmatoarele anexe la Raportul de inspectie fiscala nr.F-.X./16.03.2016, ca
parte integranta a acestuia :

- anexa nr.7 - Referat necesitate achizitie instalatii ICL pentru locomotive

- anexa nr.8 - Manual de utilizare a instalatiei ICL ;

- anexa nr.9 - Proces verbal de receptie instalatie ICL pentru locomotiva
LDE 1250CP-030 ;

-anexa nr.10 - Schita CFU - SE .X_ ;

- anexa nr.11 - caracteristici generale si constructive ale Locomotivei LDE
1250CP-030 ;

- anexa nr.12 - caracteristici generale si constructive ale Locomotivei LDE
1250CP-031 ;

- anexa nr.13 - Situatia privind consumul de combustibil al locomotivelor
LDE 030 si LDE 031 pe perioada 01.10.2011-30.10.2014 ;

- anexa nr.14 - Situatia privind numarul de vagoane descarcate de cele 2
locomotive LDE - 030 si LDE - 031 in perioada 2011-2014;

- anexa nr.15 - fisiere ICL pt. Locomotivele LDE-030 si LDE-031.
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- anexa nr.16 - date din Registru Activitate Locomotive 2011-2014

- anexa nr.17 - Situatia privind consumurile specifice individuale/vagon
descarcat de locomotive LDE 030 si LDE 031 in perioada 2011 — 2014 —
Situatie motorina.

Prin Raportul de inspectie fiscala nr.F-.X./16.03.2016 intocmit de
AJ.F.P. X., avand in vedere ca, toate constatarile Curtii de Conturi-
Camerei de Conturi .X. au privit perioada 01.01.2011 - 31.10.2014 si ca
prezenta inspectie fiscala cu privire la impozitul pe profit cuprinde perioada
pana la 31.12.2014, s-a procedat la stabilirea cheltuielilor nedeductibile cu
consumul de combustibil, decontat nelegal, utilizat de Locomotiva LDE -
031 si perioada 01.11.2014 - 31.12.2014.

Totodata, s-a procedat la determinarea consumurilor de motorina
decontate nelegal, avand in vedere pretul motorinei Tinregistrat in
contabilitatea contribuabilului, motivat de faptul ca, prin Raportul auditorilor
publici externi nr..X./2/2014 s-a luat ca baza de calcul, pretul motorinei de
la data de 19.10.2014, pentru toata perioada verificata.

Astfel, pe baza datelor de la SE .X. au fost determinate pe perioada
01.01.2011-31.12.2014, cheltuieli cu combustibilul, decontat nelegal,
aferent celor 2 locomotive care au transportat carbune pe caile ferate
uzinale din incinta SE .X., care nu sunt deductibile la calculul profitului
impozabil in suma de .X. lei, fara TVA, compusa din suma de .X. lei
reprezentand contravaloarea cheltuielilor cu combustibilul aferent celor 2
locomotive care au fost constatate ca nedeductibile la calculul profitului
impozabil, pe perioada 01.01.2011-31.10.2012 si suma de .X. lei
reprezentand acelasi tip de cheltuieli inregistrate pe perioada 01.11. 2012 -
31.12.2014.

Desi, prezenta inspectie fiscala a vizat perioada 01.11.2012-
31.12.2014, avand in vedere ca Sucursala .X. SA la momentul fuziunii,
respectiv la data de 01.11.2012, a reportat pierderea fiscala a societatji
absorbite, inregistrata la data de 31.10.2012 , in suma de .X. lei (asa dupa
cum rezulta din Declaratia anuala privind impozitul pe profit incheiata de
SE .X. SA la data de 31.10.2012), .X. S.A. nu a procedat la inregistrarea in
contabilitate a acestor cheltuieli nedeductibile fiscal la calculul profitului
impozabil, afectand astfel rezultatul fiscal al perioadei, respectiv pierderea
fiscala care a fost preluata la momentul fuziunii.

Au fost incalcate in acest mod, prevederile art.26 alin.1 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
conform carora pierderea anuala, stabilita prin declaratia anuala, impozitul
pe profit se recupereaza din profiturile impozabile obtinute in urmatorii 5
ani consecutivi.

Prin urmare, organele de inspectie fiscala, au diminuat pierderea
fiscala aferenta anului 2012, reportata, cu suma de .X. lei, reprezentand
cheltuielile nedeductibile fiscal cu consumul de combustibil, decontat
nelegal, aferent celor 2 locomotive, pe care contestatara avea obligatia sa
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le inregistreze in contabilitate, conform Deciziei nr..X./2015 a Camerei de
Conturi .X..

Pe perioada 01.11.2012 -31.12.2014 au fost determinate cheltuieli
nedeductibile fiscal la calculul profitului impozabil cu consumul de
combustibil aferent celor 2 locomotive de la SE .X. SA in suma de .X. lei,
decontate nelegal, din care :

- suma de .X. lei este aferenta perioadei 01.11.2012-31.12.2014 ;
- suma de .X. lei este aferenta anului 2013 ;
- suma de .X. lei este aferenta anului 2014.

C. Referitor la activitatea de termoficare, organele de inspectie
fiscala au constatat urmatoarele :

X. S.A. asigura incalzirea si apa calda pentru consum la populatie,
agenti economici si institutii social culturale din .X., .X., .X. si .X. utilizand
ca agent termic primar, apa fierbinte.

Energia termica este produsa de centralele de cogenerare .X. si .X.
apartinand societatii contestatare, iar punctele termice urbane, impreuna
cu reteaua de distributie a apei calde si a agentului termic secundar pentru
incalzire sunt administrate de .X. SA.

Pentru producerea energiei termice, .X. S.A. detine Licenta
nr..X./02.11.2012 emisa de Autoritatea Nationala de Reglementare in
domeniul Energiei, cu o valabilitate de 25 ani. De asemenea, pentru
activitatile de transport, distributie si furnizare a energiei termice, .X. S.A.
detine Licenta nr..X./16.11.2012 emisa de Autoritatea Nationala de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, cu termen
de valabilitate 5 ani.

Din verificarea documentelor puse la dispozitie de reprezentantul legal
al societatii privind modul in care sunt respectate prevederile legale
respectiv includerea in baza de impozitare a operatiunilor impozabile din
perioada supusa inspeciiei fiscale, a rezultat ca veniturile realizate din
livrarea de energie termica de catre .X. si .X. au fost evidentiate de .X. S.A.
in evidenta contabila, in contul 704 “Venituri din lucrari executate si servicii
prestate”, fara evidentierea productiei de energie termica in alt cont
bilantier, iar productia obtinuta a fost inregistrata in contabilitatea de
gestiune la costul de producitie.

X. si .X. produc, prin grupurile de cogenerare, energie termica i
energie electrica, astfel ca, toate costurile care concura la realizarea
productiei participa, implicit atat la producerea energiei electrice, cat si a
celei termice, ele nefiind inregistrate in evidenta contabild, distinct pe
destinatii, respectiv aferente producerii de energie electrica sau energie
termica.

De asemenea, s-a constatat ca, aprovizionarea cu carbune, materia
prima principala a fost efectuata in principal de la minele proprii,
operatiune pentru care la nivelul sucursalelor .X. si .X., nu este inregistrata
in contabilitate si implicit nici TVA aferenta.

19/63



Avand insa in vedere ca, productia de carbune extrasa din minele
proprii este destinata consumului propriu, ca materie prima pentru
termocentrale, organele de inspectie fiscala au constatat ca, achizitile de
bunuri si servicii necesare extractiei si exploatarii carbunelui, reprezinta de
fapt costuri care concura la realizarea productiei de energie electrica si
energie termica si a implicat exercitarea dreptului de deducere pentru TVA
aferenta acestor achizitji.

Deoarece, in evidenta contabila a contestatarei nu sunt diferentiate
achizitiile de bunuri si servicii care participa ca si costuri la producerea
energiei termice, aceasta fiind produsa in congenerare cu energia
electrica, s-a procedat la stabilirea unui procent de ajustare, luand in calcul
pierderile de energie termica care depasesc nivelul admis si ponderea
acestora in cifra de afaceri, plus pierderea inregistrata.

Contestatara a prezentat la inspectia fiscala, Balanta de energie
termica si Situatia din care reiese cantitatea energie termica produsa,
livrata, facturata, precum si pierderile de energie termica in reteaua de
transport si reteaua de distributje.

Aceste informatii au fost furnizate prin departamentele de
specialitate, conform evidentelor specifice obiectului de activitate, respectiv
din : fisele de bilan{ a consumului intern de energie termica sub forma de
apa fierbinte, intocmite lunar, din care rezulta cantitatea de energie termica
obtinuta lunar si pierderile de reteaua de transport si distributie, masurata
in Gcal., precum si informatii din contabilitatea de gestiune privind
realizarile de costuri intocmite lunar (din care rezulta costul de productie al
energiei termice produse, al energiei termice livrate, al energiei termice
vandute, precum si pierderile de energie termica din retelele de transport si
distributie).

Referitor la .X. s-a constatat ca Sistemul centralizat de producere si
distribuire energie termica din .X. este alcatuit din :

- unitatea de productie agent termic primar, centrala de cogenerare,

- reteaua de transport agent termic primar, apa fierbinte,

- punctele termice urbane,

- reteaua de distributie a apei calde si a agentului termic secundar
pentru incalzire.

Unitatea de productie agent termic primar si reteaua de transport
agent termic primar, respectiv apa fierbinte sunt proprietatea .X. SA.
Punctele termice urbane, impreuna cu reteaua de distributie a apei calde
si a agentului termic secundar pentru incalzire apartin domeniului public a
municipiului .X. si sunt administrate de .X. SA — conform procesului verbal
din data de 17.01.2008 incheiat intre : Consiliul local al municipiului .X. in
calitate de concedent si .X. SA in calitate de concesionar, proces verbal
incheiat cu ocazia predarii/preluarii in concesiune a bunurilor proprietate
publica a Consiliului local al municipiului .X., in baza si in conformitate cu
prevederile Contractului nr..X./20.12.2007 de concesionare a serviciului
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public de distributie a energiei termice produsa in sistem centralizat in
municipiul .X..

Utilizatorii finali care beneficiaza de apa calda de consum si de
agentul termic secundar pentru incalzire din sistemul public centralizat de
alimentare cu energie termica din municipiul .X. sunt : blocuri de locuinte
grupate in asociatii de proprietari si agenti economici gi institutii socio-
culturale.

Referitor la Centrala Electro Termica .X. s-a constatat ca aceasta
asigura alimentarea cu agent termic sub forma de apa fierbinte a
localitatilor .X., .X. si .X., iar sistemul centralizat de producere si transport
energie termica din .X. este alcatuit din :

- unitatea de productie agent termic primar, centrala de cogenerare,

- reteaua de transport agent termic primar, apa fierbinte.

In urma verificarii efectuate s-au constatat urmatoarele aspecte :

- in perioada noiembrie 2012 - decembrie 2015 .X. a produs
cantitatea totala de energie termica de 467.319 Gcal. Cantitatea de
energie termica produsa, exprimata in Gigacalorii este evidentiata lunar
prin documentul intocmit de catre compartimentul de specialitate din cadrul
X. si denumit “Balanta energie termica“, pentru perioada 01.11.2012 -
31.12.2015,

- in perioada noiembrie 2012 - decembrie 2015, .X. a produs
cantitatea totala de energie termica de 705.910 Gcal.

Costurile aferente producerii cantitatii de energie termica utilizata
pentru consumul propriu precum si cea intrata in reteaua de transport i
distributie au fost inregistrate in evidenta contabila si financiara a societatii,
in conturile de cheltuieli corespunzatoare, fiind considerate de .X. S.A. ca
fiind integral deductibile fiscal la calculul profitului impozabil.

Referitor la perioada noiembrie-decembrie 2012, pe baza
Balantelor de energie termica intocmite la .X. s-a constatat ca:

- cantitatea de energie termica produsa este de 41.122 Gcal.

- consumul intern de energie termica pentru perioada noiembrie
2012-decembrie 2012 este de 3.707,77 Gcal.

- cantitatea de energie termica livrata direct din incinta unitatii catre
terte persoane este de 24,23 Gcal.

- cantitatea de energia termica livrata la gardul centralei a fost de
37.390 Gcal, reprezentand de fapt cantitatea de energie termica intrata in
refeaua de transport.

- cantitatea de energie termica livrata direct din refeaua de transport
catre diversi agenti economici sau institutii socio-culturale este de 4.051,06
Gcal.

- cantitatea de energie termica livrata in punctele termice ale
municipiului .X. este de 20.817,95 Gcal, reprezentand de fapt energia
termica intrata in reteaua de distributie, respectiv punctele termice,
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- cantitatea de energie termica vanduta din reteaua de distributie
14.975,83 Gcal, reprezentand cantitatea de energie termica facturata catre
utilizatorii finali.

Referitor la reteaua de transport, organele de inspecitie fiscala au
constatat ca in perioada supusa verificarii exista o diferenta de 12.521
Gcal. intre energia termica intrata in refeaua de transport, unde sunt
montate echipamentele de masura a energiei termice si energia livrata
catre agentii economici legati direct la reteaua de transport si catre
punctele termice. Respectiva diferenta, reprezintda in fapt, pierderi de
energie din reteaua de transport intre locul de producere a agentului termic
primar (termocentrala) si punctele termice din municipiul .X., acestea
pierderi fiind suportate integral de catre producator.

La intrarea agentului termic primar in punctele termice din
municipiul .X. sunt montate echipamente de masura, contoare, in baza
carora au fost determinate cantitatile de energie termica, exprimate in
Gcal. ajunse in aceste puncte termice.

In anul 2012, pretul pentru activitatea de producere pe baza de huil&
cu suport de gaze naturale si pacura si pentru serviciul de transport al
energiei termice sub forma de apa fierbinte destinatd agentilor economici
si furnizorilor locali este de 123,87 lei/Gcal. in baza Deciziei ANRE nr.
X./21.11.2012 privind aprobarea preturilor si a cantitatilor reglementate in
sectorul energiei electrice si termice pentru .X. S.A.

Avand in vedere preturile stabilite de catre ANRE pentru anul 2012,
echivalentul valoric al cantitatii de 12.521 Gcal. reprezentand energia
termica pierduta in reteaua de transport este de .X. lei.

Au fost solicitate explicatjii scrise cu privire inregistrarea contabila a
cheltuielilor rezultate din pierderea de energie termica din retelele de
transport si distributie, de la conducerea contestatarei.

Referitor la .X., din nota explicativa data de domnul .X., contabil sef
la SE .X., reiese ca :,Energia termica produsa la SE .X. se produce in
grupuri energetice in cogenerare, in urma aceluiasi proces tehnologic
rezultand energie electrica gi termica. Cheltuielile realizate in scopul
obtinerii de venituri ca urmare a vanzarii de energie electrica si energie
termica au fost inregistrate in contabilitatea financiara, global. Costurile
variabile realizate pentru producerea energiei electrice si termice sunt
repartizate pe produse in baza evidentelor tehnico-operative, proportional
cu cantitatile de combustibil alocate acestora, iar costurile fixe proportional
cu cantitatile de energie electrica si termica livrate.

Alocérile cantitatilor de combustibil s-au realizat pana in 2014 in
baza Ordinului ANRE 57/2008 unde este prevazut un consum specific
pentru producerea energiei termice de 142,86 kgcc/Geal. Din anul 2015
se aplica prevederile Ordinului ANRE 83/2013 care prevede consumul
specific la carbune pentru producerea energiei termice de 162,34
Kgcc/Gceal.
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Din punct de vedere fiscal cheltuielile privind activitatea de
producere a energiei electrice si termice au fost tratate ca si cheltuieli
deductibile. De asemenea, in perioada noiembrie 2012- decembrie 2014
au fost inregistrate ca si cheltuieli nedeductibile pierderile care depagsesc
nivelul admis, aprobat de céatre Consiliul local .X., din refeaua de distributie
a.X.

Pentru anul 2015 pierderea din reteaua de distributie este de .X. lei,
iar pana in prezent nu existd aprobare de la Consiliul Local .X. pentru
pierderile tehnologice”’.

Astfel, .X. a inregistrat in evidenta contabila si financiara, cheltuieli
aferente cantitatilor de energie termica intrate in reteaua de transport,
cheltuieli evidentiate pe elemente de cheltuieli (combustibil, apa, salarii,
reparatii, amortizare etc.), sume pe care .X. le-a considerat integral
deductibile fiscal la calculul impozitului pe profit.

Referitor la pierderile din reteaua de transport, d-l. contabil sef .X. a
precizat ca “acestea nu sunt reglementate de ANRSC. In cazul SE .X. nici
o autoritate publica localé nu poate sa aprobe pierderi tehnologice pentru
transportul energiei termice, pentru cad magistrala de transport nu este in
domeniul public, ci este proprietatea SE . X.”.

Avand in vedere ca, autoritatile competente nu au aprobat niciun fel
de pierdere in reteaua de transport, d-l. contabil sef .X. a precizat ca
“‘organele de inspectie fiscala nu pot lua in calcul la stabilirea pierderilor de
energie termica, procentul de pierdere in cuantum de 26,11 % determinat
de catre ICEMENERG pentru anul 2014”.

Organele de inspectie fiscala, in baza prevederilor art.124 alin.6 din
Ordinul ANRSC nr.91/2007 pentru aprobarea Regulamentului cadru al
serviciului de alimentare cu energie termica, potrivit carora autoritatea de
reglementare a transportului de energie termica a aprobat pierderi
normate in reteaua de transport de pana la 20%, au constatat ca,
pierderea tehnologica admisa este in cuantum de 20% din cantitatea
de energie termica intrata in reteaua de transport.

Astfel, din punct de vedere fiscal, energia termica este un bun mobil
corporal ce face obiectul comercializarii, iar pierderea de energie termica
este limitatd la procentul de pierdere aprobat de ANRE si ANRSC,
singurele autoritati competente.

Prin urmare, avand in vedere ca in perioada noiembrie-decembrie
2012 cantitatea de energie termica intrata in refeaua de transport a fost
de 37.390 Gcal., rezulta o pierdere tehnologica admisa de 7.478 Gcal.

Astfel, avand in vedere ca pierderea inregistrata de .X. pe reteaua
de transport era de 12.521 Gcal. a rezultat o depasire a pierderii
tehnologice admise cu 5.043 Gcal, iar potrivit prevederilor Deciziei ANRE
privind aprobarea preturilor si cantitatilor reglementate in sectorul energiei
electrice si termice pentru .X. SA nr..X./21.11.2012,
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Pretul aprobat pentru anul 2012, pentru .X. este de 123,87 lei/Gcal.,
astfel ca, valoarea pierderii care depaseste nivelul pierderii tehnologice
admise este de .X. lei.

Referitor la reteaua de distributie, organele de inspectie fiscala au
constatat ca punctele termice urbane, impreuna cu reteaua de distributie
a apei calde si a agentului termic secundar pentru incalzire sunt
administrate de .X. S.A.

In urma analizei balantei de energie termica, s-a constatat c&, in
perioada noiembrie-decembrie 2012 a intrat in reteaua de distributie,
punctele termice o cantitate de energie termica de 20.817,95 Gcal. din
care a fost vanduta, facturata consumatorilor finali o cantitate de 14.975,83
Gcal. Astfel, in perioada supusa verificarii exista o diferenta de 5.842,12
Gcal., intre energia termica intrata in reteaua de distributie, unde sunt
montate echipamentele de masura a energiei termice si energia livrata
catre consumatorii finali.

Prin Hotararea Consiliului Local al municipiului .X. nr.77/2013 au fost
aprobate pierderile anuale de energie termica din sistemul de distributie in
procent de 20,89% pentru anul 2012, in baza Bilanfului energetic pe
retelele de transport si distributie a energiei termice produse in cogenerare
la Complexul Energetic .X. SA avizat de catre ANRSC cu
nr.3421425/13.01.2011.

In baza acestei hotarari, societatea a intocmit Situatia consumului de
energie termica nefacturata pe perioada ianuarie-decembrie 2012 si Calcul
pierdere tehnologica nedeductibila in perioada ianuarie - decembrie 2012 ,
prin care contribuabilul si-a determinat pierderea tehnologica admisa,
precum gi pierderea tehnologica nedeductibila rezultata pentru reteaua de
distributie.

Astfel, cuantumul pierderii tehnologice din reteaua de distributie, care
depaseste limita admisa, de 1.493,25 Gcal, in valoare de .X. lei a fost
inregistrata in contabilitate, in categoria cheltuielilor nedeductibile fiscal.

Referitor la Centrala Electro Termica .X., pe baza Situatiei
intocmite de catre contribuabil privind producerea si livrarea energiei
termice pentru perioada noiembrie-decembrie 2012 s-a constatat ca:

- energie termica produsa este de 62.491 Gcal.,

- consumul intern de energie termica este de 5.921,75 Gcal.,

- cantitatea de energie termica livrata la gardul centralei a fost de
56.569,25 Gcal, reprezentand de fapt cantitatea de energie termica intrata
in reteaua de transport,

- cantitatea de energie termica livrata in punctele termice ale
localitatilor .X., .X. si .X. este de 19.210,18 Gcal., reprezentadnd de fapt
energia termica livrata de unitate.

Astfel, in perioada supusa verificarii exista o diferenta de 37.359,07
Gcal, intre energia termica intrata in reteaua de transport, unde sunt
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montate echipamentele de masura a energiei termice si energia livrata
catre punctele termice.

Aceasta diferenta reprezinta in fapt pierderi de energie din reteaua
de transport intre locul de producere a agentului termic primar, respectiv
termocentrala si punctele termice din municipiile alimentate cu energie
termica de la .X., aceste pierderi fiind suportate integral de catre
producator.

La intrarea agentului termic primar in punctele termice din
localitatile .X., .X. si .X. sunt montate echipamente de masura respectiv
contoare, in baza carora au fost determinate cantitatile de energie termica,
exprimate in Gcal si ajunse in aceste puncte termice.

Astfel, pentru anul 2012, pretul pentru activitatea de producere pe
baza de huila cu suport de gaze naturale si pacura si pentru serviciul de
transport al energiei termice sub forma de apa fierbinte destinata agentilor
economici si furnizorilor locali este de .X. lei/Gcal, conform Deciziei ANRE
nr..X./21.11.2012 privind aprobarea preturilor si cantitatilor reglementate in
sectorul energiei electrice si termice pentru .X. S.A.

Avand 1in vedere preturile stabilite de catre autoritatea de
reglementare competenta ANRE pentru anul 2012, echivalentul valoric a
cantitatii de 37.359,07 Gcal reprezentand energia termica pierduta in
reteaua de transport este in valoare de .X. lei.

Au fost solicitate conducerii contestatarei, explicatii scrise cu privire
inregistrarea contabila a cheltuielilor rezultate din pierderea de energie
termica din retelele de transport si distributie.

Referitor la .X., din nota explicativa data de doamna loana
Arvunescu contabil sef la SE .X., reiese ca :,Energia termica produsa la
SE .X. se produce in doua grupuri energetice in cogenerare si CAF-ul de
103,20 Gcal/h., instalatie de varf care functioneaza limitat doar atunci cand
unul din grupuri este oprit ca urmare a unor avatrii.

Pe perioada functionarii ambelor grupuri, toate costurile, atat cele
variabile cét si cele fixe, realizate in scopul obtinerii de venituri ca urmare
a vanzarii de energie electrica si energie termica sunt atribuite intregului
grup alocarea lor pe produse realizandu-se in baza evidentelor tehnico-
operative, a prescriptiilor energetice P 012 si a unor principii de alocare a
unor costuri totale intre energia electrica si termica din grupuri de
cogenerare prevazute in acte normative stabilite de ANRE care stau la
baza fundamentarii preturilor si tarifelor pentru energia termica gi electrica.
(Ordinul nr.57/2008 si Ordinul nr.15/2015).

Din punct de vedere fiscal cheltuielile privind activitatea de
producere a energiei electrice si termice au fost tratate ca si cheltuieli
deductibile, deductibile limitat si nedeductibile conform prevederilor din
Codul Fiscal.

In perioada supusa verificarii nu s-au inregistrat in evidentele
contabile ale sucursalei pierderi din reteaua de transport a energiei
termice. Decontarea cantitatilor de energie termica cu societatile locale de
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distributie se realizeazéa la punctul de delimitare a instalatiilor, intrarea in
punctul termic, in baza inregistrarilor efectuate de aparatele de masura
omologate din punct de vedere metrologic’.

Referitor la existenta unor pierderi de energie termica aprobate prin
Decizii ale ANRSC, doamna contabil sef loana Arvunescu a precizat ca
,hu desfagsoara activitati cuprinse in aria de reglementari ANRSC”.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca, .X. S.A. nu a
inregistrat in contabilitate pierderile din activitatea de termoficare si nu a
prezentat documente emise de autoritatile competente care sa
reglementeze un eventual procent de pierdere tehnologica admisa.

Astfel, .X. S.A a inregistrat in evidenta contabila, cheltuieli aferente
cantitatilor de energie termica intrate in reteaua de transport, cheltuieli
evidentiate pe elemente de cheltuieli (combustibil, apa, salarii, reparatii,
amortizare) pe care le-a considerat integral deductibile fiscal.

Tinand cont de prevederile art.124 alin.6 din Ordinul ANRSC
nr.91/2007 pentru aprobarea Regulamentului cadru al serviciului de
alimentare cu energie termica, organele de inspectie fiscala au
constatat ca, pierderile de energie termica peste limita admisa,
inregistrate de contestatara pe sectorul de transport, nu pot fi
considerate perisabilitati si nici pierderi tehnologice care se includ in
norma de consum.

in consecinta, cheltuielile aferente pierderilor care depasesc nivelul
aprobat de autoritatile competente, nu sunt efectuate in scopul realizarii de
venituri, astfel ca, ele nu sunt deductibile fiscal la calculul profitului
impozabil.

Prin urmare, avand in vedere ca in perioada noiembrie-decembrie
2012 cantitatea de energie termica intrata in refeaua de transport este de
56.569,25 Gcal, rezulta o pierdere tehnologica admisa de 11.313,85 Gcal.

Astfel, avand in vedere ca pierderea inregistrata de .X. pe reteaua
de transport este de 37.359,07 Gcal. a rezultat o depasire a pierderii
tehnologice admise cu 26.045,22 Gcal.

Potrivit prevederilor Deciziei ANRE privind aprobarea preturilor gi
cantitatilor reglementate in sectorul energiei electrice si temice pentru .X.
SA nr.X./21.11.2012, pretul aprobat pentru anul 2012, pentru .X. este
de .X. lei/Gcal, astfel ca, valoarea pierderii care depaseste nivelul pierderii
tehnologice admise este de .X. lei.

Deoarece, conform prevederilor legale in vigoare, -cheltuielile
aferente pierderilor care depasesc nivelul aprobat de autoritatile
competente, nu sunt efectuate in scopul realizarii de venituri, astfel ca, ele
nu sunt deductibile fiscal la calculul profitului impozabil.

in concluzie pentru anul 2012, valoarea pierderilor de energie
termica peste limita admisa inregistrate in reteaua de transport de catre .X.
S.A. sunt in suma de .X. lei, dupa cum urmeaza :

- valoare pierdere .X.: .X. lei,
- valoare pierdere .X. : .X. lei,
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fiind suma nedeductibila la calculul profitului impozabil/pierderii fiscale

Referitor la anul 2013, conform Balantelor de energie termica
intocmite la .X., s-a constatat ca :

- energie termica produsa: 148.515 Gcal,

- consumul intern de energie termica este de 18.031,98 Gcal.

- cantitatea de energie termica livrata direct din incinta unitatii catre
terte persoane este de 78,02 Gcal.

- cantitatea de energia termica livrata la gardul centralei a fost de
130.406 Gcal, reprezentand de fapt cantitatea de energie termica intrata in
reteaua de transport,

- cantitatea de energie termica livrata direct din reteaua de transport
catre diversi agenti economici sau institufii socio-culturale este de
12.199,50 Gcal.

- cantitatea de energie termica livrata in punctele termice ale
municipiului .X. este de 67.787,34 Gcal, reprezentdnd de fapt energia
termica intrata in reteaua de distributje,

- cantitatea de energie termica vanduta din reteaua de distributie
46.096,66 Gcal, reprezentand cantitatea de energie termica facturata catre
utilizatorii finali.

Referitor la reteaua de transport s-a constatat ca, in perioada
supusa verificarii exista o diferenta de 50.419,16 Gcal, intre energia
termica intrata in reteaua de transport, unde sunt montate echipamentele
de masura a energiei termice si energia livrata catre agentii economici
legati direct la reteaua de transport si catre punctele termice.

Respectiva diferenta, reprezinta in fapt, pierderi de energie din
reteaua de transport intre locul de producere a agentului termic primar
(termocentrala) si punctele termice din municipiul .X., acestea pierderi fiind
suportate integral de catre producator.

La intrarea agentului termic primar in punctele termice din
municipiul .X. sunt montate echipamente de masura, contoare, in baza
carora au fost determinate cantitatile de energie termica, exprimate in
Gcal. ajunse in aceste puncte termice.

in anul 2013, pretul pentru activitatea de producere pe baza de huild
cu suport de gaze naturale si pacura si pentru serviciul de transport al
energiei termice sub forma de apa fierbinte destinata agentilor economici si
furnizorilor locali este de 102,96 lei/Gcal., in baza Deciziei ANRE nr.
.X./20.01.2013 privind aprobarea preturilor si a cantitatilor reglementate in
sectorul energiei electrice si termice pentru . X. S.A.

Potrivit conversiei 1 Gcal. este egala cu 1,163 MWh.

Conform notei explicative datda de domnul .X., contabil sef la SE
X. :“organele de inspectie fiscala nu pot lua in calcul la stabilirea
pierderilor de energie termica, procentul de pierdere in cuantum de 26,11
% determinat de catre ICEMENERG pentru anul 2014”, motivat de faptul
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ca, autoritatile competente nu au aprobat niciun fel de pierdere in reteaua
de transport.

Organele de inspectie fiscala, in baza prevederilor art.124 alin.6 din
Ordinul ANRSC nr.91/2007 pentru aprobarea Regulamentului cadru al
serviciului de alimentare cu energie termica, potrivit carora autoritatea de
reglementare a transportului de energie termica a aprobat pierderi normate
in reteaua de transport de pana la 20%, au constatat ca, pierderea
tehnologica admisa este in cuantum de 20% din cantitatea de energie
termica intrata in reteaua de transport.

Prin urmare, avand in vedere ca in anul 2013, cantitatea de energie
termica intrata in reteaua de transport a fost de 130.406 Gcal., rezulta o
pierdere tehnologica admisa de 26.081 Gcal.

Astfel, avand in vedere ca pierderea inregistrata de .X. pe refeaua
de transport a fost de 50.419 Gcal. a rezultat o depasire a pierderii
tehnologice admise cu 24.338 Gcal.

Potrivit prevederilor Deciziei ANRE privind aprobarea preturilor i
cantitatilor reglementate in sectorul energiei electrice si temice pentru .X.
SA nr..X./29.01.2013, pretul aprobat pentru anul 2013, pentru .X. este
de .X. lei/Gcal., astfel ca, valoarea pierderii care depaseste nivelul pierderii
tehnologice admise este de .X. lei.

Referitor la reteaua de distributie s-a constatat ca punctele termice
urbane, impreuna cu reteaua de distributie a apei calde si a agentului
termic secundar pentru incalzire sunt administrate de .X. S.A.

in urma analizei balantei de energie termicd, s-a constatat ca in
cursul anului 2013, a intrat in reteaua de distributie, punctele termice o
cantitate de energie termica de 67.787,34 Gcal din care a fost vanduta,
facturata consumatorilor finali o cantitate de 46.096,66 Gcal.

Astfel, in perioada supusa verificarii exista o diferenta de 21.690,68
Gcal., intre energia termica intrata in reteaua de distributie, unde sunt
montate echipamentele de masura a energiei termice si energia livrata
catre consumatorii finali.

Prin Hotararea Consiliului Local al municipiului .X. nr.262/2014 au
fost aprobate pierderile anuale de energie termica din sistemul de
distributie pentru anul 2013, in baza Bilanfului energetic pe retelele de
transport si distributie a energiei termice produse in cogenerare la
Complexul Energetic .X. SA avizat de catre ANRSC cu
nr.212530/25.06.2014.

in baza acestei hotarari, societatea a intocmit Situatia consumului de
energie termica nefacturata pe anul 2013 si Calcul pierdere tehnologica
nedeductibila in anul 2013, prin care contribuabilul si-a determinat
pierderea tehnologica admisa, precum si pierderea tehnologica
nedeductibila rezultata pentru reteaua de distributie. Astfel, cuantumul
pierderii tehnologice din reteaua de distributie, care depaseste limita
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admisa, in valoare de .X. lei a fost inregistrata in contabilitate, in categoria
cheltuielilor nedeductibile fiscal.

Referitor la Centrala Electro Termica .X., in baza Situatiei intocmite
de catre contribuabil privind producerea si livrarea energiei termice de
catre .X., pentru anul 2013 s-a constatat ca:

- energie termica produsa este de 234.188 Gcal.,

- consumul intern de energie termica este de 20.808,25 Gcal.,

- cantitatea de energie termica livrata la gardul centralei a fost de
213.379,75 Gcal reprezentand de fapt cantitatea de energie termica intrata
in reteaua de transport,

- cantitatea de energie termica livrata in punctele termice ale
municipiului .X. este de 60.882,36 Gcal, reprezentand de fapt energia
termica livrata de unitate.

Astfel, in perioada supusa verificarii exista o diferenta de 152.497,39
Gcal, intre energia termica intrata in refeaua de transport (unde sunt
montate echipamentele de masura a energiei termice) si energia livrata
catre punctele termice. Aceasta diferenta reprezinta in fapt pierderi de
energie din reteaua de transport intre locul de producere a agentului termic
primar (termocentrala) si punctele termice din municipiile alimentate cu
energie termica de la .X., aceste pierderi fiind suportate integral de catre
producator.

La intrarea agentului termic primar in punctele termice din
localitatile .X., .X. si .X. sunt montate echipamente de masura (contoare),
in baza carora au fost determinate cantitatile de energie termica, exprimate
in Gceal si ajunse in aceste puncte termice.

S-a mai constatat ca, preturile si tarifele practicate de .X. S.A. au fost
stabilite si ajustate pe baza metodologiilor aprobate de ANRE, luédndu-se
in considerare costurile justificate ale activitatii de producere/transport a
energiei termice.

Potrivit prevederilor Deciziei ANRE privind aprobarea preturilor i
cantitatilor reglementate in sectorul energiei electrice si temice pentru .X.
SA nr..X./29.01.2013, pretul aprobat pentru anul 2013, pentru .X. este
de .X. lei/Gcal., astfel ca, valoarea energiei termice pierdute in reteaua de
transport era de .X. lei.

Tindnd cont de prevederile art.124 alin.6 din Ordinul ANRSC
nr.91/2007 pentru aprobarea Regulamentului cadru al serviciului de
alimentare cu energie termica, organele de inspectie fiscala au constatat
ca, pierderile de energie termica peste limita admisa, inregistrate de
contestatara pe sectorul de transport, nu pot fi considerate perisabilitati si
nici pierderi tehnologice care se includ in norma de consum. In consecinta,
cheltuielile aferente pierderilor care depasesc nivelul aprobat de autoritatile
competente, nu sunt efectuate in scopul realizarii de venituri, astfel ca, ele
nu sunt deductibile fiscal la calculul profitului impozabil.
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Ca urmare, avand in vedere ca in anul 2013 cantitatea de energie
termica intrata in reteaua de transport era de 213.379,75 Gcal, rezulta o
pierdere tehnologica admisa de 42.675,95 Gcal.

Avand in vedere ca pierderea inregistrata de .X. pe reteau de
transport este de 152.497,39 Gcal rezulta o depasire a pierderii
tehnologice admise cu 109.821,44 Gcal., in valoare de .X. lei.

in concluzie, pentru anul 2013, valoarea pierderilor de energie
termica peste limita admisa inregistrate in reteaua de transport de catre .X.
S.A. sunt in suma de .X. lei, dupa cum urmeaza :

- valoare pierdere .X. : .X. lei,
- valoare pierdere .X. : .X. lei,
fiind suma nedeductibila la calculul profitului impozabil/pierderii fiscale.

In consecinta, pierderile de energie termica peste limita admisa, in
cantitate de 134.159,40 Gcal, respectiv .X. lei, inregistrate de societate pe
segmentele de transport, sunt nedeductibile fiscal la calculul profitului
impozabil/pierderii fiscale pentru anul 2013.

Referitor la anul 2014,organele de inspectie fiscala, conform
balantelor de energie termica intocmite la .X., pentru anul 2014 s-a
constata ca:

- energie termica produsa: 139.170 Gcal,

- consumul intern de energie termica este de 21.249,75 Gcal,

- cantitatea de energie termica livrata direct din incinta unitatii catre terte
persoane este de 44,25 Gcal.,

- cantitatea de energia termica livrata la gardul centralei a fost de
117.876 Gcal, reprezentand de fapt cantitatea de energie termica intrata in
reteaua de transport,

- cantitatea de energie termica livrata direct din refeaua de transport
catre diversi agenti economici sau institutii socio-culturale este de 10.695,5
Gceal.,

- cantitatea de energie termica livrata in punctele termice ale
municipiului .X. este de 58.737,19 Gcal, reprezentdnd de fapt energia
termica intrata in reteaua de distributie,

- cantitatea de energie termica vanduta din reteaua de distributie
38.779,89 Gcal, reprezentand cantitatea de energie termica facturata catre
utilizatorii finali.

Referitor la reteaua de transport, organele de inspectie fiscala au
constatatt ca in perioada supusa verificarii exista o diferenta de 48.443,31
Gcal, intre energia termica intrata in reteaua de transport, unde sunt
montate echipamentele de masura a energiei termice si energia livrata
catre agentii economici legati direct la reteaua de transport si catre
punctele termice.

Respectiva diferenta, reprezinta in fapt, pierderi de energie din
releaua de transport intre locul de producere a agentului termic primar
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(termocentrala) si punctele termice din municipiul .X., acestea pierderi fiind
suportate integral de catre producator.

La intrarea agentului termic primar in punctele termice din
municipiul .X. sunt montate echipamente de masura, contoare, in baza
carora au fost determinate cantitatile de energie termica, exprimate in
Gcal. ajunse in aceste puncte termice.

In anul 2014, pretul pentru activitatea de producere pe baza de huil&
cu suport de gaze naturale si pacura si pentru serviciul de transport al
energiei termice sub forma de apa fierbinte destinata agentilor economici si
furnizorilor locali este de .X. lei/Gcal, in baza Deciziei ANRE nr.
X./27.11.2013 privind aprobarea preturilor si a cantitatilor reglementate in
sectorul energiei electrice si termice pentru .X. S.A.

Potrivit conversiei 1 Gcal. este egala cu 1.163 MWh.

Avand in vedere preturile stabilite de catre ANRE pentru anul 2014,
echivalentul valoric a cantitatii de 48.443,31 Gcal reprezentand energia
termica pierduta in reteaua de transport este in valoare de .X. lei.

Tindnd cont de prevederile art.124 alin.6 din Ordinul ANRSC
nr.91/2007 pentru aprobarea Regulamentului cadru al serviciului de
alimentare cu energie termica, organele de inspecitie fiscala au constatat
ca, pierderile de energie termica peste limita admisa, inregistrate de
contestatara pe sectorul de transport, nu pot fi considerate perisabilitati si
nici pierderi tehnologice care se includ ih norma de consum. in consecinta,
cheltuielile aferente pierderilor care depasesc nivelul aprobat de autoritatile
competente, nu sunt efectuate in scopul realizarii de venituri, astfel ca, ele
nu sunt deductibile fiscal la calculul profitului impozabil.

Prin urmare, avand in vedere ca in anul 2014, cantitatea de energie
termica intrata in reteaua de transport a fost de 117.876 Gcal., rezulta o
pierdere tehnologica admisa de 23.575,2 Gcal.

Astfel, avand in vedere ca pierderea inregistrata de .X. pe reteaua
de transport a fost de 48.443,31 Gcal. a rezultat o depasire a pierderii
tehnologice admise cu 24.868,11 Gcal.

Potrivit prevederilor Deciziei ANRE privind aprobarea preturilor si
cantitatilor reglementate in sectorul energiei electrice si termice pentru .X.
SA nr.X./2013, pretul aprobat pentru anul 2014 pentru .X. era de .X.
lei/Gcal., astfel ca, valoarea pierderii care depaseste nivelul pierderii
tehnologice admise este de .X. lei.

Referitor la reteaua de distributie, organele de inspectie fiscala au
constatat, in urma analizei balantei de energie termica, ca in cursul anului
2014, a intrat in reteaua de distributie, punctele termice o cantitate de
energie termica de 58.737,19 Gcal din care a fost vanduta, facturata
consumatorilor finali o cantitate de 38.779,89 Gcal.

Astfel, in perioada supusa verificarii exista o diferenta de 19.957,3
Gcal., intre energia termica intrata in reteaua de distributie (unde sunt
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montate echipamentele de masura a energiei termice) si energia livrata
catre consumatorii finali.

Pentru anul 2014 nu a fost aprobata prin Hotarare a Consiliului Local
al municipiului .X. niciun procent pentru energie termica aferenta retelei de
distributie.

Avand in vedere pretul aprobat de ANRE pentru anul 2014 de .X.
lei/Gcal., rezulta o valoarea pierderii inregsitrate in anul 2014 in reteua de
distributie de .X. lei, considerata de contestatara ca si cheltuiala
nedeductibila fiscal.

S-a constatat ca, valoarea pierderii de energie din reteua de
transport si distributie termica care depaseste pierderea tehnologica
admisa in anul 2014 de .X. lei (33.077,97 Gcal. X .X. lei).

Deoarece, .X. S.A a considerat ca nedeductibila fiscal suma de .X.
lei, organele de inspectie fiscala au majorat baza impozabila cu suma
de .X. lei.

Referitor la .X., conform Situatiei intocmite de catre contribuabil
privind producerea si livrarea energiei termice de catre .X., pentru anul
2014 s-a constata ca :

- energie termica produsa este de 209.959 Gcal.,

- consumul intern de energie termica este de 7.661,22 Gcal.,

- cantitatea de energie termica livrata la gardul centralei a fost de
207.297,78 Gcal. reprezentand de fapt cantitatea de energie termica
intrata in reteaua de transport,

- cantitatea de energie termica livrata in punctele termice ale
municipiului .X. este de 51.074,80 Gcal, reprezentdnd de fapt energia
termica livrata de unitate.

Astfel, in perioada supusa verificarii exista o diferenta de 151.222,98
Gcal, intre energia termica intratda in reteaua de transport (unde sunt
montate echipamentele de masura a energiei termice) si energia livrata
catre punctele termice.

Aceasta diferenta reprezinta in fapt pierderi de energie din reteaua
de transport intre locul de producere a agentului termic primar,
termocentrala si punctele termice din municipiile alimentate cu energie
termica de la .X., aceste pierderi fiind suportate integral de catre
producator.

La intrarea agentului termic primar in punctele termice din
localitatile .X., .X. si .X. sunt montate echipamente de masura (contoare),
in baza carora au fost determinate cantitatile de energie termica, exprimate
in Gceal si ajunse in aceste puncte termice.

S-a mai constatat ca, preturile si tarifele practicate de .X. S.A. au fost
stabilite si ajustate pe baza metodologiilor aprobate de ANRE, fiind luate in
considerare costurile justificate ale activitati de producere/transport a
energiei termice.
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Potrivit prevederilor Deciziei ANRE privind aprobarea preturilor i
cantitatilor reglementate in sectorul energiei electrice si temice pentru .X.
SA nr..X./2013, pretul aprobat pentru anul 2014, pentru .X. este de .X.
lei/Gcal., astfel ca, valoarea energiei termice pierdute in reteaua de
transport era de .X. lei.

Tindnd cont de prevederile art.124 alin.6 din Ordinul ANRSC
nr.91/2007 pentru aprobarea Regulamentului cadru al serviciului de
alimentare cu energie termica, organele de inspectie fiscala au
constatat ca, pierderile de energie termica peste limita admisa,
inregistrate de contestatara pe sectorul de transport, nu pot fi
considerate perisabilitati si nici pierderi tehnologice care se includ in
norma de consum. In consecintd, cheltuielile aferente pierderilor care
depasesc nivelul aprobat de autoritatile competente, nu sunt efectuate in
scopul realizarii de venituri, astfel ca, ele nu sunt deductibile fiscal la
calculul profitului impozabil.

Ca urmare, avand in vedere ca in anul 2014 cantitatea de energie
termica intrata in reteaua de transport era de 202.297,78 Gcal, rezulta o
pierdere tehnologica admisa de 40.459,55 Gcal.

Avand in vedere ca pierderea inregistrata de .X. pe reteau de
transport este de 151.222,98 Gcal rezulta o depasire a pierderii
tehnologice admise cu 110.763,42 Gcal., in valoare de .X. lei.

in concluzie, pentru anul 2014, valoarea pierderilor de energie
termica peste limita admisa inregistrate in reteaua de transport de catre .X.
S.A. sunt in suma de .X. lei, dupa cum urmeaza :

- valoare pierdere .X. : .X. lei,

- valoare pierdere .X. : .X. lei,
fiind suma nedeductibila la calculul profitului impozabil/pierderii fiscale.

In consecinta, pierderile de energie termica peste limita admisa, in
cantitate de 143.841,39 Gcal, respectiv .X. lei, inregistrate de societate pe
segmentele de transport, si distributie sunt nedeductibile fiscal la calculul
profitului impozabil/pierderii fiscale pentru anul 2014.

Intrucat, societatea a considerat ca si cheltuiala nedeductibila la
stabilirea pierderii fiscale pentru anul 2014 suma de .X. lei reprezentand
pierderi energie termica, rezulta ca pentru exercitiul fiscal 2014 se
diminueaza pierderea fiscala cu suma de .X. lei.(.X. lei-.X. lei).

In concluzie, pentru perioada verificatd organele de inspectie fiscala au
diminuat pierderea fiscala, astfel:

1. Cu privire la rezultatul exercitiului 2012, avand in vedere ca, la nivelul
anului 2012 pierderea fiscala a .X. S.A. a fost in suma de .X. lei, se
diminueaza pierderea fiscala cu suma de .X. lei care se compune din:

- X. lei pierderea fiscala reportata in plus din anii precedenti ;
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- X. lei reprezentand pierderea fiscala reportata din anii precedenti de
catre subunitatea SE .X. care nu a inregistrat cheltuielile cu consumul de
motorina decontat nelegal,

- .X. lei reprezentand cheltuieli cu combustibilul, decontat nelegal aferent
locomotivei fara instalatie ICL ;

- . X. lei reprezentand pierderile de energie termica peste limita admisa
inregistrate de societate pe segmentele de transport.

2. Cu privire la rezultatul exercitiului 2013, avand in vedere ca la nivelul
anului 2013 pierderea fiscala a societatii a fost in suma de .X. lei, se
diminueaza pierderea fiscala cu suma de .X. lei care se compune din:

- .X. lei reprezentand cheltuieli cu combustibilul, decontat nelegal aferent
locomotivei fara instalatie ICL ;

- .X. lei reprezentand pierderile de energie termica peste limita admisa
inregistrate de societate pe segmentele de transport.

3. Cu privire la rezultatul exercitiului 2014, avand in vedere ca la nivelul
anului 2014 pierderea fiscala a societatii a fost in suma de .X. lei, se
diminueaza pierderea fiscala cu suma de .X. lei care se compune din:

- .X. lei reprezentand cheltuieli cu combustibilul, decontat nelegal aferent
locomotivei fara instalatie ICL ;

- .X. lei reprezentand pierderile de energie termica peste limita admisa
inregistrate de .X. S.A. societate pe segmentele de transport.

In sintez&, pentru perioada verificata, organele de inspectie fiscala au
diminuat pierderea fiscala a .X. S.A. cu suma de .X. lei din care este
contestata suma de .X. lei reprezentdnd cheltuieli cu consumul de
combustibili la locomotive, cu pierderile de energie termica pe refeaua de
transport si diminuarea pierderii fiscale pe anul 2012.

in ceea ce priveste TVA, organele de inspectie fiscald au constatat
urmatoarele :
Perioada verificata 01.11.2012 - 31.12.2015.

A. Asa cum s-a prezentat la Cap. 3.1.2. referitor la diminuarea
pierderii fiscale din Raportul de control nr..X./2014 si la Cap.lll B din
Raportul de inspectie fiscala nr.F-.X./16.03.2016 au fost determinate pe
perioada 01.01.2011-31.12.2014 cheltuieli cu combustibilul, decontat
nelegal, aferent celor doua locomotive care au transportat carbune pe caile
ferate uzinale din incinta SE .X., care nu sunt deductibile la calculul
profitului impozabil in suma de .X. lei, fara TVA.

Deoarece perioada verificata privind TVA cuprinde si perioada
01.01.2015- 31.12.2015 si avand in vedere ca SE .X. SA a indeplinit
masura dispusa de Camera de Conturi .X. in privinta dotarii si a celei de-a
doua locomotive, respectiv LDE - 031 cu instalatie electronica de masurare
a combustibilului consumat, de tip ICL, respectiv de la data de 26.03.2015,
au fost stabilite cheltuielile nedeductibile cu consumul de combustibil
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utilizat de Locomotiva LDE - 031 si pentru perioada 01.01.2015 -
26.03.2015.

Prin urmare, pe perioada 01.01.2011- 31.03.2015, totalul cheltuielilor
nedeductibile cu consumul de combustibil, decontat nelegal, aferent celor
2 locomotive de la SE .X. SA este in suma de .X. lei cu TVA aferenta in
suma de .X. lei (compusa din suma de .X. lei pe perioada 01.01.2011 -
31.10.2012 si suma de .X. lei pe perioada 01.11.2012 - 31.03.2015, cand
locomotiva LDE - 031 nu a fost dotatd cu instalatie electronica de
masurare a consumului de combustibil de tip ICL.)

Avand in vedere ca SE .X. SA, la momentul fuziunii in .X. SA, respectiv
la data de 01.11.2012 a preluat soldul TVA de recuperat al societati
absorbite in suma de 3.901.784 lei, asa cum rezulta din Decontul de TVA
incheiat de SE .X. SA la data de 31.10.2012, s-a constatat ca, aceasta
societate nu a procedat la inregistrarea in contabilitate a acestor cheltuieli
nedeductibile fiscal la calculul profitului impozabil si nu a inregistrat nici
TVA fara drept de deducere aferenta, afectand astfel soldul TVA de
recuperat, care a fost preluata la fuziune.

De asemenea, s-a constatat ca, pierderea fiscala reportata de .X.
S.A., urmare a fuziunii, prin Declaratia anuala privind impozitul pe profit
aferenta anului 2012, trebuia diminuata cu suma de .X. lei reprezentand
cheltuielile nedeductibile fiscal cu consumul de combustibil aferent celor 2
locomotive care au deservit SE .X. SA si pe care aceasta avea obligatia sa
le inregistreze in contabilitate, conform dispozitiei din Decizia nr. .X./2015
a Camerei de Conturi .X..

Prin urmare, avand in vedere constatarile auditorilor publici externi
din Raportul de control nr..X./2014 si prevederile art.145 alin.2 lit.a) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, art.6 alin.2 din Legea contabilitatii nr.82/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, organele de inspectie fiscala au
constatat ca TVA aferenta cheltuielilor cu consumul de combustibil,
decontat nelegal, pentru cele doua locomotive care au deservit SE .X. in
suma .X. lei este fara drept de deducere, fiind stabilita de inspectia fiscala
ca TVA de plata suplimentara.

B. Referitor la TVA aferenta activitatii de termoficare, organele de
inspectie fiscala au constatat urmatoarele :

Perioada verificata a fost 01.11.2012 - 30.12.2015.

Asa cum s-a retinut la la Cap.lll B din Raportul de inspectie fiscala
nr.F-.X./16.03.2016, veniturile realizate din livrarea de energie termica de
catre .X. si .X. au fost evidentiate de .X. S.A. in evidenta contabila, in
contul 704 *“Venituri din lucrari executate si servicii prestate”, fara
evidentierea productiei de energie termica in alt cont bilantier, productia
obtinuta fiind inregistrata in contabilitatea de gestiune la costul de
productie.
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Aprovizionarea cu carbune, materia prima principala a fost efectuata
in principal de la minele proprii, operatiune pentru care la nivelul
sucursalelor .X. si .X., nu a fost inregistrata in contabilitate si implicit nici
TVA aferenta. Deoarece, productia de carbune extrasa din minele proprii
este destinata consumului propriu, ca materie prima pentru termocentrale,
achizitiile de bunuri si servicii necesare extractiei si exploatarii carbunelui,
reprezinta de fapt costuri care concura la realizarea productiei de energie
electrica si termica.

S-a constatat ca, TVA deductibila inregistratda de .X. S.A. este
aferenta achizitilor de bunuri si servicii care au participat sub forma de
costuri sau imobilizari la realizarea intregii productii de energie electrica si
termica avand destinatii diferite : energie electrica si termica livrata, pentru
consumul propriu $i energie termica pierduta in retelele de transport si cele
de distributie.

Deoarece, in evidenta contabila a .X. S.A. nu sunt diferentiate
achizitiile de bunuri si servicii care participa ca si costuri la producerea
energiei termice, aceasta fiind produsa in congenerare cu energia
electrica, s-a procedat la stabilirea unui procent de ajustare, luand in calcul
pierderile de energie termica care depasesc nivelul admis si ponderea
acestora in cifra de afaceri, plus pierderea inregistrata.

Din punct de vedere fiscal, energia termica este un bun mobil corporal
ce face obiectul comercializarii, iar pierderea de energie termica este
limitata la procentul de pierdere aprobat de autoritatile competente, ANRE
si ANRSC.

Astfel au fost calculate pierderi tehnologice de energie termica in
releaua de transport de 29.949,64 Gcal. pentru luna noiembrie 2012 si
respectiv de 22.095 Gcal. pentru luna decembrie 2012.

Prin Hotararea Consiliului Local al municipiului .X. nr.77/2013 au fost
aprobate pierderile anuale de energie termica din sistemul de distributie in
procent de 20,89% pentru anul 2012.

Avand in vedere prevederile legislative mai sus mentionate si
preturile stabilite de catre ANRE prin Decizia nr..X./21.11.2012, organele
de inspectie fiscala au procedat la calculul pierderilor care depasesc
nivelul admis si a echivalentului valoric al cantitatii de energie termica
pierduta in retelele de transport si distributie pe perioada noiembrie-
decembrie 2012 :

- la .X. pierderile care depasesc nivelul admis in cantitate de
3.225,31 Gcal au echivalent valoric de .X. lei si respectiv la 3.310,68 Gcal
corespunde valoarea de .X. lei,

- la .X. pierderile care depasesc nivelul admis in cantitate de
11.408,16 Gcal au echivalent valoric de .X. lei si respectiv la cantitatea de
14.637,05 Gcal. corespunde valoarea de .X. lei.

Organele de inspecitie fiscala, in baza prevederilor art.125 alin.(1) si
alin.(6), art.128 alin.(4) lit.d) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare si art.128 alin.7 pct.6 din
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H.G.nr.4472004 , au procedat la stabilirea pierderii de energie termica care
depaseste nivelul admis si la majorarea bazei impozabile pe perioada
noiembrie - decembrie 2012, calculand TVA suplimentara in suma de .X.
lei, tinand cont si de TVA colectata de contestatara.

Pentru perioada 01.12.2012 - 31.03.2013, organele de inspectie
fiscala au procedat la stabilirea pierderii de energie termica care depaseste
nivelul admis si la majorarea bazei impozabile, calculand TVA
suplimentara in suma de .X. lei, {inand cont de TVA colectata de societate.

Organele de inspecitie fiscala au constat ca in perioada 01.05.2013 —
28.02.2014 au fost inregistrate pierderi de energie termica in reteaua de
transport de 202.916,55 Gcal. la .X. si .X..

X. S.A. a dedus in anul 2013, TVA aferenta achizitiilor care concura
la producerea intregii cantitati de energie termica (livrata, pentru consumul
propriu $i energia termica pierduta in retelele de transport si distributie), iar
prin contabilitatea proprie nu sunt evidentiate separat achizitiile de bunuri
si servicii care participa ca si costuri la producerea energiei termice.

Prin Hotararea Consiliului Local al municipiului .X. nr.262/2014 au
fost aprobate pierderile anuale de energie termica din sistemul de
distributie in procent de 25,99% pentru anul 2013, in baza Bilantului
energetic pe retelele de transport si distributie a energiei termice produse
in cogenerare la X. S.A., avizat de <catre ANRSC cu
nr.212530/25.06.2014.

Deoarece, potrivit prevederilor art.148 alin.1 lit.c) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
persoana impozabila isi pierde dreptul de deducere a TVA pentru bunurile
mobile, constatate lipsa din gestiune, s-a constatat ca, .X. S.A. avea
obligatia ajustarii TVA dedusa initial.

Avand in vedere preturile stabilite de catre ANRE pentru anul 2013,
s-a calculat echivalentul valoric al pierderilor care depasesc nivelul admis
precum si echivalentul valoric al cantitatii de energie termica pierduta in
retelele de transport si distributie pe anul 2013, dupa cum urmeaza :

- 72.109,84 Gcal x .X. lei/Gcal =.X. lei

- 152.497,39 Gcal x .X. lei /Gcal =.X. lei
cu echivalent valoric .X. lei reprezentand pierdere energie termica,

- 28.644,91 Gcal x .X. lei/Gcal =.X. lei

- 109.821,44 Gcal x .X. lei /Gcal =.X. lei
cu echivalent valoric de .X. lei reprezentand pierdere energie termica
pierduta in retelele de transport si distributie care depaseste nivelul admis.

Pentru a determina TVA supusa ajustarii in anul 2013, respectiv TVA
aferenta acelor achiziti care au concurat la realizarea produciiei,
organele de inspectiie fiscala au influentat TVA deductibila inregistrata in
cursul anului cu TVA aferenta stocurilor initiale si finale ale perioadei,
conform formulei TVA stoc initial+TVA deductibila-TVA stoc final=.X.
lei+.X. lei - .X. lei = .X. lei.
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Astfel, s-a procedat la ajustarea TVA, cu suma de .X. lei = .X. lei x
2,25 %, reprezentand TVA fara drept de deducere.

Pe cale de consecinta a fost majorata baza impozabila pe perioada
01.05.2013 - 28.02.2014 cu suma de .X. lei aferent careia a fost stabilita
TVA suplimentara in suma de .X. lei, tinand cont de TVA colectata de
societate.

O situatie similara a fost constatata si pe perioada 01.12.2014 —
31.12.2014, cand au fost inregistrate pierderi de energie termica de
219.623,59 Gcal. la . X. si .X..

Consiliului Local al municipiului .X. nu a aprobat nici un procent
pentru pierderile anuale de energie termica din sistemul de distributie
inregistrate de .X. in anul 2014.

Organele de inspectie fiscala au calculat echivalentul valoric al
pierderilor care depasesc nivelul admis si a echivalentului valoric al
cantitatii de energie termica pierduta in retelele de transport, dupa cum
urmeaza :

- 68.400,61 Gceal x .X. lei/Gcal =.X. lei- .X.

- 151.222,98 Gceal x .X. lei /Gceal =.X. lei-.X.
cu echivalent valoric .X. lei reprezentand pierdere energie termica

- 33.077,97 Gcal x .X. lei/Gcal =.X. lei-.X.

- 110.763,42 Gcal x .X. lei /Gcal =.X. lei-.X.
cu echivalent valoric de .X. lei reprezentand pierdere energie termica
pierduta in retelele de transport si distributie care depasesc nivelul admis.

Organele de inspectie fiscala au influentat TVA deductibila
inregistrata in cursul anului cu TVA aferenta stocurilor initiale si finale ale
perioadei conform formulei TVA stoc initial+TVA deductibila 2014-TVA stoc
final=.X. lei+.X. lei- .X. lei = .X. lei.

Astfel, s-a procedat la ajustarea TVA, cu suma de .X. lei
reprezentand TVA fara drept de deducere (.X. lei x 2,79%).

In concluzie, in urma ajustarii TV, tinand cont de TVA colectata de
societate in suma de .X. lei s-a stabilit TVA suplimentara in suma de .X.
lei, tinand cont de TVA colectata de societate.

O situatie similara a fost constatata si pentru anul 2015, cand a fost
inregistrata pierdere de energie termica aferenta activitatii de termoficare
de 210.095,85 Gcal, din care 73.115,50 Gcal reprezinta pierdere admisa
iar 136.980,33 Gcal reprezinta pierdere care depaseste nivelul admis.

Consiliului Local al municipiului .X. nu a aprobat nici un procent
pentru pierderile anuale de energie termica din sistemul de distributie
inregistrate de .X. in anul 2015.

Organele de inspectie fiscala tinand cont de preturile stabilite de
ANRE pentru anul 2015 au calculat echivalentul valoric al pierderilor care
depasesc nivelul admis si a echivalentului valoric al cantitatii de energie
termica pierduta in retelele de transport, dupa cum urmeaza :
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- 70.207,18 Gcal x 132,97 lei/Gcal =.X. lei-.X.,

- 139.888,65 Gcal x 154,76 lei /Gceal =.X. lei-.X.,
cu echivalent valoric de .X. lei reprezentand pierdere energie termica,

- 34.574,63 Gcal x 132,97 lei/Gcal =.X. lei-.X.,

- 102.405,71 Gcal x 154,76 lei /Gcal =.X. lei-.X.,
cu echivalent valoric de .X. lei reprezentand pierdere energie termica in
retelele de transport si distributie care depasesc nivelul admis.

Conform Deciziei ANRE nr..X./17.12.2014 privind aprobarea
preturilor si a cantitatilor reglementate in sectorul energiei electric si
termice, pentru .X. S.A. este stabilit pretul pentru activitatea de producere
pe baza de huila cu suport de gaze naturale si pacura si pentru serviciul de
transport al energiei termice sub forma de apa fierbinte destinata agentilor
economici si furnizorilor locali, astfel ca s-a constatat ca pierderea de
energie termica care depaseste nivelul admis, aferenta retelelor de
transport si distributie a celor doua termocentrale, pentru anul 2015 este in
suma de .X. lei, reprezentand de fapt o cantitate de energie termica
produsa si nefacturata.

Pentru a determina TVA supusa ajustarii in anul 2015, respectiv TVA
aferenta acelor achizitii care au concurat la realizarea productiei in anul
2015, se va influenta TVA deductibila inregistrata in cursul anului cu TVA
aferenta stocurilor initiale si finale ale perioadei (TVA stoc initial+TVA
deductibila 2015 -TVA stoc final .X. lei + .X. lei - .X. lei = . X. lei).

Organele de inspectie fiscala au procedat la ajustarea TVA, dupa cu
urmeaza .X. lei x 3,49% = .X. lei reprezentdnd TVA fara drept de
deducere.

Deoarece, pentru pierderile de energie termica din reteaua de
distributie inregistrate de societate ca nedeductibile in anul 2014, in suma
de .X. lei, .X. SA a colectat TVA in suma de .X. lei, inregistrata in anul
2015 in contul 4427 “TVA colectata” a fost majorata baza impozabila cu
suma de .X. lei pentru care s-a stabilit TVA suplimentara in suma de .X. lei
(.X. lei - .X. lei) findnd cont de TVA colectata de societate.

in sintez&, pentru perioada verificata, organele de inspectie fiscala
au stabilit TVA suplimentara de plata in suma .X. lei din care societatea
contesta suma de .X. lei reprezentand TVA aferenta cheltuielilor cu
consumul de combustibili la cele doua locomotive care au deservit SE .X.
SA si TVA aferenta pierderilor de energie termica pe reteaua de transport.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivele prezentate de societate, documentele existente la dosarul cauzei,
precum si prevederile legale invocate de organele de inspecitie fiscala si de
contestatoare, se refin urmatoarele :

1. Referitor la diminuarea pierderii fiscale pe anul 2012 cu suma de
X. lei reprezentand pierdere fiscala reportata din anii anteriori
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cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala de Solutionare
a Contestatiilor se poate pronunta pe fond, in conditiile in care
societatea nu prezinta motivele de fapt si de drept pe care isi
intemeiaza contestatia pentru acest capat de cerere si nu depune
niciun document in sustinerea cauzei prin care sa infirme constatarile
organelor de inspecitie fiscala.

in fapt, CE .X. S.A. s-a infiintat la data de 01.11.2012, in baza
H.G. nr.1023/2011 privind unele masuri de reorganizare a producatorilor
de energie electrica de sub autoritatea Ministerului Economiei si
Comertului si Mediului de Afaceri, prin fuziunea prin contopire dintre .X.
S.A.si . X. SA.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca, urmare fuzionarii, .X.
S.A. a preluat proportional, pierderea fiscala a celor doua societati care au
fuzionat in suma de .X. lei, mai mare cu suma de .X. lei decat suma de .X.
lei reprezentdnd pierderea fiscala de recuperat in anii urmatori,
determinata prin declaratiile fiscale privind impozitul pe profit de la data de
31.10.2012 intocmite de cele douad unitati care au fuzionat (.X. lei
pierderea declarata de SE .X. + .X. lei pierderea declarata de SE .X.), cu
incalcarea prevederilor art.26 alin.2 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin contestatie, societatea, desi contesta in ansamblu constatarile
organelor de inspectie fiscala din Decizia privind modificarea bazei de
impozitare ca urmare a inspeciiei fiscale nr.F-.X./16.03.2016, nu aduce
argumente si nu invoca temeiuri de drept in sustinerea propriei cauze, in
ceea ce priveste suma de .X. lei .

in drept, sunt incidente dispozitiile art.269 alin.(1) lit.c) si lit.d) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora:

“Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde :

¢) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza”.

Totodata in speta sunt incidente si prevederile pct.11.1 lit.b) din
O.P.AN.AF. nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, unde se specifica :

»,11.1. Contestatia poate fi respinséa ca: [...]

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta
argumente de fapt si de drept in sustinerea contestatiei”,
coroborate cu prevederile pct. 2.5 din acelasi act normativ, potrivit carora :

,2.5. Organul de solutionare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a
contestat actul administrativ fiscal respectiv”.
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Incidente spetei sunt si prevederile art.276 alin.(1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza:

LART. 276 Solutionarea contestatiei

(1) In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele
de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal.
Analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile
legale invocate de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.”

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia, cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa o
dovedeasca, regula traditionala exprimata prin adagiul latin ,,actor incumbit
probatio”, principiul fiind consfintit deprevederile art.249 si art.250 din
Legea nr.134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:

JArt. 249  Sarcina probei

Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca,
in afara de cazurile anume prevazute de lege.

Art. 250  Obiectul probei si mijloacele de proba

Dovada unui act juridic sau a unui fapt se poate face prin inscrisuri,
martori, prezumtii, marturisirea uneia dintre parti, facuta din proprie
initiativd sau obtinutd la interogatoriu, prin expertiza, prin mijloacele
materiale de proba, prin cercetarea la fata locului sau prin orice alte
mijloace prevéazute de lege”,
precum si de art.73 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

LART. 73  Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele gi faptele
care au Stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului
fiscal’.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatara este cea care
invoca in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o
pretentie in procedura administrativa, constatarea care se impune, una
naturala si de o implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei
revine contestatorului.

Se retine ca sarcina probei nu implica un drept al contestatorului, ci un
imperativ al interesului personal al aceluia care invoca o pretentie in cadrul
caii administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinand
respingerea contestatiei.

Avand in vedere considerentele inaltei Curti de Casatie si Justitie din
Decizia nr.3250/18.06.2010, se retine ca “motivarea contestatiei in
procedura administrativd se poate face, sub sanctiunea decaderii, in
termenul de 30 de zile in care se putea formula gi contestatia
administrativa, iar nedepunerea motivelor in acest termen duce la

X7

respingerea contestatiei ca nemotivata’.
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Se retine ca .X. S.A. desi contesta partial Decizia privind modificarea
bazei de impozitare ca urmare a inspeciiei fiscale nr.F-.X./16.03.2016
emisa de A.J.F.P. .X. pentru suma de .X. lei, in care este inclusa si suma
de .X. lei reprezentdnd pierdere fiscala reportata din anii anteriori, nu
intelege sa aduca argumente si sa invoce temeiuri de drept in ce priveste
aceasta suma, prin care sa combata constatarile organelor de inspectie
fiscala si din care sa rezulte o situatie contrara fatd de cea constatat3,
limitdndu-se la a prezenta ce au retinut organele de inspectie fiscala.

Astfel, avand in vedere retinerile de mai sus, in baza prevederilor
art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu prevederile pct.11.1
lit.b) din O.P.A.N.A.F. nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se va respinge contestatia
ca nemotivata pentru suma de .X. lei reprezentdand pierdere fiscala
reportata din anii anteriori.

2. Referitor la diminuarea pierderii fiscale cu contravaloarea

cheltuielilor cu combustibilul tip ICL consumat de cele doua locomotive in
suma de .X. lei si TVA aferenta in suma de .X. lei,
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala este investita sa se pronunte daca
in mod legal organele de inspectie fiscala au stabilit drept cheltuieli
nedeductibile, cheltuielile cu combustibilul consumat de doua
locomotive care transporta carbune pe o cale ferata uzinala din
cadrul SE .X. si nu au acceptat la deducere TVA aferenta, in conditiile
in care o parte din aceste sume apariin unui alt contribuabil si
totodata prin actul administrativ fiscal atacat, nu a fost analizata
necesitatea acestor cheltuieli in scopul obtinerii de venituri, daca
achizitiile au fost destinate realizarii de operatiuni taxabile si nici
daca facturile in cauza sunt completate cu elementele obligatorii
prevazute de lege.

Perioada verificata 01.11.2012 - 31.12.2014 in ce priveste impozitul
pe profit si respectiv 01.11.2012 - 31.12.2015 in ceea ce priveste TVA.

in fapt, prin Raportul de control nr..X./2/22.12.2014 intocmit de
catre auditorii publici externi din cadrul Curtii de Conturi-Camera de
Conturi a judetului .X. s-a constatat existenta unor cheltuieli nedeductibile
la calculul profitului impozabil cu consumul de combustibil tip ICL, decontat
nelegal aferent celor 2 locomotive care au transportat carbune pe calea
ferata uzinala din cadrul SE .X., stabilindu-se un prejudiciu estimat de .X.
lei, inclusiv TVA.
Conform concluziilor din Raportul de control nr..X./2/22.12.2014,
cantitatea estimata de 157.771 litri de combustibil tip ICL pentru
locomotive a fost utilizata in alte scopuri decat obiectul de activitate al
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SE .X., producerea abaterii constatate a avut drept cauza, incalcarea
prevederilor Regulamentului de organizare si functionare al Sucursalei .X.
aferente Statiei Cai Ferate Uzinale.

Obiectiunile formulate de contribuabil impotriva acestui act
administrativ fiscal au fost respinse prin Decizia nr. .X./09.02.2015 a
Camerei de Conturi a judetului .X. fiind dispuse in sarcina contribuabilului,
mai multe masuri, respectiv : achizitionarea si montarea instalatiei ICL pe
locomotiva LDE 1250 CP-031, stabilirea exacta a consumului pe ora de
functionare, stabilirea intinderii prejudiciului adus contribuabilului,
recuperarea acestuia si inregistrarea in contabilitate, cu termen de
realizare 30.06.2015.

Deoarece organele de inspectie fiscala au constatat ca .X. S.A.
nu a procedat la inregistrarea in contabilitate a cheltuielilor nedeductibile
fiscal cu combustibilul de tip ICL, au diminuat pierderea fiscala pe anul
2012 cu suma de .X. lei reprezentand contravaloarea cheltuielilor cu
combustibilul aferent celor 2 locomotive care au transportat carbune pe
caile ferate uzinale din incinta SE .X., decontate nelegal, determinate pe
perioada 01.01.2011-31.10.2012, in baza prevederilor art.26 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, a fost diminuata pierderea fiscala cu suma de .X. lei
reprezentand acelasi tip de cheltuieli nedeductibile fiscal, inregistrate pe
perioada 01.11.2012-31.12.2014, in baza prevederilor art.21 alin.4 lit.f) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu cele ale art.6 din Legea contabilitatii nr.82/1991
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, a fost stabilita in sarcina contestatarei TVA suplimentara
in suma de .X. lei, in baza prevederilor art. 145 alin.(2) lit.a) si art.146 alin.1
lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prin contestatia formulata, societatea prezinta documente si sustine
ca suma de .X. lei reprezentand cheltuieli cu combustibilul de tip ICL si
suma de .X. lei reprezentand TVA aferenta, sunt nedatorate, pe motiv ca
sunt aferente perioadei 01.01.2011 - 10.07.2011 de péna la data
divizarii .X. S.A. 11.07.2012, deci apartin exercitiului financiar al acestui
contribuabil.

in drept, in materia impozitului pe profit in perioada verificatad
sunt incidente prevederile art.21 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare :

.(1) Pentru determinarea profitului impozabil sunt considerate
cheltuieli deductibile numai cheltuielile efectuate in scopul realizéarii de
venituri impozabile, inclusiv cele reglementate prin acte normative in
vigoare.”
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Notiunea de document |justificativ este introdusa de Legea
contabilitatii nr.82/1991, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, care la art.6, precizeaza:“Orice operatiune economico-
financiara efectuatd se consemneaza in momentul efectuarii ei intr-un
document care sta la baza inregistrarilor in contabilitate, dobandind astfel
calitatea de document justificativ”.

in materia taxei pe valoarea adiugata, in perioada verificatd sunt
incidente prevederile art.145 alin.(2) lit.a) si art.146 alin.1 lit.a) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

‘Art. 145 (2) Orice persoana impozabila are dreptul sé deducé taxa
aferenta achizitiilor, dacd acestea sunt destinate utilizarii in folosul
urmatoarelor operatiuni : a) operatiuni taxabile’.

Art.146 (1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei,
persoana impozabila trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost
ori urmeaza sa ii fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie
prestate in beneficiul sdu de catre o persoana impozabila, sa detina o
factura emisa in conformitate cu prevederile art.155.”

Potrivit acestor prevederi legale, orice persoana impozabila are
dreptul sa deduca taxa pe valoarea adaugata datorata sau achitata
aferenta bunurilor care i-au fost sau urmeaza sa-i fie livrate sau serviciilor
care i-au fost ori urmeaza sa ii fie prestate in beneficiul sau de catre o
persoana impozabila, pentru exercitarea acestui drept persoana
impozabila avand obligatia sa detina o factura care contine informatiile
obligatorii prevazute de art.155 din Codul fiscal.

Din interpretarea textelor de lege mai sus invocate, se refine ca
legiuitorul conditioneaza acordarea dreptului de deducere al TVA de
indeplinirea atat a cerintelor de fond cat si a cerintelor de forma,
indeplinirea cerintelor de fond reglementand insasi existenta dreptului de
deducere, iar cele de forma conditiile de exercitare a acestuia. Aceste
cerinte legale trebuie indeplinite in mod cumulativ, indeplinirea partiala a
acestor conditii stipulate de legiuitor avand drept consecinta pierderea
dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata.

Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei se retine ca :

- conform prevederilor H.G. nr.781/2010, .X. S.A. s-a divizat la data de
11.07.2011 in sensul desprinderii in interesul societatii a sucursalelor .X.
si . X..

- . X. S.A. a luat fiinta la data de 01.11.2012 ca urmare a fuziunii cu
contopire dintre .X. S.A. si .X. S.A,, fiind preluate activele si pasivele
transferate,

- prin Raportul de control al Curtii de Conturi - Camera de Conturi a
Judetului .X. nr..X./2/22.12.2014 au fost stabilite cheltuieli nedeductibile la
calculul profitului impozabil cu consumul de combustibil tip ICL aferent
celor 2 locomotive care transportau carbune pe calea ferata uzinala din
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cadrul .X. SA, respectiv la SE .X., decontat nelegal, fiind stabilit un
prejudiciu estimat in suma de .X. lei, fara TVA in perioada 01.01.2011-
31.10.2014,

- prin Raportul de inspectie fiscala nr.F-.X./16.03.2016 la Cap. 3.1.B
referitor la diminuarea pierderii fiscale au fost determinate pe perioada
01.11.2011-31.12.2014 cheltuieli cu combustibilul tip ICL care nu sunt
deductibile la calculul profitului impozabil in suma de .X. lei, fara TVA,
compusa din .X. lei cheltuieli pe perioada 01.01.2012 - 31.10.2012 si .X. lei
cheltuieli pe perioada 01.11.2012 - 31.12.2014),

- aferent acestor cheltuieli cu combustibilul, decontate nelegal, prin
Raportul de inspectie fiscala nr.F-.X./16.03.2016 |la Capitolul referitor la
TVA a fost determinata TVA fara drept de deducere pe perioada
01.11.2011-31.12.2014, in suma de .X. lei.

Referitor la aceste aspecte, organul de solutionare a contestatiei
retine ca organele de inspecitie fiscala din cadrul A.J.F.P. .X. au procedat
la neacordarea dreptului de deducere a cheltuielilor cu combustibilul si
TVA aferenta, in principal pe concluziile din Raportul de control al Curtii de
Conturi - Camera de Conturi a Judetului .X. nr..X./2/22.12.2014, potrivit
carora :,au fost depistate cheltuieli nedeductibile la calculul profitului
impozabil cu consumul de combustibil, decontat nelegal aferent celor
doua locomotive care transporta carbune pe calea ferata uzinala din cadrul
SE .X. in perioada 01.01.2011 - 31.10.2014 (...) Cauzele si imprejurarile
care au determinat producerea abaterii constatate au fost incélcarea
prevederilor Regulamentului de organizare si functionare al SE .X.
aferente Statiei Cai Ferate Uzinale si utilizarea unei cantitati de combustibil
estimat de 157.771 litri, utilizat in alte scopuri decéat obiectul de activitate al
SE X.”.

Se retine ca, organele de inspectie fiscala nu au acordat drept de
deducere la calculul profitului impozabil pentru cheltuielile cu combustibilul,
in baza prevederilor art.21 alin.4 lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare unde se specifica:

“(4) Urmatoarele cheltuieli nu sunt deductibile:

f) cheltuielile inregistrate in contabilitate, care nu au la bazd un
document justificativ, potrivit legii, prin care sa se faca dovada efectuarii
operatiunii sau intrarii in gestiune, dupa caz, potrivit normelor;”

in conformitate cu textul de lege mai sus invocate, se retine ca
deductibilitatea fiscala a cheltuielilor este conditionata de existenta unor
documente justificative care sa faca dovada efectuarii operatiunii in folosul
obtinerii de venituri.

Totusi, prin Raportul de inspectie fiscala nr.F-.X./16.03.2016 nu au
fost precizate care sunt documentele pe care .X. S.A. nu le-a prezentat in
justificarea deductibilitatii fiscale a cheltuielilor cu combustibilul tip ICL si
totodatp, nu a fost analizatda Tindeplinirea conditiilor legale de
deductibilitate la calculul profitului impozabil.

De asemenea, in materia TVA pentru ca o persoana inregistrata in
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scopuri de TVA sa-si exercite dreptul de deducere a taxei, aceasta are
obligatia de a respecta indeplinirea cumulativa a celor doua conditii
prevazute de lege, respectiv sa detina o factura in original si sa justifice
cu documente ca achizitiile au fost efectuate in scopul operatiunilor sale
taxabile, ori prin Raportul de inspectie fiscala nr.F-.X./16.03.2016 nu a
fost analizata indeplinirea cumulativa a conditiilor pentru exercitarea
dreptului de deducere a TVA aferenta combustibilului tip ICL consumat
de locomotive.

Contestatara sustine ca ,conform Protocolului de predare-primire a
activului si pasivului Sucursalelor . X. si .X. de la . X. S.A la filiala . X. S.A.,
inregistrat sub nr.X./31.10.2011 la .X. S.A. si respectiv sub
nr.X./31.10.2011 la .X. S.A., pe baza evidentelor contabile de la data
10.07.2011, respectiv anexa 7.7. ’Balanta de verificare - solduri
redeschidere la 11.07.2011” au fost preluate doar activele si pasivele celor
doua entitati, iar cheltuielile si veniturile aferente exercitiului financiar,
inregistrate de cele doua sucursale pana la data divizarii au ramas
inregistrate la .X. S.A.”

Din analiza acestui Protocol de predare - primire, anexat la dosarul
cauzei, reiese ca acesta a avut ca obiect predarea - primirea activului si
pasivului Sucursalelor .X. si .X. de la .X. S.A., pe baza Bilanturilor de
inchidere/deschidere, a Balantelor analitice de verificare de inchidere la
data de 10.07.2011, a balantelor de verificare de redeschidere la
11.07.2011 si a componentei soldurilor conform inventarelor realizate la
data divizarii .X. S.A. respectiv 11.07.2011.

Deoarece in cuprinsul Raportului de inspectie fiscala
nr.F-.X./16.03.2016 nu exista constatari proprii referitoare la valoarea
cheltuielilor si a TVA aferenta combustibilului tip ICL stabilite ca
nedeductibile fiscal pe perioada 01.01.2011 - 10.07.2011 si totodata,
aceste sume nu pot fi defalcate din totalul obligatiilor fiscale contestate,
organul de solutionare se afla in imposibilitatea de a se pronunta asupra
caracterului deductibil sau nedeductibil al cheltuielilor si a TVA aferenta,
atat timp cat organele de inspectie fiscala nu au analizat operatiunile
realizate de contestatara in intregul lor.

De asemenea, organul de solutionare nu se poate pronunta asupra
temeiniciei sustinerii contestatarei potrivit careia :,suma de .X. lei
reprezentand cheltuieli cu combustibilul si suma de .X. lei reprezentand
TVA aferenta, sunt nedatorate, pe motiv ca sunt aferente perioadei
01.01.2011 - 10.07.2011, respectiv pdna la data divizarii .X. S.A., deci
apartin exercitiului financiar al acestui contribuabil’.

n speta devin incidente prevederile art.7 alin.(3) si art.113 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, din interpretarea carora se retine ca:

- in vederea stabilirii corecte a obligatiilor fiscale, organele de
inspectie fiscala au obligatia sa examineze starea de fapt, sa obtina si sa
utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea
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corectd a situatiei fiscale a contribuabilului/platitorului. Tn analiza
efectuata, organele de inspectie fiscala obligate sa identifice si sa ia in
considerare toate circumstantele edificatoare fiecarui caz in parte;

- organele de inspectie fiscala, pentru stabilirea starii de fapt, trebuie
sa verifice legalitatea si conformitatea declaratiilor fiscale, corectitudinea si
exactitatea indeplinirii obligatiilor in legatura cu stabilirea obligatiilor fiscale
de catre contribuabil/platitor, respectarea prevederilor legislatiei fiscale i
contabile si sa stabileasca corect baza de impunere, diferentele datorate
in plus sau in minus, dupa caz.

Prin urmare, se refine ca necesara stabilirea cu claritate a situatiei
de fapt in vederea determinarii corecte a situatiei fiscale a contribuabilului
de catre organele de inspectie fiscala, prin exercitarea rolului sau activ, pe
baza tuturor informatiilor si documentelor pe care le considera utile in
functie de circumstantele fiecarui caz in parte si de limitele prevazute de
lege.

n consecinta, avand in vedere cele precizate mai sus, documentele
anexate la dosarul contestatiei, precum si normele legale aplicabile in
materie, in speta se va face aplicatiunea prevederilor art.279 alin.(3) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile i
completarile ulterioare, coroborat cu alin.(4) al aceluiasi articol si cu
pct.11.4 din OPANAF nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala si se vor desfiinta partial :

- Decizia privind modificarea bazei de impozitare ca urmare a
inspectiei fiscale nr.F-.X./16.03.2016 pentru diminuarea pierderii fiscale cu
suma de .X. lei reprezentadnd cheltuieli cu combustibilul consumat de
locomotive si

- Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane juridice nr.F-.X./16.03.2016 pentru TVA in suma de .X. lei,
urmand ca organele de inspectie fiscala, prin alte persoane decat cele
care au incheiat actele administrative fiscale contestate, sa reanalizeze
situatia de fapt, in functie de prevederile legale aplicabile in speta, de
argumentele si documentele prezentate de contestatara, intrucat potrivit
legii, administrarea si aprecierea probelor trebuie facuta in primul rand de
organul de inspectie fiscala pentru a nu priva contribuabilul de calea
administrativa de atac.

3. Referitor la diminuarea pierderii fiscale cu contravaloarea pierderilor
de energie termica in reteaua de transport care depasesc nivelul
pierderilor admise in suma de .X. lei si TVA aferenta in suma de .X. lei,
Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala este investita sa se pronunte cu
privire la diminuarea pierderii fiscale declarata de societate, cu
contravaloarea pierderilor de energie termica pe reteaua de transport,
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precum si a dreptului de deducere a TVA aferenta, in conditiile in care
acestea au depasit limitele legale stabilite de organele locale si
avizate de organele competente si totodata, documentele aduse ca
probatoriu in sustinerea contestatiei si argumentele invocate nu
probeaza ca aceste pierderi ar reprezenta pierderi tehnologice si ca
acestea ar contribui la realizarea de venituri impozabile si respectiv in
folosul operatiunilor taxabile.

Perioada verificata 01.11.2012 - 31.12.2014 in ce priveste
impozitul pe profit si respectiv 01.11.2012 - 31.12.2015 in ce priveste TVA.

in fapt, .X. S.A. asigura incalzirea si apa caldd pentru consumul
populatiei, agenti economici si institutii social culturale din .X., .X., .X. si .X.
utilizand ca agent termic primar, apa fierbinte, in baza licentei
nr..X./02.11.2012 emisa de Autoritatea Nationala de Reglementare in
domeniul Energiei si licentei nr..X./16.11.2012 emisa de Autoritatea
Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
pentru activitatile de transport, distributie si furnizare a energiei termice.

in perioada supusa verificarii, centralele de cogenerare au produs
energie termica, respectiv .X. a produs 467.3190 Gcal., iar .X. a produs
705.910 Gcal.

S-a constatat ca veniturile realizate din livrarea de energie termica
de catre .X. si .X. sunt evidentiate de societate in contul 704 “Venituri din
lucrari executate si servicii prestate”, fara evidentierea productiei de
energie termica in alt cont bilantier, iar productia obtinuta este inregistrata
in contabilitatea de gestiune la costul de productie. Totodata, in evidenta
contabila a .X. S.A. nu sunt diferentiate achizitiile de bunuri si servicii care
participa ca si costuri la producerea energiei termice, aceasta fiind produsa
in congenerare cu energia electrica si avand destinatii diferite : energie
electrica si termica livrata, pentru consumul propriu s$i energie termica
pierduta in retelele de transport si cele de distributie.

Costurile aferente producerii energiei termice utilizata pentru consum
propriu precum gi energiei intrate in refeaua de transport si distributie au
fost inregistrate in evidenta contabila si financiara a contestatarei in
conturile de cheltuieli corespunzatoare, fiind considerate de aceasta ca
fiind cheltuieli integral deductibile fiscal si pentru care a beneficiat de
dreptul de deducere a TVA aferenta.

Avand in vedere prevederile art.124 alin.6 din Ordinul ANRSC
nr.91/2007 pentru aprobarea Regulamentului cadru al serviciului de
alimentare cu energie termica, organele de inspectie fiscala au stabilit
pierderile de energie termica care depasesc nivelul pierderii tehnologice
admise si au constatat ca, pierderile de energie termica peste limita
admisa, inregistrate de contestatara pe segmentul de transport, nu pot fi
considerate perisabilitati si nici pierderi tehnologice care se includ in norma
de consum.
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Deoarece, cheltuielile aferente pierderilor care depasesc nivelul
aprobat de autoritatile competente, nu sunt efectuate in scopul realizarii de
venituri, ele nu sunt deductibile fiscal la calculul profitului impozabil, astfel
incat organele de inspectie fiscala au procedat la diminuarea pierderii
fiscale inregistrate de .X. S.A, cu valoarea pierderilor de energie termica
peste limita admisa pe segmentele de transport, dupa cum urmeaza :

X. lei reprezentand pierderi de energie termica pe anul 2012,

X. lei reprezentand pierderi de energie termica pe anul 2013,

X. lei reprezentand pierderi de energie termica pe anul 2014, conform
prevederilor art.19 alin.1, art.21 alin.1, art.21 alin.4 lit.c) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
pct.41 din H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal .

Totodata, s-a constatat ca, .X. S.A. a exercitat dreptul de deducere
pentru TVA aferenta achizitiilor de bunuri si servicii care au participat sub
forma de costuri sau imobilizari la realizarea intregii productii de energie
electrica si termica.

Deoarece, in evidenta contabila a .X. S.A. nu sunt diferentiate
achizitiile de bunuri si servicii care participa ca si costuri la producerea
energiei termice, aceasta fiind produsa in congenerare cu energia
electrica, organele de inspectie fiscala au procedat la stabilirea unui
procent de ajustare, luand in calcul pierderile de energie termica care
depasesc nivelul admis si ponderea acestora in cifra de afaceri, plus
pierderea inregistrata.

Avand in vedere ca, din punct de vedere fiscal, energia termica este
un bun mobil corporal si face obiectul comercializarii, iar pierderea de
energie termica este limitata la procentul de pierdere aprobat de ANRE si
ANRSC, organele de inspectie fiscala au procedat la neacordarea
dreptului de deducere pentru TVA aferenta pierderilor de energie termica
care depasesc nivelul admis si la ajustarea taxei deduse, in temeiul
prevederilor art.125* alin.(1) pct. (6), art.128 alin.(4) lit. d), art.148 alin.(1)
lit.c) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, pct.6 alin.(5) pct.53 alin.(6) din H.G. nr.44/2004
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

in drept, in materia impozitului pe profit sunt incidente
prevederile art.19 alin.1, art.21 alin.1, art.21 alin.4 lit.c) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:
JArt.19 (1) Profitul impozabil se calculeazd ca diferenta intre
veniturile realizate din orice sursa si cheltuielile efectuate in scopul
realizarii de venituri, dintr-un an fiscal, din care se scad veniturile
neimpozabile si la care se adaugéa cheltuielile nedeductibile. La stabilirea
profitului impozabil se iau in calcul si alte elemente similare veniturilor i
cheltuielilor potrivit normelor de aplicare.
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Art.21 (1) Pentru determinarea profitului impozabil sunt considerate
cheltuieli deductibile numai cheltuielile efectuate in scopul realizarii de
venituri impozabile, inclusiv cele reglementate prin acte normative in
vigoare.

Art.21 (4) Urmatoarele cheltuieli nu sunt deductibile :

(...) c) cheltuielile privind bunurile de natura stocurilor sau a
activelor corporale constatate lipsa din gestiune ori degradate,
neimputabile, pentru care nu au fost incheiate contracte de
asigurare, precum si taxa pe valoarea adaugata aferenta, daca
aceasta este datorata potrivit prevederilor titlului VI. Nu intré sub
incidenta acestor prevederi stocurile si mijloacele fixe amortizabile,
distruse ca urmare a unor calamitati naturale sau a altor cauze de forta
majoré, in conditiile stabilite prin norme;”
coroborate cu cele ale pct41 din H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul
fiscal, care prevad :

“41. Cheltuielile cu bunurile de natura stocurilor sau a activelor
corporale, constatate lipsa din gestiune sau degradate si neimputabile,
inclusiv taxa pe valoarea adaugata aferenta, dupa caz, pentru care s-au
incheiat contracte de asigurare, nu intra sub incidenta prevederilor art.21
alin.4) lit.c) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

Fata de prevederile legale de mai sus cheltuielile privind bunurile de
natura stocurilor sau a activelor corporale, constatate lipsa din gestiune si
neimputabile, inclusiv taxa pe valoarea adaugata, pentru care nu au fost
incheiate contracte de asigurare, nu sunt deductibile la calculul profitului
impozabil.

in materia de TVA sunt incidente prevederile art. 1251 alin.(1) pct.
(6) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare in anul 2012, care prevede :

“(1) In sensul prezentului titlu, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

(...) 6. bunuri reprezintd bunuri corporale mobile gi imobile, prin
natura lor sau prin destinatie. Energia electrica, energia termica, gazele
naturale, agentul frigorific si altele de aceasta naturd se considera bunuri
corporale mobile” .

La art.128 alin.(4) lit. d) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, se specifica :

"(4) Sunt asimilate livrarilor de bunuri efectuate cu plata
urmatoarele operatiuni: (...) d) bunurile constatate lipsa din gestiune,
cu exceptia celor la care se face referire la alin. (8) lit. a)- c)”.
coroborate cu cele ale pct.6 alin.(5) din H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:
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’In conformitate cu prevederile art 145 din Codul fiscal orice
persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta achizitiilor de
bunuri si servicii in masura in care face dovada ca acestea sunt utilizate in
scopul operatiunilor sale care dau drept de deducere.Pierderile
tehnologice nu intra sub incidenta prevederilor art.128, alin.4, lit.d) din
Codul fiscal in limitele stabilite potrivit legii sau, in lipsa acestora in limitele
stabilite de persoana impozabila in norma proprie de consum, dar pentru
a preveni practici abuzive depasirea acestor norme este asimilata livrarii
de bunuri.”

in spetd sunt incidente si prevederile art.148 alin.(1) lit.c) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
in vigoare din anul 2013, unde se specifica :

"(1) In conditiile in care regulile privind livrarea catre sine sau
prestarea catre sine nu se aplica, deducerea initiala se ajusteaza in
urmatoarele cazuri:

a) deducerea este mai mare sau mai mica decat cea pe care persoana
impozabila avea dreptul sa o opereze,(...)

c) persoana impozabild isi pierde dreptul de deducere a taxei
pentru bunurile mobile nelivrate si serviciile neutilizate in cazul unor
evenimente precum modificari legislative, modificari ale obiectului de
activitate, alocarea de bunuri/servicii pentru operatiuni care dau drept de
deducere si, ulterior, alocarea acestora pentru realizarea de operatiuni
care nu dau drept de deducere, bunuri lipsa din gestiune, inclusiv bunuri
furate”.

Potrivit acestor dispozitii legale, persoana impozabila isi pierde
dreptul de deducere a TVA pentru bunurile mobile lipsa din gestiune,
astfel incat este necesara deducerea initiala a taxei.

Totodata, la pct.53 alin.(6) lit.d) din H.G. nr.44/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, se specifica :

»(6) In baza art.148 alin.(1) lit. a) si ¢) din Codul fiscal, persoana im-
pozabila trebuie sa ajusteze, la data modificarii intervenite, taxa deductibila
aferenta bunurilor de natura stocurilor, serviciilor neutilizate, activelor cor-
porale fixe in curs de executie, activelor corporale fixe, altele decét cele
care sunt considerate bunuri de capital conform art. 149 din Codul fiscal, in
situatia in care persoana impozabila pierde dreptul de deducere a taxei.

Ajustarea reprezinta in aceasta situatie anularea dreptului de deduc-
ere a taxei pe valoarea adaugata deduse initial si se evidentiaza in decon-
tul de taxa aferent perioadei fiscale in care a intervenit evenimentul care a
generat ajustarea. Persoana impozabilé realizeaza aceste ajustéari ca ur-
mare a unor situatii cum arfi: (...)

d) bunuri lipsa in gestiune din alte cauze decét cele prevazute la art. 148
alin.(2) din Codul fiscal, inclusiv bunurile furate. In cazul bunurilor lipsa
din gestiune care sunt imputate, se efectueaza ajustarea taxei,
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sumele imputate nefiind considerate contravaloarea unor operatiuni
in sfera de aplicare a TVA.”

Potrivit art.59 si art.111 din Ordinul ANRSC nr.91/2007 pentru
aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de alimentare cu energie
termica, producerea energiei termice reprezinta activitatea organizata prin
care se realizeaza in instalatile din centralele termice sau centralele
electrice in cogenerare, agent termic sub forma de abur, apa fierbinte sau
apa calda, necesar asigurarii incalzirii si prepararii apei calde de consum
pentru locunte, institutii publice, agenti economici.

Activitatea de transport si distributie consta, in activitatea organizata
prin care, energia termica ajunge din instalatiile de producere in instalatiile
de distributie si/sau la instalatiile utilizatorilor, suferind sau nu transformari
sau procesari.

3.A. Referitor la diminuarea pierderii fiscale, din analiza
documentelor aflate la dosarul cauzei se retin urmatoarele :

Din punct de vedere fiscal, energia termica este un bun mobil
corporal si face obiectul comercializarii, iar pierderea de energie termica
este limitata la procentul de pierdere aprobat de autoritatile de
reglementare competente, ANRE si ANRSC.

Productia de carbune extrasa din minele proprii cu destinatia
consumului propriu, respectiv ca materie prima pentru termocentrale,
achizitiile de bunuri si servicii necesare extractiei si exploatarii carbunelui
reprezinta de fapt costuri care concura la realizarea productiei de energie
electrica si termica.

Pentru stabilirea pierderilor de energie termica pe retelele de
transport, organele de inspectie fiscala au avut in vedere informatiile
rezultate din Situatiile furnizate de societate respectiv: cantitatea de
energie termica produsa, consumul intern de energie termica, cantitatea
de energie termica livrata direct din incinta unitatii catre terte persoane,
cantitatea de energia termica livrata la gardul centralei reprezentand de
fapt cantitatea de energie termica intrata in reteaua de transport, cantitatea
de energie termica livrata, direct din reteaua de transport catre diversi
agenti economici sau institutii socio-culturale, cantitatea de energie termica
livrata in punctele termice, reprezentand de fapt energia termica intrata in
reteaua de distributie.

in plus, pentru reteaua de distributie apartindnd .X., organele de
inspectie fiscala au avut in vedere si cantitatea de energie termica vanduta
din reteaua de distributie reprezentand cantitatea de energie termica
facturata catre utilizatorii finali.

Astfel, s-a constatat existenta unor diferente intre cantitatea de
energia termica intrata in reteaua de transport (unde sunt montate
echipamentele de masura a energiei termice, respectiv contoare, pe baza
carora au fost determinate cantitatile de energie termica exprimate in Gceal,
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ajunse in aceste puncte termice) si cantitatea de energia termica livrata
catre agentii economici legati direct la reteaua de transport si catre
punctele termice.

Acest aspect este confirmat si de explicatile date prin Nota
explicativa oferita in timpul inspectiei fiscale de doamna contabil sef a .X.
S.A, Arvunescu loana conform carora :nu s-au inregistrat in evidentele
contabile ale sucursalei pierderi din reteaua de transport a energiei
termice. Decontarea cantitatilor de energie termica cu societatile locale de
distributie se realizeazéa la punctul de delimitare al instalatiilor, intrarea in
punctul termic, in baza inregistrarilor efectuate de aparatele de masura si
omologate din punct de vedere metrologic”.

Se retine ca organele de inspectie fiscala au constatat ca .X. S.A a
inregistrat in contabilitate, in categoria cheltuielilor deductibile la calculul
profitului impozabil, cheltuielile aferente cantitatii de energie intrate in
reteaua de transport (cu combustibil apa, salarii, reparatii, amortizare, etc),
desi procentul de pierdere aprobat de autoritatile de reglementare
competente pentru sectoarele transport si distributie a fost depasit.

Referitor la tratamentul fiscal al cheltuielilor costurilor cu producerea
de energie termica produsa de .X. si .X., prin Nota explicativa data in
timpul inspectiei fiscale, aflata in copie la dosarul cauzei, domnul contabil
sef al SE .X., .X. a precizat :"din punct de vedere fiscal, cheltuielile privind
activitatea de producere a energiei electrice si termice au fost tratate
tinand cont de prevederile Codului Fiscal si Normelor metodologice de
aplicare in vigoare, respectiv cheltuieli deductibile”.

Se retine din constatarile organelor de inspectie fiscala, ca au fost
stabilite pierderi de energie termica pe retelele de transport, dupa cum
urmeaza :

perioada noiembrie-decembrie 2012:
- pierdere inregistrata de .X.: 12.521 Gcal
- pierdere inregistrata de .X.: 37.359,07 Gcal
pentru anul 2013:
- pierdere inregistrata de .X.: 50.419,16 Gcal
- pierdere inregistrata de .X.: 152.497,39 Gcal
pentru anul 2014
- pierdere inregistrata de .X.: 48.443,31 Gcal
- pierdere inregistrata de .X.: 151.222,98 Gcal.

In spetd sunt incidente si prevederile art.124 alin.6 din cap.lll
Sectiunea 2 din Ordinul ANRSC nr.91/2007 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru al serviciului de alimentare cu energie termica, unde
se specifica : “Reducerea temperaturii ca urmare a pierderilor de
caldura prin transfer termic nu trebuie sa fie mai mare de 0,5 K/km,
iar randamentul izolatiei termice trebuie sa fie mai mare de 80%”.

Asa cum s-a precizat si la prezentarea situatiei de fapt, avand in
vedere prevederile art.124 alin.6 din Ordinul ANRSC nr.91/2007 pentru
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aprobarea Regulamentului cadru al serviciului de alimentare cu energie
termica, organele de inspectie fiscala au considerat pierderi normate in
reteaua de transport de pana la 20 % din cantitatea de energie termica
intrata in reteaua de transport si au constatat ca, pierderile de energie
termica peste limita admisa, inregistrate de contestatara pe segmentul de
transport, nu pot fi considerate perisabilitati si nici pierderi tehnologice care
se includ in norma de consum.

Se retine ca, nici in timpul inspectiei fiscale, nici in procedura
prealabila a contestatiei, nu a fost prezentat nici un document, respectiv
decizie, hotarare a autoritatilor competente, care sa reeglementeze un
eventual procent de pierdere tehnologica admisa pe retelele de transport,.

Prin urmare, aceasta diferenta, nefacturata la consumatori reprezinta,
in fapt pierderi de energie din reteaua de transport intre locul de producere
a agentului termic primar, termocentrala si punctele termice din localitatile
X, X, .X.si . X, este suportata integral de catre producator.

Avand in vedere prevederile art.124 alin.6 din Ordinul ANRSC
nr.91/2007 pentru aprobarea Regulamentului cadru al serviciului de
alimentare cu energie termica, maisus citate, au fost calculate de organele
de inspecitie fiscala, pierderile admise, dupa cum urmeaza :

perioada noiembrie-decembrie 2012:
- pierdere admisa .X.: 7.478 Gcal
-pierdere admisa de .X.: 11.313,85 Gcal
pentru anul 2013:
- pierdere admisa de .X.: 26.081,20 Gcal
-pierdere admisa de .X.: 42.675,95 Gcal
pentru anul 2014
- pierdere admisa de .X.: 23.575,20 Gcal
- pierdere admisa de .X.: 40.459,55 Gcal.

Prin urmare, pierderile care depasesc nivelul pierderii tehnologice
admise la energia termica sunt :

perioada noiembrie-decembrie 2012:

- pierdere care depaseste nivelul pierderii tehnologice admise .X.: 5.043
Gecal

- pierdere care depaseste nivelul pierderii tehnologice admise de .X. :
26.045,22 Gcal

pentru anul 2013:

- pierdere care depaseste nivelul pierderii tehnologice admise de .X.:
24.337,96 Gcal

- pierdere care depaseste nivelul pierderii tehnologice admise de .X.:
109.821,44 Gcal

pentru anul 2014:

- pierdere care depaseste nivelul pierderii tehnologice admise de .X.:
24.868,11 Gcal

- pierdere care depaseste nivelul pierderii tehnologice admise de .X.:
110.763,42 Gcal.
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Preturile si tarifele pentru activitatea de producere pe baza de huila
cu suport de gaze naturale si pacura si pentru serviciul de transport al
energiei termice sub forma de apa fierbinte destinata agentilor economici si
furnizorilor locali, practicate de .X. S.A. in perioada verificatd au fost
stabilite si ajustate pe baza metodologiilor aprobate de autoritatea de
reglementare competenta, respectiv. ANRE (prin Decizia ANRE
nr..X./21.11.2012 privind aprobarea preturilor si a cantitatilor reglementate
in sectorul energiei electrice si termice pentru .X. S.A., Decizia
nr..X./29.01.2013, Decizia ANRE nr..X./2013) asa cum au fost prezentate
detaliat la Cap.ll din prezenta decizie.

Rezulta ca, organele de inspectie fiscala, in mod legal au procedat
la calculul valorii pierderilor care depasesc nivelul pierderii tehnologice
admise, dupa cum urmeaza :

perioada noiembrie-decembrie 2012:
- valoare pierdere care depaseste nivelul pierderii tehnologice admise
X X lei.
- valoare pierdere care depaseste nivelul pierderii tehnologice admise de
XX lei

pentru anul 2013:

- valoare pierdere care depaseste nivelul pierderii tehnologice admise de
X X lei

- valoare pierdere care depaseste nivelul pierderii tehnologice admise de
X X lei

pentru anul 2014

- valoare pierdere care depaseste nivelul pierderii tehnologice admise de
X X lei

- valoare pierdere care depaseste nivelul pierderii tehnologice admise de
XX lei.

Prin contestatia formulata, .X. S.A. sustine ca pentru determinarea
pierderilor de energie termica in reteaua de transport ar fi trebuit sa fie
aplicatd formula prezentatd in capitolul Termodinamica si mecanica
fluidelor din Manualul Inginerului Termotehnician, Editura Tehnica 1986,
conform careia, pierderea tehnologica orara prin transfer de caldura de la
apa fierbinte la mediul ambiant se calculeaza cu relatia urmatoare:

Q" > Mn*Ci*Li*At*
= 1073

In care:

i- indicele de identificare a tronsonului de conducta;

mni- debitul nominal de apa fierbinte in tronsonul “i” de conducta [mc/h];
c- caldura specifica a apei fierbinti in tronsonul “i” [kcal/kg*°C]
(1,006454 kcal/kg*°C pentru o presiune de 20 bar);

Li- lungimea tronsonului “i” de conducta [km];
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At- reducerea admisibila a temperaturii apei fierbinti pe km. de conducta
[K/km] (0,5 K/km).

Fata de aceasta pretentie precizam ca, in timpul inspecitiei fiscale,
desi a fost luata Nota explicativa reprezentantilor societatii cu privire la
calculul pierderilor din termoficare si a deductibilitatii fiscale a acestora,
acestia au declarat ca toate pierderile pe reteaua de transport au fost
considerate deductibile, ca nu detin alte documente care sa reglementeze
un anumit nivel admis al pierderilor tehnologice pentru retelele de
transport, fiind puse la dispozitia organelor de inspectie fiscala, doar
Balantele de energie termica intocmite de .X. si situatii privind calculul
pierderilor de energie termica in reteaua de transport si distribute a . X. i
releaua de transport .X., documente care au fost avute in vedere la
inspectia fiscala.

Fata de documentele anexate la contestatie, respectiv tabele cu
calculul pierderilor tehnologice admise pe retele de transport, cu
precizarea ca au fost calculate in baza formulei mai sus mentionate,
mentionam ca nu au fost prezentate documente justificative cu privire la
cifrele inscrise in respectivele tabele de calcul si modalitatea prin care
aceste informatii au fost cuantificate, in sensul ca nu reiese de unde
rezultad indicele de identificare a tronsonului de conducta, debitul nominal
de apa fierbinte, lungimea tronsonului, presiunea, etc.

Tototodata, desi prin Raportul de inspectie fiscala nr.F-.X./16.03.2016
a fost aplicat acelasi mod de calcul pornind de la aceeasi prevedere
legislativa, pentru situatii similare (retea de transport si reta de distributie
apartinand aceleasi unitatii de productie), .X. S.A. nu a avut obiectiuni in
ceea ce priveste stabilirea cuantumului pierderii tehnologice din reteaua de
distributie, care depaseste limita admisa, facand uz de aplicarea formulei
de calcul din Termodinamica si mecanica fluidelor din Manualul Inginerului
Termotehnician, Editura Tehnica 1986, doar pentru reteaua de transport.

Prin contestatia formulata .X. S.A solicita admiterea ca pierdere
tehnologica, a diferentei intre energia termica intrata in reteaua de
transport si energia livrata catre agentii economici legati direct la reteaua
de transport si catre punctele termice, apreciem ca respectiva pretentie are
caracter general, fara invocarea unui text de lege, diferit de cele invocate
de organele de inspectie fiscala.

Potrivit dispozitiilor legale, mai sus citate, pierderile tehnologice
trebuie cuprinse in norma de consum proprie necesara pentru fabricarea
unui produs sau obtinerea unui serviciu. Ori, atata timp cat .X. S.A. nu a
prezentat documente din care sa reiasa ca pierderile de energie termica pe
reteaua de transport se incadreaza in normele de consum proprii fabricarii
energiei termice, asa cum s-a retinut mai sus, respectiva afirmatie nu poate
fi retinuta in favoarea sa.

in concluzie, sunt deductibile la calculul profitului impozabil,
numai pierderile tehnologice cuprinse in norma de consum proprie

56/63



fabricarii unui produs, legiuitorul neprevazand drept de deducere
pentru pierderile tehnologice inregistrate pe reteaua de transport sau
pe reteaua de distributie.

Deoarece, cheltuielile aferente pierderilor de energie termica peste
limita admisa, necuprinse in pretul de livrare, nu sunt efectuate in scopul
realizarii de venituri, ele nefiind sunt deductibile fiscal la calculul profitului
impozabil, astfel incat organele de inspectie fiscala, legal au procedat la
diminuarea pierderii fiscale inregistrate de .X. S.A, cu valoarea pierderilor
de energie termica peste limita admisa pe segmentele de transport.

Astfel, organele de inspectie fiscala, legal au procedat la diminuarea
pierderii fiscale inregistrate de .X. S.A, cu valoarea acestor pierderi, dupa
cum urmeaza :

X. lei reprezentand pierderi de energie termica pe anul 2012,
X. lei reprezentand pierderi de energie termica pe anul 2013,
X. lei reprezentand pierderi de energie termica pe anul 2014.

Prin urmare, avand in vedere retinerile de mai sus, in baza
prevederilor art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
prevederile pct.11.1 lit.a) din O.P.A.N.A.F. nr.3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIIlI din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se va
respinge contestatia ca neintemeiata pentru diminuarea pierderii fiscale cu
contravaloarea pierderilor de energie termica in refeaua de transport in
suma de .X. lei stabilite prin Decizia privind modificarea bazei de
impozitare ca urmare a inspecitiei fiscale nr.F-.X./16.03.2016 emisa de
AJ.F.P. X.

3.B. Referitor la TVA in suma de .X. lei aferenta pierderilor de
energie termica care depasesc nivelul pierderilor admise, din analiza
documentelor aflate la dosarul cauzei se retin urmatoarele :

Prin contestatia formulata, .X. S.A. invoca 1in sustinerea
deductibilitatii TVA aferenta pierderilor de energie termica in reteaua de
transport aceleagi argumente si documente ca si la capitolul privind
diminuarea pierderii fiscale.

De asemenea, sunt invocate aceleasi temeiuri legale, in baza carora
organele de inspectie fiscala nu au acordat drept de deducere pentru TVA
aferenta pierderilor de energie termica prin actul administrativ fiscal atacat.

Din punct de vedere fiscal, energia termica este un bun mobil
corporal si face obiectul comercializarii, iar pierderea de energie termica
este limitata la procentul de pierdere aprobat de autoritatile de
reglementare competente, ANRE si ANRSC.

Din constatarile organelor de inspectie fiscala, se retine ca
aprovizionarea cu carbune, materia prima principala utilizata in
producerea energiei termice, este efectuata in principal de la minele
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proprii, operatiune pentru care la nivel de sucursale (.X. si .X.), nu este
inregistrata in contabilitate si TVA aferenta.

Avand insa in vedere ca productia de carbune extrasa din minele
proprii este destinata consumului propriu, ca materie prima pentru
termocentrale, achizitile de bunuri si servicii necesare extractiei Si
exploatarii carbunelui reprezinta de fapt costuri care concura la realizarea
productiei de energie electrica si termica.

Astfel, .X. S.A a exercitat dreptul de deducere pentru TVA aferenta
achizitiilor care concura la producerea intregii cantitati de energie (energie
electrica si termica livrata, energie electrica si termica pentru consum
propriu $i energie termica pierduta).

Se retine ca, pentru perioada verificata, organele de inspectie fiscala
au luat in considerare pierderea de energie termica din reteaua de
transport si distribufie, rezultata din balanta energetica si situatiile
prezentate de societate, valoarea pierderii care depaseste nivelul pierderii
tehnologice admise stabilita, asa cum a fost prezentat in considerentele
prezentei decizii, la capitolul privind impozitul pe profit, precum si preturile
stabilite de autoritatea competenta, ANRE pentru perioada verificata.

Deoarece in evidenta contabila a contestatarei, nu sunt diferentiate
achizitiile de bunuri si servicii care participa ca si costuri la producerea
energiei termice, aceasta fiind produsa in congenerare cu energia
electrica, rezultda ca, organele de inspectie fiscala, in mod corect au
procedat la stabilirea unui procent de ajustare luand in calcul pierderile de
energie termica care depasesc nivelul admis si ponderea acestora in cifra
de afaceri plus pierderea de energie termica.

Costurile inregistrate de .X. S.A. participa atat la realizarea veniturilor
care compun cifra de afaceri inregistrata de contribuabil, cat si la
producerea energiei termice pierduta in retelele de transport si distributie
(energie termica, produsa dar nefacturata), astfel, ca in mod corect s-a
procedat la calcularea ponderii pierderii de energie termica in totalul cifrei
de afaceri, plus pierdere de energie termica.

Aceasta pondere a fost aplicata asupra TVA dedusa de .X. S.A. in
perioadele respective, influentata de TVA aferenta stocurilor inregistrate la
inceputul si sfarsitul perioadelor de calcul.

Se retine ca, o parte din achizifiile efectuate de contestatara in
vederea producerii de energie termica si anume cele aferente pierderilor
care depasesc nivelul pierderilor tehnologice admise pe reteaua de
transport, nu a fost utilizata in folosul operatiunilor taxabile, nefiind astfel
indeplinita conditia de fond prevazuta la art.145 din Codul fiscal in ce
priveste deductibilitatea TVA.

In concluzie, organele de inspectie fiscald, legal au procedat la
ajustarea TVA aferenta pierderilor nedeductibile din activitatea de
termoficare si au stabilit suplimentar TVA, dupa cum urmeaza :

-anul 2013 TVA stabilita suplimentar .X. lei.
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-anul 2014 TVA stabilita suplimentar .X. lei.
-anul 2015 TVA stabilita suplimentar .X. lei.

Avand in vedere prevederile legale mai sus citate, pentru pierderile
de energie termica care depasesc nivelul pierderilor tehnologice admise
pe reteaua de transport, contribuabilul avea obligatia ajustarii TVA dedusa
initial, motiv pentru care, in baza prevederilor art.279 alin.(1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu prevederile pct.11.1 lit.a) din
O.P.AN.A.F. nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se va respinge
contestatia ca neintemeiata pentru TVA in suma de .X. lei stabilita prin
Decizia de impunere privind obligatile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiiei fiscale la
persoane juridice nr.F-.X./16.03.2016 emisa de A.J.F.P. .X..

4. Referitor la TVA in suma de .X. lei,

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala este investita sa se pronunte daca
organele de inspectie fiscala, legal au dispus societatii ajustarea
TVA aferenta perioadei 2013 - 2015 pentru pierderile de energie
termica care depasesc nivelul pierderilor admise pe reteaua de
transport, in conditiile in care ajustarea taxei s-a efectuat si asupra
unor achizitii de bunuri si servicii aferenta unor lucrari de investitii,
nefinalizate.

in fapt, organele de inspectie fiscalda au stabilit in sarcina
contestatarei TVA suplimentara in suma de .X. lei, din care se contesta
suma de .X. lei, care cuprinde TVA dedusa in suma de .X. lei aferenta
combustibilului consumat, TVA dedusa pentru producerea energiei
electrice si a energiei termice in suma de .X. lei (tratate la pct.2 si
respectiv pct.3.B din prezenta decizie), precum si TVA dedusa pentru
lucrarile de investitii in curs, nefinalizate in suma de .X. lei.

X. S.A. sustine, prin contestatie, ca TVA deductibila din perioada
2013-2015 analizata la inspectia fiscala, cuprinde si TVA dedusa pentru
lucrarile de investitii in curs, nefinalizate si care nu participa la procesul de
productie (respectiv sumele de .X. lei, .X. lei si .X. lei), considerand astfel
ca aceste sume nu trebuie luate in considerare la calculul TVA dedusa
pentru producerea energiei termice.

in drept, in perioada verificatd sunt incidente prevederile art.145

alin.(2) lit.a) si art.146 alin.1 lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:
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‘Art.145 (2) Orice persoana impozabilé are dreptul s& deducé taxa
aferenta achizitiilor, dacé acestea sunt destinate utilizarii in folosul
urmatoarelor operatiuni : a) operatiuni taxabile’.

Art.146 (1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei,
persoana impozabila trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datoratad sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost
ori urmeaza sa ii fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie
prestate in beneficiul sdu de catre o persoana impozabila, sa detina o
factura emisa in conformitate cu prevederile art.155.”

Potrivit acestor prevederi legale, orice persoana impozabila are
dreptul sa deduca taxa pe valoarea adaugata datorata sau achitata
aferenta bunurilor care i-au fost sau urmeaza sa-i fie livrate sau serviciilor
care i-au fost ori urmeaza sa ii fie prestate in beneficiul sau de catre o
persoana impozabila, pentru exercitarea acestui drept persoana
impozabila avand obligatia sa detina o factura care contine informatiile
obligatorii prevazute de art.155 din Codul fiscal.

Din interpretarea textelor de lege mai sus invocate, se retine ca
legiuitorul conditioneaza acordarea dreptului de deducere al TVA de
indeplinirea atat a cerintelor de fond cat si a cerintelor de forma,
indeplinirea cerintelor de fond reglementand insasi existenta dreptului de
deducere, iar cele de forma conditile de exercitare a acestuia. Aceste
cerinte legale trebuie indeplinite in mod cumulativ, indeplinirea partiala a
acestor conditii stipulate de legiuitor avand drept consecinta pierderea
dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata.

Avand in vedere constatarile organelor de inspetie fiscala, raportate
la temeiurile de drept si argumentele contestatarei, prin adresa nr.A_SLP
1837/03.10.2016, in virtutea rolului activ, organul de solutionare a
contestatiei a solicitat organelor de inspecitie fiscala, urmatoarele:

“...) avand in vedere faptul ca, in cuprinsul Raportului de inspectie
fiscala nr.F-.X./16.03.2016 si a Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr.F-.X./16.03.2016, nu exista
constatari privind TVA dedusa aferenta Iucrérilor de investitii in curs,
nefinalizate, pana la sfarsitul perioadei supuse verificarii, precum i
prevederile art.145 alin.(2) lita) si art.146 alin.1 lita) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare
(...) urmeaza sa ne transmiteti, punctul de vedere in ceea ce priveste
afirmatiile de la paginile 12, 13 si 14 din contestatie referitoare la TVA
dedusa in suma de .X. lei, .X. lei si .X. lei, despre care contestatara
sustine ca este aferenta unor lucrari de investitii in curs, nereceptionate la
data prezentei si care nu participa la procesul de productie”, motiv pentru
care ,nu trebuie luata in considerare ca si TVA dedusa pentru producerea
energiei electrice si a energiei termice” gi deci considera, ca nu trebuia ca
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respectivele sume sa participe la ajustarea TVA deductibila din perioada
2013 - 2015’

Prin adresa nr..X./03.10.2016, inregistrata la Directia generala
de solutionare a contestatiilor sub nr. A_SLP 1837/03.10.2016, organele
de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. .X. au comunicat:

, (...) In timpul inspectiei fiscale nu au fost prezentate detaliat
situatiile privind achizitiile purtadtoare de TVA efectuate in perioada 2013 —
2015, aferente lucrérilor de investitii in curs care inca nu participé la
procesul de productie.

Organele de inspectie fiscald au luat in calcul la stabilirea bazei
pentru ajustare, intreaga suma a TVA aferenta achizitiilor destinate pentru
totalitatea investitiilor inregistrate, neputand identifica achizitiile destinate
doar investitiilor nefinalizate.

In sustinerea contestatiei societatea a identificat achizitiile aferente
investitilor in curs care inca nu participa la procesul de productie,
prezentand suplimentar, ca anexe la contestatia depusa, situatlii ale
acestora si a TVA aferenta.

Ca urmare a analizérii acestora a rezultat ca societatea a dedus in
perioada 2013 - 2015, TVA pentru investitiile in curs, dupa cum urmeaza:
- In anul 2013 in suma de .X. lei,

- In anul 2014 in suma de .X. lei,
- in anul 2015 in suma de .X. lei.

Deoarece prin Raportul de inspectie fiscala nr.F-.X./16.03.2016 nu
s-a tinut cont de TVA aferentad achizitilor pentru investitiile in curs,
nereceptionate pana la sfarsitul perioadei verificate si intrucét investitiile
aferent carora a fost dedusa TVA mentionatd mai sus, nu au participat in
aceasta perioada la obtinerea productiei de energie electrica si termica,
urméand a participa doar in momentul receptiondrii acestora si punerii in
functiune, pentru a determina TVA supuséa ajustarii in perioada 2013 —
2015, respectiv  TVA aferentd acelor achiziti care au concurat la
realizarea productiei de energie termica in anii respectiv, se va influenta
TVA deductibila inregistrata in cursul anilor respectivi cu TVA aferenta
stocurilor initiale si finale ale perioadei, precum si a investitiilor nefinalizate
Si nepuse in functiune.

In urma recalculdrii a rezultat TVA firé drept de deducere aferents
pierderilor din activitatea de termoficare precum si TVA cu drept de
deducere aferenta investitiilor in curs, nefinalizate care nu participa la
procesul de productie, respectiv :

- . X. lei pe anul 2013,

- .X. lei pe anul 2014,

- . X. lei pe anul 2015”7,

propunand admiterea contestatiei pentru TVA in suma de .X. lei.

Fata de cele prezentate mai sus, in speta devin incidente prevederile
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art.279 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.207/2015 privind Codul de proce-
dura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, conform carora :

“(1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte,
ori respinsa.
(2) In cazul admiterii contestatiei se decide, dupd caz, anularea totald sau
partiala a actului atacat’,
fapt pentru care se va admite contestatia si se va anula partial Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor
de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice
nr.F-.X./16.03.2016 pentru TVA in suma de .X. lei.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul
actelor normative invocate, se :

DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiata si nemotivata a contestatiei formulata
de .X. S.A. din .X. pentru :

- diminuarea pierderii fiscale cu cheltuieli aferente pierderilor de
energie termica pe reteaua de transport in suma de .X. lei stabilita prin
Decizia privind modificarea bazei de impozitare ca urmare a inspectiei
fiscale nr.F-.X./16.03.2016 emisa de A.J.F.P. .X,,

- .X. lei reprezentand TVA aferenta activitatii de termoficare, stabilita
prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane juridice nr.F-.X./16.03.2016 emisa de A.J.F.P. .X..

2. Admiterea partiala a contestatiei formulata de .X. S.A. din .X.
pentru TVA in suma de .X. lei aferenta lucrarilor de investitii in curs,
nefinalizate si anularea partiala a Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspecitiei fiscale la persoane juridice nr.F-.X./16.03.2016 emisa de
A.J.F.P. .X. pentru respectiva suma.

3. Desfiintarea partiala a Deciziei privind modificarea bazei de
impozitare ca urmare a inspectiei fiscale nr.F-.X./16.03.2016 emisa de
A.J.F.P. .X. pentru cheltuieli cu combustibilul in suma de .X. lei si partial a
Deciziei de impunere privind obligatile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane juridice nr.F-.X./16.03.2016 emisa de A.J.F.P. .X. pentru TVA in
suma de .X. lei.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X. sau Curtea de
Apel .X. in termen de 6 luni de la data comunicarii, conform prevederilor
legale.
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DIRECTOR GENERAL,
X.
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