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DECIZIA nr.22 din 18.02.2013
privind solutionarea contestatiei depusa de
S.C. x S.A. prin administrator judiciar
X
inregistrata la D.G.F.P. Tulcea sub nr.x.2013

Directia Generala a Finantelor Publice Tulcea, investitda cu solutionarea
contestatiilor conform titlului IX , cap.2, art.209 din O.G. nr.92/ 2003 R privind Codul de
procedura fiscald, a fost sesizatd de ACTIVITATEA DE INSPECTIE FISCALA prin
adresa nr.x.2013, inregistratd la DGFP Tulcea sub nr.x.2013 asupra contestatiei
formulata de S.C. x S.A. prin administrator judiciar x Tmpotriva
Deciziei de impunere F-TL x12.2012 privind obligatiile suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscalda in suma totald de x lei reprezentdnd: redeventd miniera (x lei),
dobéanzi/majorari de intarziere (x lei) si penalitati de intarziere (x lei).

Contestatia este semnata de avocet x, confirmata cu stampila x si a fost depusa
in termenul legal, conform prevederilor art.206 si 207 pct. (1) din O.G. nr. 92/24.12.2003
R privind Codul de procedura fiscala.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

l. Petenta, S.C. x S.A., cu domiciliul fiscal in x prin administrator judiciar
x cu domiciliul fiscal Tn localitatea x, in sustinerea contestatiei motiveaza urmatoarele :

- Pentru perioada 01.10.2007-31.12.2009 societatea a calculate in mod correct
cuantumul redeventei miniere, raportandu-se la cota de 2% asa cum prevede art.11.1.1
din Licenta de exploatare nr.445/1999, aprobata prin H.G. nr.1023/09.12.1999, si Legea
minelor nr.85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, aspect ce rezulta si din
Raportul de inspectie fiscala F-TL x.12.2012.

- Avand in vedere prevederile OUG nr.101/2007, prin care a fost modificata
Legea minelor nr.85/2003, contestatara apreciaza ca organele de inspectie fiscala au
interpretat gresit legea, fapt ce a condus la o actualizare gresita a redeventei miniere
raportata la cota de 10% din valoarea productiei miniere si nu la 2% asa cum in mod
correct a calculat S.C. x S.A. Astfel, petenta considera ca i sunt aplicabile prevederile
art.21 alin.2 din Legea minelor nr.85/2003 asa cum a fost modificata de OUG
nr.101/2007: “prevederile licentelor in vigoare raman nemodificate pe toata durata initiala
a acestora”.

Fata de motivatiile de mai sus, petenta solicita admiterea contestatiei si anularea
Deciziei de impunere F-TL x.12.2012.

Il Ca urmare a inspectiei fiscale efectuatda de ACTIVITATEA DE INSPECTIE
FISCALA la S.C. x S.A., s-a intocmit Raportul de inspectie fiscala F-x.12.2012 in baza
caruia s-a emis Decizia de impunere F-TL x12.2012 prin care s-a stabilit in sarcina
petentei suma totala de x lei reprezentand: redeventa miniera (x lei), dobanzi/majorari de
intarziere (x lei) si penalitati de intarziere (x lei), organele de inspectie fiscala
considerand ca in perioada 01.10.2007 — 31.12.2009 societatea verificata a aplicat
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eronat cota de 2% asupra valorii productiei miniere (stipulata la art.11.1.1 din Licenta de
exploatare nr.x/1999) in loc de 10% prevazuta la art.45 alin.(1) lit.c) din OUG
nr.101/2007 pentru modificarea si completarea Legii minelor nr.85/2003 si a Legii
petrolului nr.238/2004.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, a sustinerilor societatii
petentei cat si a actelor normative in vigoare, se retin urmatoarele:

S.C. x S.A. are ca obiect principal de activitate “extractia pietrei ornamentale si a
pietrei pentru constructii, extractia pietrei calcaroase, ghipsului, cretei si a ardeziei” — cod
CAEN 0811. Societatea isi desfagoara activitatile miniere in cariera de granit lzvoarele
Macin — Vii, inm suprafata de x ha, situata in extravilanul oragului x, judetul Tulcea. S.C.
x S.A. Galati a obtinut licenta de concesiune pentru exploatare nr.x04.06.1999, aprobata
prin HG nr.1023/09.12.1999, intratd in vigoare in data de 20.12.1999. Termenul de
expirare al licentei este 20.12.2019. in baza Ordinului Presedintelui ANRM
nr.x16.10.2001 s-a aprobat transferal Licentei de concesiune pentru expoatare
nr.x06.1999 de la S.C. xS.A. Galati la S.C. x S.A. x, care a incheiat cu ANRM Bucuresgti
Actul aditional nr.x05.2002, pentru producerea unor sorturi care nu au fost prevazute in
licenta de expoatare nr.x06.1999.

Directia Generala a Finantelor Publice Tulcea este investita sa se pronunte
daca ACTIVITATEA DE INSPECTIE FISCALA a stabilit in conformitate cu
prevederile legale in sarcina S.C. x S.A. , prin Decizia de impunere F-TL x12.2012
obligatiile suplimentare de plata in suma totala de x lei reprezentand: redeventa
miniera (x lei), dobanzi/majorari de intarziere (x lei) si penalitati de intarziere (x lei),
redeventa miniera fiind stabilita prin aplicarea cotei de 10% asupra valorii
productiei miniere.

in fapt, ca urmare a inspectiei fiscale efectuatd de ACTIVITATEA DE INSPECTIE
FISCALA la S.C. x S.A., s-a Intocmit Raportul de inspectie fiscald F-TL x.12.2012 in
baza caruia s-a emis Decizia de impunere F-TL x12.2012 prin care s-a stabilit in sarcina
petentei suma totala de x lei reprezentand: redeventa miniera (x lei), dobanzi/majorari de
intarziere (x lei) si penalitati de intarziere (x lei), organele de inspectie fiscala
considerand ca in perioada 01.10.2007 — 31.12.2009 societatea verificatd a aplicat
eronat cota de 2% asupra valorii productiei miniere (stipulata la art.11.1.1 din Licenta de
exploatare nr.x/1999) in loc de 10% prevazuta la art.45 alin.(1) lit.c) din OUG
nr.101/2007 pentru modificarea si completarea Legii minelor nr.85/2003 si a Legii
petrolului nr.238/2004. Pentru diferenta de redeventa miniera in suma de x lei organele
de inspectie fiscald au calculat dobanzi/majorari de intarziere de x lei si penalitati de
intarziere x lei, in conformitate cu prevederile art.119 si 120 din OG nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Contestatara apreciaza ca organele de inspectie fiscala au interpretat gresit
legea, fapt ce a condus la o actualizare gresita a redeventei miniere raportata la cota de
10% din valoarea productiei miniere si nu la 2% asa cum in mod correct a calculat S.C.
xS.A. Astfel, petenta considera ca ii sunt aplicabile prevederile art.21 alin.2 din Legea
minelor nr.85/2003 asa cum a fost modificata de OUG nr.101/2007: “prevederile
licentelor in vigoare raman nemodificate pe toata durata initiald a acestora”.

in drept, art.44 din Legea minelor nr.85/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevede:
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(1) Titulalarii licentelor/permiselor sunt obligati la plata catre bugetul de stat a
unei taxe pentru activitatea de prospectiune, explorare si exploatare a resurselor
minerale, precum si a unei redevente miniere.”

in spetd sunt incidente prevederiie OUG nr.101/2007 pentru modificarea si
completarea Legii minelor nr.85/2003 si a Legii petrolului nr.238/2004, care precizeaza:

“ART. |

Legea minelor nr. 85/2003, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 197
din 27 martie 2003, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

(...) 5. La articolul 45, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

"ART. 45

(1) Redeventa miniera cuvenita bugetului de stat se stabileste, la incheierea licentei
ori la eliberarea permisului de exploatare, la o cota procentuala din valoarea productiei
miniere, dupa cum urmeaza:

(...) ) 10% pentru roci utile, cu exceptia rocilor ornamentale si a pietrelor pretioase si
semipretioase, la care cota este 15%;(...)

ART. IV

(1) Licentele de concesiune/administrare si acordurile petroliere incheiate si
neintrate in vigoare, precum si licentele de concesiune/administrare si acordurile
petroliere intrate in vigoare se renegociaza in conformitate cu prevederile
prezentei ordonante de urgenta.

(2) Termenul de finalizare a renegocierii se stabileste prin ordin al conducatorului
autoritatii competente.

(3) Licentele de concesiune/administrare gi acordurile petroliere, astfel cum au fost
renegociate, se modificad/completeaza prin incheierea de acte aditionale intre autoritatea
competenta si titular.

(4) In vederea renegocierii, autoritatea competenta notifica titularul cu privire la data
renegocierii si modificarile/completarile corespunzatoare.”

De asemenea, sunt aplicabile spetei prevederile articolului unic pct.2 si pct.4 din
Ordinul nr.211/2007 pentru modificarea si completarea Instructiunilor tehnice privind
modul de raportare si de calcul al valorii productiei si redeventei miniere datorate de
catre titularii actelor de dare in administrare sau de concesiune, aprobate prin Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale nr.74/2004:
ARTICOL UNIC

Instructiunile tehnice privind modul de raportare si de calcul al valorii productiei si
redeventei miniere datorate de catre titularii actelor de dare in administrare sau de
concesiune, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale pentru Resurse
Minerale nr. 74/2004, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 381 din 30
aprilie 2004, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

(...) 2. La articolul | litera B punctul 2, litera a) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

"a) Pentru titularii licentelor de exploatare si ai licentelor de explorare care efectueaza
exploatare experimentala, precum si pentru titularii permiselor de exploatare, conform
prevederilor art. 45 din Legea nr. 85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare*),
redeventa este data de valoarea productiei miniere, care se calculeaza pe baza
preturilor de livrare practicate in perioada de raportare i a cantitatilor de produse
miniere comercializate Tn aceasta perioada, indiferent de modul de comercializare (in
stare bruta sau prelucrate). Din valoarea productiei miniere rezultate nu se vor scadea
cheltuielile de prelucrare.




Cotele procentuale ale redeventei miniere datorate sunt cele prevazute la art. 45
din Legea nr. 85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare*).

*) A se vedea Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 101/2007, publicata in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 684 din 8 octombrie 2007."
(...) 4. La articolul | litera B, dupa punctul 3 se introduce un nou punct, punctul 4, cu
urmatorul cuprins:

"4. Taxele pe activitatea miniera si redeventele miniere se achita incepand cu data
intrarii in vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 101/2007 pentru modificarea
si completarea Legii minelor nr. 85/2003 si a Leqii petrolului nr. 238/2004."

Referitor la determinarea redeventei miniere datorata bugetului de stat, se au in
vedere cotele procentuale/valorice gi valoarea productiei miniere realizate, astfel cum au
fost legiferate prin normele legale incidente cauzei, publicate in Monitorul Oficial al
Romaniei, astfel:

- pana la data intrarii in vigoare a OUG nr.101/2007 pentru modificarea si
completarea Legii minelor nr.85/2003 si a Legii petrolului nr.238/2004, se
foloseste cota procentuald inscrisa in licentd, cu exceptia cazului in care
aceasta cota a fost modificata prin renegociere, conform art.60 alin.(1) din
Legea minelor nr.85/2003, modificarile si completarile ulterioare;

- de la data publicarii OUG nr.101/2007 si pana la aprobarea acesteia prin
Legea nr.262/2009 se foloseste cota procentuala prevazuta in ordonanta;

- dupa intrarea in vigoare a Legii nr.262/2009 se foloseste cota procentuala sau
valorica prevazuta in aceasta lege.

in temeiul prevederilor legale citate mai sus se retine ca redeventa miniera a fost
modificata, prin publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.684 din 8
octombrie 2007 a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.101/2007 pentru modificarea gi
completarea Legii minelor nr.85/2003 si a Legii petrolului nr.238/2004, astfel ca
societatea avea obligatia sa achite redeventa miniera in cuantumul majorat, respective
in cota de 10% din valoarea productiei miniere.

Faptul ca redeventa miniera este datorata in cotd de 10% in conformitatea cu
prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.101/2007 pentru modificarea gi
completarea Legii minelor nr.85/2003 si a Legii petrolului nr.238/2004, rezulta si din
anexa nr.2 la Ordinul pregedintelui Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale nr.211/
decembrie 2007 care, la “Instructiunile de completare a decontului trimestrial privind
redeventa miniera” precizeaza ca in

“- coloana 5 se completeaza trecandu-se cota procentuala aplicata conform art.45
din Legea nr.85/2003, modificarile si completarile ulterioare™);

- coloana 6 se completeaza cu sumele reprezentand redeventa miniera datorata
bugetului de stat, calculata prin aplicarea procentelor prevazute la art.45 din Legea
nr.85/2003, modificarile si completarile ulterioare™);

*) A se vedea Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 101/2007, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 684 din 8 octombrie 2007."

Referitor la argumentele contestatoarei cu privire la faptul ca societatea nu
datoreaza redeventa miniera in cota de 10% din valoarea productiei miniere, conform
prevederilor art. | din OUG nr.101/2007, deoarece intre ANRM si S.Cx S.A. nu a avut loc
o renegociere si “nu a fost semnat nici un act aditional”, acestea nu pot fi retinute in
solutionarea favorabila a contestatiei intrucat dispozitiile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.101/2007 pentru modificarea si completarea Legii minelor nr.85/2003 si a
Legii petrolului nr.238/2004, sunt de imediata aplicare, ANRM si S.C. x S.A. trebuiau sa
procedeze la renegocierea licentei de exploatare, inclusive a cotei procentuale de
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redeventa, in conformitate cu prevederile ordonantei de urgenta sus mentionata ART. IV
(“Licentele de concesiune/administrare gi acordurile petroliere incheiate si neintrate in
vigoare, precum i licentele de concesiune/ administrare si acordurile petroliere intrate n
vigoare se renegociaza in conformitate cu prevederile prezentei ordonante de urgenta”,
si sa incheie acte aditionale la aceste licente de exploatare. Mai milt de atéat,
nerealizarea renegocierii $i neinchierea de acte aditionale la aceste licente de
exploatare intre autoritatea competenta — ANRM si titular - S.C. x S.A., nu implica
nerespectarea prevederilor legale aplicabile spetei.

in consecinta, avand in vedere cele retinute mai sus, rezulta ca ACTIVITATEA
DE INSPECTIE FISCALA a stabilit in conformitate cu prevederile legale in sarcina S.C.
x S.A., prin Decizia de impunere F-TL x.12.2012 redeventa miniera in suma de X lei, si
urmeaza a se respinge ca neintemeiata contestatia cu privire la acest capat de cerere.

in ce priveste accesoriile in sum& de x lei, reprezentand: dobanzi/majorari de
intarziere (x lei) si penalitati de intarziere (x lei), aferente redeventei miniere, se retine ca
acestea reprezintd masuri accesorii in raport cu debitul, iar prin contestatia formulata
petenta nu a obiectat asupra modului de calcul a acestora, in ceea ce priveste numarul
zilelor de intarziere si cota aplicatda. Avand in vedere principiul de drept accesorium
sequitur principale, urmeaza a se respinge contestatia cu privire la acest capat de
cerere.

Pentru considerentele aratate si in temeiul art. 216 din OG 92/ 24.12.2003 R,
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
se

DECIDE:

Art.1 Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de S.C. x S.A.
privind suma totala de x lei reprezentand: redeventa miniera (x lei), dobanzi/majorari de
intarziere (x lei) si penalitadti de intarziere (x lei), stabilita de ACTIVITATEA DE
INSPECTIE FISCALA prin Decizia de impunere privind obligatiile suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala F-TL x.12.2012.

Art.2 Prezenta decizie poate fi atacata in termen de 6 luni de la data comunicarii,
la Tribunalul Tulcea - sectia contencios administrativ, conform prevederilor legale.
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