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In drept, prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 192/2001 a fost
ratificat Protocolul  din 27 decembrie 2001 referitor la definirea notiunii de "produse
originare"  si  metodele  de  cooperare  administrativã,  anexã la Acordul  european
instituind o asociere între România, pe de o parte, si Comunitãtile Europene si statele
membre ale acestora.

Art.16 din TITLUL V al Protocolului din 27 decembrie 2001 referitor la
definirea notiunii de " produse originare" si metodele de cooperare administrativa ,
anexa la Acordul  European instituind o asociere intre Romania,  pe de o parte,  si
Comunitatile europene si statele membre ale acestora , pe de alta parte,  stipuleaza:

"Produsele  originare  din  Comunitate  beneficiazã  la  importul  în
România si produsele originare din România beneficiazã la importul în Comunitate
de prevederile acordului prin prezentarea:

a) fie a unui certificat de circulatie a mãrfurilor EUR 1, al cãrui model
figureazã în anexa nr. III,

b) fie, în cazurile specificate la art. 21 paragraful 1, a unei declaratii,
denumitã  în  cele  ce  urmeazã  "declaratie  pe  facturã",  datã  de  exportator pe  o
facturã,  pe o  notã  de livrare  sau pe orice  alt  document  comercial  care  descrie
produsele în cauzã, suficient de detaliat pentru a permite identificarea lor; textul
declaratiei pe facturã figureazã în anexa IV".

ART. 21 din actul normativ invocat mai sus, prevede:
Condi�ii pentru întocmirea unei declara�ii pe factur�
1. O declara�ie pe factur� la care se face referire la art. 16 paragraful 1

b) poate fi întocmit�:
    a) de c�tre un exportator autorizat în sensul art. 22,
    sau
    b) de c�tre un exportator pentru orice transport constând dintr-unul sau
mai multe colete con�inând produse originare a c�ror valoare total� nu dep��e�te
6000 EURO.

2. O declara�ie pe factur� poate fi întocmit� dac� produsele în cauz�
pot fi considerate ca produse originare din Comunitate, din România sau dintr-
una din ��rile la care se face referire la  art. 3 �i  4 �i dac�  îndeplinesc celelalte
condi�ii stipulate în acest protocol.

3.  Exportatorul  care  întocme�te  o  declara�ie  pe  factur�  trebuie  s�
prezinte, în orice moment, la solicitarea autorit��ilor vamale ale ��rii exportatoare,
toate  documentele  necesare  care  dovedesc  caracterul  originar  al  produselor  în
cauz� precum �i îndeplinirea celorlalte condi�ii stipulate în acest protocol.



4.  O  declara�ie  pe  factur�  este  f�cut�  de  c�tre  exportator  prin
dactilografiere, �tampilare sau tip�rire pe factur�, pe documentul de livrare sau pe
alt document comercial dup� modelul de text ce figureaz� în anexa IV, folosind una
dintre versiunile lingvistice stabilite în acea anex� �i în conformitate cu prevederile
legale interne ale ��rii exportatoare. Declara�ia poate fi completat� �i de mân�; în
acest caz ea trebuie scris� cu majuscule, cu cerneal�.

5. Declara�iile pe factur� trebuie s� fie semnate de mân�, în original, de
c�tre exportator. Totu�i, un exportator autorizat în sensul art. 22 nu este obligat s�
semneze astfel de declara�ii, cu condi�ia s� prezinte un angajament scris autorit��ilor
vamale  ale  ��rii  exportatoare  prin  care  accept�  întreaga  responsabilitate  pentru
orice  declara�ie  pe factur�  care  îl  identific�  pe el  ca �i  când ar  fi  fost  semnat�
original de el.

6. O declara�ie pe factur� poate fi întocmit� de c�tre exportator în cazul
în care produsele la care se refer� sunt exportate sau dup� export, cu condi�ia ca
aceasta s� fie prezentat� în �ara importatoare nu mai târziu de 2 ani dup� efectuarea
importului produselor la care se refer�.

Din  actele  existente  la  dosar  reiese  ca  ,  marfurile  importate  cu
declaratiile vamale I .../2006 si I.../2006 au beneficiat de tratament tarifar preferential,
pe baza declaratiilor exportatorului pe facturile comerciale nr... din 2006 si nr..... din
2006 care atesta ca marfurile sunt originare din CE. 

Art.32 alin.(1 )din Protocolul amintit anterior, stipuleaza :
„Verificarea ulterioar� a dovezilor de origine se efectueaz� prin sondaj

sau  ori  de  câte  ori  autorit��ile  vamale  ale  ��rii  importatoare  au  suspiciuni
întemeiate în leg�tur� cu autenticitatea acestor documente, caracterul originar al
produselor  în  cauz�  sau  cu  îndeplinirea  celorlalte  condi�ii  stipulate  în  acest
protocol.”

Conform  art.100  alin.(1)  si  (3)  din  Legea  nr.86/2006  privind  Codul
Vamal al Romaniei:
 „(1) Autoritatea vamal�  are dreptul ca,  din oficiu sau la solicitarea
declarantului,  într-o  perioad�  de  5  ani  de  la  acordarea  liberului  de  vam�,  s�
modifice declara�ia vamal�.

(2)  In  cadrul  termenului  prev�zut  la  alin.  (1),  autoritatea  vamal�
verific� orice documente, registre �i eviden�e referitoare la m�rfurile v�muite sau la
opera�iunile comerciale ulterioare în leg�tur� cu aceste m�rfuri. Controlul se poate
face la sediul declarantului, al oric�rei alte persoane interesate direct sau indirect
din  punct  de  vedere  profesional  în  opera�iunile  men�ionate  sau  al  oric�rei  alte
persoane care se afl�  în posesia acestor acte ori de�ine informa�ii  în leg�tur�  cu
acestea. De asemenea, poate fi f�cut �i controlul fizic al m�rfurilor, dac�  acestea
mai exist�.

(3)  Când dup�  reverificarea  declara�iei  sau  dup�  controlul  ulterior
rezult� c� dispozi�iile care reglementeaz� regimul vamal respectiv au fost aplicate
pe baza unor informa�ii  inexacte  sau incomplete,  autoritatea vamal�  ia  m�suri
pentru regularizarea situa�iei, �inând seama de noile elemente de care dispune.

Ulterior   vamuirii  bunurilor,  facturile  continand  declaratiile
exportatorului privind originea acestora au fost trimise spre verificare ulterioara in



tara  de  export,  cu  adresa  nr......Rezultatul  verificarii  a  fost  comunicat  de  catre
autoritatea vamala germana prin adresele nr.... si ..... si prin adresa nr.... a Autoritatii
Nationale a Vamilor, inregistrata la B.V sub  nr....../2007.  Autoritatea Nationala a
Vamilor a transmis urmatoarele :

„  Administratia  vamala  germana  nu  confirma  originea
preferentiala a marfurilor acoperite de facturile nr..... si .../2006; acestea
nu  beneficiaza  de  regim  tarifar  preferential”

Avand  in  vedere  raspunsul  Autoritatii  Nationale  a  Vamilor,  in
conformitate  cu  prevederile  legale  incidente,  Biroul  Vamal   a  procedat  la
retragerea tratamentului tarifar preferential prin recalcularea taxei vamale, a
comisionului vamal si a TVA.

Asa cum reiese din contestatia formulata, SC  X SRL, invoca declaratia
furnizorului  , ulterior datei de export a bunurilor si de intocmire a facturilor
continand declaratia de origine.
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De asemenea,  petenta prezinta o fractiune dintr-un document emis  de
catre autoritatea vamala din Berlin ,  primit  prin fax.Asa cum  precizeaza organul
vamal  in calitate  de organ emitent  al  actului  atacat,   in  referatul  cu propuneri  de
solutionare, inaintat prin adresa inregistrata la DGFP  sub numar .../.2007, intrucat nu
se cunoaste intreg continutul acestui document si nici destinatarul acesteia, acesta nu
poate fi luat in considerare ca dovada a originii bunurilor.

Art.31 pct.2 din Protocolul din 21 decembrie 2001 referitor la definirea
notiunii  de  produse  originare  si  metodele  de  cooperare  administrativa  ,  anexa  la
Acordul European, instituind o asociere intre Romania pe de o parte, si Comunitatile
europene si statele membre ale acestora, pe de alta parte , stipuleaza :

„Pentru  a  asigura  aplicarea  corespunz�toare  a  prevederilor  acestui
protocol, Comunitatea �i România î�i vor acorda reciproc asisten��, prin intermediul
administra�iilor  vamale  competente,  la  verificarea  autenticit��ii  certificatelor  de
circula�ie  a  m�rfurilor  EUR  1  sau  a  declara�iilor  pe  factur�  �i  a  corectitudinii
informa�iilor furnizate în aceste documente.”
iar la art.32 alin.(3) si (5)din textul de lege invocat anterior , referitor la verificarea
dovezilor de origine, se prevede :

„(3).Verificarea  este  efectuat�  de  c�tre  autorit��ile  vamale  ale  ��rii
exportatoare. In acest scop, ele au dreptul s� cear� orice dovad� �i s� realizeze orice
verificare a conturilor exportatorului sau orice alt control considerat corespunz�tor.

(5).  Autorit��ile  vamale  care  solicit�  verificarea  vor  fi  informate
asupra rezultatelor verific�rii cât mai curând posibil. Aceste rezultate trebuie s�
indice cu claritate dac� documentele sunt autentice �i dac� produsele în cauz� pot
fi considerate ca produse originare din Comunitate, din România sau din una din
��rile la care se face referire la  art. 3 �i  4 �i  dac�  îndeplinesc celelalte condi�ii
stipulate în acest protocol.”



Pe baza textelor de lege invocate,  si  avand in vedere adresa NR.....  a
autoritatii  vamale  germane  care  nu  confirma  originea  comunitara  a  bunurilor,
consideram ca  in  mod corect  Biroul  Vamal   a  procedat  la  intocmirea  Procesului
Verbal de Control nr.../.2007 si a Deciziei nr..../.2007, prin care s-a stabilit in sarcina
petentei un debit in cuantum total de ..... lei RON.  
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Prin Legea  Nr.  158 din 15 mai  2006   a fost  aprobata Ordonanta de
Urgenta a Guvernului  nr.  165/2005 pentru modificarea  Ordonantei  Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedurã fiscalã. 

Art. 185 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003-Cod Procedura Fiscala,
republicata,  stipuleaza :

"Suspendarea executãrii actului administrativ fiscal
(1) Introducerea  contestatiei  pe  calea  administrativã  de  atac  nu

suspendã executarea actului administrativ fiscal.
(2)  Dispozitiile  prezentului  articol  nu  aduc  atingere  dreptului

contribuabilului de a cere suspendarea executãrii actului administrativ fiscal, î  n  
temeiul Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificãrile ulterioare.
Instanta competentã poate  suspenda executarea,  dacã se  depune o cautiune de
pânã la 20% din cuantumul sumei contestate, iar în cazul cererilor al cãror obiect
nu este evaluabil în bani, o cautiune de pânã la 2.000 lei."

La  art.  14 alin.1),  2) din  Legea  554/2004  privind  Contenciosul
Administrativ, se prevede :

"(1) In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente,
o  datã  cu  sesizarea,  în  conditiile  art.  7,  a  autoritãtii  publice  care  a  emis  actul,
persoana  vãtãmatã  poate  sã  cearã  instantei  competente  sã  dispunã  suspendarea
executãrii actului administrativ pânã la pronuntarea instantei de fond.

(2) Instanta va rezolva cererea de suspendare, de urgentã, cu citarea
pãrtilor."

Avand in vedere prevederile legale invocate anterior, s-a  considerat ca
cererea petentei de suspendare a executarii actului administrativ fiscal in cauza, nu
este de competenta Biroului Solutionare Contestatii. 

Pentru  considerentele  expuse  in   continutul   deciziei,  si  in  temeiul
Art.180 si 186 din O.G nr.92/2003 republicata privind Codul de Procedura Fiscala,
republicata , s-a decis  ����������
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