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DECIZIE nr. 2853/64/13.09.2013
privind solutionarea contestatiei formulata de d-na xinregistrata la Administratia
Finantelor Publice x sub nr.x

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generala Regionala a
Finantelor Publice Timisoara a fost sesizat de Administratia Finantelor Publice x prin
adresa nr.x, inregistrata la D.G.F.P.x sub nr.x, asupra contestatiei formulatd de d-na
x cu domiciliul in comuna x sat x, nr.x, jud. x.

D-na x formuleaza contestatie impotriva Deciziei referitoare la obligatiile de
platd accesorii nr.x, emisa de Administratia Finantelor Publice x, prin care au fost
calculate accesorii in suma de xlei aferente contributiei de asigurari sociale de
sanatate datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitati independente si
persoanele care nu realizeaza venituri.

Contestatia este depusa in termenul legal prevazut de art.207 alin.(1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatda, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite dispozitiile art.205, art.206 si art.209 din
O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Directiei Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara
prin Serviciul Solutionare Contestatii este legal investitd sa solutioneze contestatia
formulata.

I. Prin contestatia formulatéd d-na x se indreapta impotriva Deciziei referitoare
la obligatiile de platd accesorii nr.x prin care s-a stabilit suma de x lei reprezentand
contributia de asigurari sociale de sanatate datorate de persoane care realizeaza
venituri din activitati independente.

Contestatoarea precizeaza ca nu a desfasurat si nici nu desfasoara pana in
prezent nici un fel de activitate independenta pentru care ar avea o obligatie de plata,
fiind o eroare deoarece nu are nici o obligatie de plata din activitatii independente.

In sustinere celor precizate, contestatoarea a anexat in copie adeverinta nr.x
eliberata de Spitalul Clinic Judetean de Urgenta x, din care rezultd ca este angajata
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acestei institutii in functia de asistentd medicala principalad cu contract de munca pe
perioada nedeterminata din data de 03.01.2008 si prin urmare arata ca toate
obligatiile faté de bugetul de stat si fatd de bugetul asigurarilor sociale le plateste in
calitate de angajat al acestei unitatii.

Il. Prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.x, organele fiscale
din cadrul Administratiei Finantelor Publice x au stabilit in sarcina d-nei x accesorii in
suma de x lei aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate de
persoanele care realizeaza venituri din activitati independente si persoane care nu
realizeaza venituri.

Accesoriile au fost calculate in conformitate cu prevederile art.88 lit.c) si
art.119 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

lll. Luand in considerare constatarile organelor fiscale, motivele invocate de
contestatoare, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele normative
in cauza analizata, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca organele de solutionare a
contestatiilor se pot pronunta asupra sumei de x lei stabilita prin Decizia
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.x emisa de organele fiscale din
cadrul A.F.P. x in sarcina d-nei x, in conditiile in care organele fiscale
mentioneaza ca nu detin documente pentru sumele transmise in sistem
informatic de Casa de Asigurari de Sanatate.

in fapt, organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice xau stabilit
in sarcina d-nei x prin Decizia referitoare la obligatile de platda accesorii nr.x,
accesorii in suma de x lei aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate
datorate de persoane care realizeaza venituri din activitati independente si
persoanele care nu realizeaza venituri.

Debitul in suma de x lei reprezentand contributia de asigurari sociale de
sanatate datorate de persoanele care realizeaza venituri de activitati independente si
persoanele care nu realizeaza venituri, respectiv obligatile de plata accesorii,
calculate dar necomunicate contribuabilului de catre C.A.S. x, in suma totala de xlei
au fost preluate in evidenta A.F.P. x in data de 01.07.2012 de la C.A.S. x, potrivit
art.V alin.(1) si alin.(4) din O.U.G. nr.125/2011 pentru modificarea si completarea
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal.

in Referatul cu propuneri de solutionare a contestatie nr.x organele fiscale din
cadrul A.F.P. x precizeaza ca din datele transferate in sistem informatic de la Casa
de Asigurari de Sanatate, la “date despre asigurat’ este mentionata declaratia
numarul x din 30.09.2009, perioada asigurare 01.09.2009-30.09.2009, judetul de
asigurare fiind x, judetul de domiciliul z. Totodata, mentioneaza ca nu au primit dosar
de la Casa de Asigurari de Sanatate x pentru contribuabilul mentionat.

Avand in vedere ca la dosarul cauzei nu se afla anexata decizia prin care a
fost stabilita creanta principala care a generat accesoriile, organele de solutionare a
contestatiilor din cadrul D.G.F.P. x, prin adresa nr.x, au solicitat Casei de Asigurari de
Sanatate a Judetului x, transmiterea titlului de creanta prin care s-a stabilit in sarcina
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d-nei x obligatia fiscala principala reprezentand contributia de asigurari sociale de
sanatate si dovada comunicarii acesteia.

Prin adresa de raspuns nr.x Casa de Asigurari de Sanatate a Judetului x
precizeaza ca d-na x nu figureaza in baza de date a institutiei cu datorii restante la
fondul de sanatate, precum si faptul ca aceasta figureaza in evidenta CAS x ca
platitor la FUASS.

Prin adresa nr.x organele de solutionare au solicitat Casei de Asigurari de
Sanatate x, transmiterea titlului de creanta prin care s-a stabilit in sarcina d-nei x
obligatia fiscala principala reprezentadnd contributia de asigurari sociale de sanatate si
dovada comunicarii acesteia. Pana la data emiterii prezentei decizii CAS xnu a
transmis nici un raspuns.

Prin contestatia formulata d-na x precizeaza ca nu desfasurat nici un fel de
activitate independenta, fiind angajatda cu contract de munca pe perioada
nedeterminata.

in drept, sunt incidente prevederile O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care
precizeaza:

JArt. 21

(1) Creantele fiscale reprezinta drepturi patrimoniale care, potrivit legii, rezultd din
raporturile de drept material fiscal.

(2) Din raporturile de drept prevazute la alin. (1) rezultd atat continutul, cat si
cuantumul creantelor fiscale, reprezentand drepturi determinate constand in:

a) dreptul la perceperea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume care
constituie venituri ale bugetului general consolidat, dreptul la rambursarea taxei pe
valoarea adaugata, dreptul la restituirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor
sume care constituie venituri ale bugetului general consolidat, potrivit alin. (4),
denumite creante fiscale principale;

b) dreptul la perceperea dobéanzilor, penalitatilor de intarziere sau majorarilor de
intarziere, dupa caz, in conditiile legii, denumite creante fiscale accesorii. [...]”

LArt. 44. - (1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat contribuabilului caruia Ti
este destinat. In situatia contribuabililor fard domiciliu fiscal in Romania, care si-au
desemnat imputernicit potrivit art.18 alin. (4), precum si in situatia numirii unui curator
fiscal, in conditiile art.19, actul administrativ fiscal se comunica imputernicitului sau
curatorului, dupa caz.”

JArt. 45. - Actul administrativ fiscal produce efecte din momentul in care este
comunicat contribuabilului sau la o data ulterioara mentionata in actul administrativ
comunicat, potrivit legii.

(2) Actul administrativ fiscal ce nu a fost comunicat potrivit art. 44 nu este opozabil
contribuabilului si nu produce niciun efect juridic.”

JArt. 85. - (1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:
a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”
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LArt. 86. - (1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent. Organul
fiscal emite decizie de impunere ori de cate ori acesta modifica baza de impunere, ca
urmare a unor constatari prealabile ale organului fiscal sau in baza unei inspectii
fiscale.

[...]

(6) Decizia de impunere si decizia referitoare la obligatile de plata accesorii
constituie si ingtiintari de plata, de la data comunicarii acestora, in conditiile in care
se stabilesc sume de plata.”

Art. 119
,(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de
plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalitati de intarziere."

Art. 120.
,(1) Dobéanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat
urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv."

Se retine ca actul administrativ fiscal produce efecte din momentul in care este
comunicat contribuabilului sau la o data ulterioara mentionata in actul administrativ
comunicat, potrivit legii. Referitor la dobanzi, acestea se calculeaza de organul fiscal
pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de plata si
se individualizeaza prin decizie de impunere care se comunica contribuabilului.

Prin urmare, dobanzile reprezintd o masura accesorie in raport cu debitul
principal, in situatia in care suma datorata in contul acestui debit a fost stabilitd prin
decizie de impunere, opozabila platitorului din momentul comunicarii acesteia.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, rezulta ca prin Decizia
referitoare la obligatile de plata accesorii nr.x au fost stabilite obligatii de plata
accesorii in suma de x lei aferente sumei de x lei reprezentand debit - contributia de
asigurari sociale de sanatate datorate de persoanele care nu realizeaza venituri.

Trebuie subliniat ca documentul prin care s-a individualizat debitul si dovada
comunicarii acestuia, nu sunt anexate la dosarul cauzei, desi organele de solutionare
a contestatiilor au solicit la CAS x, respectiv CAS z prin adresele nr.z, respectiv nr.z
complinirea acestei lipse.

Avand in vedere starea de fapt prezentata, se retine ca obligatile de plata
accesorii aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate de
realizeaza venituri, calculate si necomunicate contribuabilului de catre C.A.S. Carasx,
in suma de x lei au fost preluate in sistemul ANAF de catre organele fiscale din
cadrul A.F.P. x care au generat Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.x
pentru aceasta suma, in conditiile in care nu se poate face dovada comunicarii titlului
de creanta prin care a fost stabilit debitul principal care a generat accesoriile.

Tin&nd cont de aspectele prezentate mai sus, organele de solutionare nu se
pot pronunta asupra obligatiilor de plata accesorii aferente contributiei de asigurari
sociale de sanatate datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitati
independente, stabilite prin Decizia referitoare la obligatiile de platd accesorii nr.x,
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urméand a se aplica dispozitiile art.216 alin.(3) si alin.(3*1) din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

“(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ atacat,
Situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea in
vedere strict considerentele deciziei de solutionare.

(3") Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 30 de zile de la
data comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza strict aceeasi
perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat solutia de
desfiintare.”,
respectiv se va desfiinta Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.x,
pentru suma de x lei reprezentand accesorii aferente contributiei de asigurari sociale
de sanatate datorate de persoanele care realizeazd venituri din activitati
independente si persoanele care nu realizeaza venituri, urmand ca organele fiscale
sa procedeze la reanalizarea accesoriilor pentru aceeasi perioada si aceeasi
obligatie fiscala, in conformitate cu prevederile legale in vigoare si cu retinerile din
prezenta decizie, si functie de cele constatate sa emitd o noua decizie de accesorii.

in speta sunt aplicabile si prevederile pct.11.5-11.7 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul nr. 450/2013, unde se stipuleaza:
“11.5. In situatia in care se pronunta o solutie de desfiintare totala sau partiala a
actului atacat, in considerentele deciziei se vor prezenta numai motivele care au
condus la desfiintare.

11.6. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de zile de la
data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si acelasi obiect al
contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor
aferente.

11.7. Prin noul act administrativ fiscal, Tntocmit conform considerentelor deciziei de
solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului sume mai mari decét cele din
actul desfiintat, acesta putand fi contestat potrivit legii.”

Pentru considerentele aratate in prezenta decizie precum si in temeiul art.216
alin.(3) si alin.(3"1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.115,
pct.11.6 si pct.11.7 din Ordinul nr.450/2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, in baza referatului se:

DECIDE

Desfiintarea Deciziei referitoare la obligatile de plata accesorii nr.x emisa de
Administratia Finantelor Publice x pentru suma de x lei reprezentdnd accesorii
aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate de persoanele care
realizeaza venituri de activitati independente si persoanele care nu realizeaza
venituri,
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urmand ca organele fiscale sa procedeze la reanalizarea accesoriilor pentru aceeasi
perioada si aceeasi obligatie fiscala, in conformitate cu prevederile legale in vigoare
si cu retinerile din prezenta decizie, si functie de cele constatate sa emita o noua
decizie de accesorii.

Prezenta decizie se comunica la:
- d-na x
- Serviciului Fiscal Orasenesc x
Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi

atacata la instanta competenta, in termen de 6 luni de la comunicare, conform
procedurii legale.

DIRECTOR GENERAL,

X



