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privind modul de solionare a contesti@i formulag de dl.Xdin Arad, inregistratia
A.J.F.P Arad sub nr. ARG_AIF si.la D.G.R.F.P Timjoara sub nr. TMR-DGR ...

Directia generala regionala a finafor publice Timgoara a fost sesizata de
A.J.F.P Arad — Inspectie Fiséatu adresa nr. ARG_AIF ... asupra contgsita
formulate de dl.Xcu domiciliul Tn municipiul Aradstr...., jud.Arad, CNP
...,impotriva:

1.Deciziei de impunere privind obligatiile fede principale aferente difengtor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul ingplec fiscale la persoane fizice nr....
privind suma de ... lei reprezentand TVA,

2. Deciziei de impunere privind obligatiiledade principale aferente difengtor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul ingplec fiscale la persoane fizice nr....
privind suma de ... lei reprezentand impozit petvamplimentar pe anul 2014,

3. Deciziei de impunere privind obligatiiledade principale aferente difenetor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul ingplec fiscale la persoane fizice nr....
privind suma de ... lei reprezentand impozit patv&uplimentar pe anul 2015.

Contestm a fost depusin termenul predzut de art. 270 alin.(1) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedurscak si poaré semrtura
petentului.

Intrucat sunt Tntrunite coriié previzute de art.268, art. 269i art.270
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procadtiscak, Direaia general
regionah a finanelor publice Timgoara este invesiitss se pronute asupra
contestéei.

l.Prin contestge, petentul suse urnitoarele:
1. In ceea ce privée metoda de control folosita. Netemeinicie. Ntdita
In urma controlului efectuat la celdacumente :
-informatiile din adresa cu nr ... a SELGROSH343ary ;
-lista nominal a detinatorilor de legitima/ii cumparare SELGRO&KR&Cary ;
-nota explicativa a domnului X din data de 14037;
- situatia privind adaosul comercial mediu piattde SC ... SRL ",



organele de inspectie fiscala au procedat la stbilunei baze impozabile
suplimentare in valoare totala de .... lei, la ceeestabileste o taxa pe valoare
adaugata colectata de ... lel.

Baza impozabila de ... lei reprezirdangarea de catre organul de inspectie
fiscala, pe baza unui calcul simplist (la totaldhi@itiei aplica un procent de 18%,
impartit la 12 si rezulta vanzarea luijar

Organul de inspectie fiscala constdid'contribuabilul nu poate prezenta
organelor de inspectie fiscala documente privinodpsele achizitionate de la ...
SRL- punct de lucru Arad. precum si informatii desjpcestea” si ca atare au
procedat la stabilirea prin estimare a bazei de imere pentru taxa pe valoare
adaugata potrivit prevederilor art. 106 alin(2)it b din Legea nr 207/2015
privind Codul de procedura fiscala actualizgit art 1 alin(1) din OPANAF
3389/2011 privind stabilirea prin estimare a badeiimpunere " .

In adresa cu nr. a societatealsi
exprima disponibilitatea de a pune la disgezcopii ale facturilor care prezint
interes. Pe cale de consagjndac printr-o simph adred organul de inspaie
fiscala ar fi solicitat copii ale facturilor caresumeaza valorile de ... lei si ... $ei
aceste facturi ar fi fost verificate in totalitatmetoda de control ar fi fost
exhaustiv.

Organul de inspge fiscak afirma in repetate randuri ca produsele
achizitionate sunt alimentare.

Petentul precizeaz produsele, fiind alimentare, cota de TVA aplicd¢a
la 01.06.2015 este de 9% nu de 24% asa cum s-alatakronat Tn raportul de
inspecie si decizia de impunere.

De asemenea, in sitaain care metoda ar fi fost corect aplicai se
solicitau in totalitate facturile de achizitie, getea estima mult mai corect volumul
tranzadilor pe trimestre, deoarece ponderea achizitijl@spectiv a presupuselor
vanzari) este in perioadairkatorilor de iarr, astfel concluzia organului de
inspectie fiscala "data de la care se calcaleBYA ... 01.10.2014" esteafa
fundament, inspectorii considerandraf fundament, & vanzare a fost edain
fiecare trimestru.

2. Nelegalitatea modului de stabilire prin estimarbazei de impunere.
Incdlcarea prevederilor art. 1 alin. 3 din Ordinul ANA#. 3389/2011. Lipsa
estimirii cheltuielilor. Nulitate.

Dispoaziile art. 6 alin. 2 din Codul de proceduiiscak arat ca dreptul de
apreciere al organului fiscal se exetgit limitele rezonabilittii si echittii.

Articolul 1 alineatul 3 din Ordinul n3389/2011 prevede expres C
stabilirea bazei de impunere se face prin estimatéa a veniturilor, cat si a
cheltuielilor.

Prin urmare, indiferent de metoda dereste a bazei de impunere algds
catre inspectorii fiscali, agtia trebuiau & procedezai la estimarea cheltuielilor,



ori in continutul raportulului sau a deciziei de pumere nu sunt evidentiate
cheltuielile care au fost luate in considerareddiirea bazei de impunere a TVA.

In fapt, din decizia de impunaieraportul de inspeie fiscah rezulé ci s-

a procedat doar la estimarea "marjei" astfel:

"Valoare achizitie ... SRL an 2014 : ...lei
Total an 2014 : ...+18%( adaos comercial comunieat)lei/an 2014 cifra de
afaceri"

Se impune precizarea ca metoda est®daemarjei, nu a adaosului
comercial.

Marja reprezinta pretul de vanzare -tyrele achizitie / pret vanzare

Adaosul este pretul de vanzare - prieizéte / pret achizitie

Marja se raporteaza la pretul de vanzadaeosul se raporteaza la pretul de
achizitie.

Daca s-ar fi solicitat copii ale fackoir care insumeaza achizitiile in valoare
de ... lei in anul 2014, respectiv ... lei in a@l15, se putea constata ca exista
bunuri achizitionate in folosul persoanei fiziceunori care NU puteau crea
suspiciunea ca au fost revandute. Organul de itisplscala nu poate proba
dovedi ca aceste bunuri au fost revandute in tatali

Din centralizatorul facturilor emise snul 2014 in valoare de ... lei
(centralizator pus la dispozitie de catre ... SRunct de lucru Arad) reiese ca
totalul achizitilor pana la data de 30.08.2014akt ... lei. Se poate observa ca se
regasesc produse achizitionate pentru consumukiprogum ar fi 1 buc. periuta
dinti, 1 buc. Domestos sau 1 buc. iaurt. Se comsida din totalul bunurilor
achizitionate un procent de cel putin 10% a fostpeuzul propriu.

In perioada 27.08.2014 -30.08.2014cmt &chizitionate produse in valoare
de ... lei care nu puteau fi vandute instant, @sta premisa reala ca cel putin
achizitiile din ultimele 3 zile sa fie pe stoc latd de 30.08.2014 (in situatia in care
petentul nu consuma nimic din ele) pe cale de @mgesustinerea organului de
inspectie fiscala ca devine platitor de TVA cu dd¢a01.10.2014 este netemeinica,
deoarece la data de 30.08.2014 nu putea fi dggainul de 220.000 lei.

Pe cale de consagimrganul fiscal nu a procedat in fapt la estimdnazei
de impunere cu respectarea dispiar legale, ci a realizat o estimare a veniturilo
fara a estima cheltuielile necesare pentru realizaceatara, indlcind dispodiile
art. 1 alin. 3 din Ordinul ANAF nr. 3389/03.11.204lk punctului 1.3. din Anexa la
Ordin, care reglementeametoda marjei caf ale art 55 si art 73(2) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

F&a de cele de mai sus, petentul apreciax estimarea este lovitde
nulitate, fiind ficuti cu indlcarea legii, nedatorand suma de ... lei, care ar
reprezenta tak pe valoare auligati, in condiile in care baza impozabil
suplimentak de ... lei a fost calculatu inclcarea dispoziilor legale.

3. In ce privge cota de TVA aplicata. Netemeinicie.Nelegalithalitate

Din constatarea organelor de ingpdiscak:



“Domnul X, fiind asociat unic la SC X SRL, avandIC.., a achizitionat de
la ... SRL produse alimentare in suma de ..lei/2014 sumi de ...lei/2015. Aceste
marfuri au fost achizitionate deitte persoana fizic X .... "

Pentru perioada 01.01.2014.-31.12.20¥3\ Tolectata a fost determinata
avandu-se n vedere veniturile realizate din aétivcomerciale, la care s-a aplicat
cota de impozitare in conformitate cu prevedenitel40 .

Art 140 alin(1): Cota standard este dé62si se aplica asupra bazei de
impozitare pentru operatiunile impozabile care nnot scutite de taxa sau care nu
sunt supuse cotelor reduse.

Calcul TVA trimestrul Il 2015 (01.04.28:B0.06.2015 = 3 luni),valoarea de
livrare = ... lei /lud x 3 luni = ... lei baza de impozitare; baza deomfare 75.504
lei x 24% =... lei TVA.

Calcul TVA trimestrul 11l 2015 (01.0025-30.09.2015 = 3 luni), valoarea
de livrare = ... lei/lua x 3 luni = ... lei baza de impozitare; baza deoumiare ... lei
X 24% =... lei TVA.

Calcul TVA trimestrul 1V 2015 (01.10.28B1.12.2015 = 3 luni), valoarea
de livrare = ... lei/lua x 3 luni=... lei baza de impozitare; baza de inifaoe ... lei
X 24% =... lei TVA .

Din cele mai sus prezentate rezultarganul de inspectie fiscala a calculat
TVA in suma de ... lei pentru perioada 01.06.2015t3.2015.

In baza acelylamod de estimare a bazei, pentru aceiasi periodda,
aplicand cota corecta de TVA, suma calculata pemeenioada 01.06.2015-
31.12.2015 este de ... lei.

Diferenta dintre cele 2 sume este.dei.

Conform dispogilor HG 367/2015 , incepand cu data de 01.06.2[315
produsele alimentare se aplica cota redusa de Taspectiv 9%.

Printr-un simplu calcul matematic zukat din centralizatorul cu facturile
emise de ... pentru perioada 01.06.2015-31.12. ¥ Bonstata ca suma cu care se
diminueaza valoarea TVA stabilisuplimentar de organul de inspectie fiscala, este
de ... lei.

Pentru argumentele prezentate petepinkeaz ci in mod eronat organele
fiscale au aplicat cota de TVA piauti de art. 140 alin.l din Legea 571/2003 si
aprecie ca estimarea este lowite nulitate.

4. Tn ceea ce privte constatarile privind impozitul pe venit. Referita
metoda de control folosita. Netemeinicie. Nulitate.

Sugnerile organului fiscal:

"Procedura de control- prin sondaj.

Pentru stabilirea valorii venitului abut de contribuabil, echipa de
inspectie a luat in calcul urdtoarele:

-informatiile din adresa cu nr ... ;
-lista nominad a detinatorilor de legitima/ii cumparare ... ;
-nota explicativa a domnului X din data de 14.03.20



- situatia privind adaosul comercial mediu practicee SC X SRL .

Contribuabilul nu poate prezenta orgamaile inspectie fiscala documente
privind produsele achizitionate de la ... SRL- gude lucru Arad, precum si
informatii despre acestea"

Organul de inspectie fistadustine & a avut ca si informatie doar cele 4
documente mai sus enumerate, dar nu se stie aareett 4 documente au fost
selectate si care verificate.

Pentru aprofundarea studiului la cetiodumente s-au folosit 2 metode de
control diferite, una prin sondaj si una exhaustin cadrul acelei verificari si
ambele metode au stat la baza intocmirii unui singport de inspeie fiscak.

Prin adresa cu nr. ..., si.@xprima disponibilitatea de a pune la dispozitie
copii ale facturilor care prezinta interes. Pe ceconseciti daa printr-o simpé
adresa, organul de inspectie fiscala ar fi soli@tzpii ale facturilor (nu nedpat
societaii emitente, ci acordand timp rezonabil petentuii le solicite) care
insumeaza valorile de ... lei si ...keiaceste facturi ar fi fost verificate, metoda de
control ar fi fost coredt indiferent daca era prin sondaj sau exhaaistiv

5. Nelegalitatea modului de stabilire prin estimaaebazei de impunere.
Incalcarea prevederilor art. 1 alin. 3 din Ordinul ANARr. 3389/2011. Lipsa
estimirii cheltuielilor.Nulitate.

Petentul stise & daca s-ar fi solicitat copii ale facturilor caresiimeaza
achizitiile in valoare de ... lei in anul 2014, pestiv ... lei in anul 2015, se putea
constata & exista bunuri achizitionate in folosul persoaneicg, bunuri care NU
puteau crea suspiciunea ca au fost revandute. @m explicatid nu rezulta ca
toate bunurile achizitionate de la ... SRL au feséindute si organul de inspectie
fiscala nu poate probbadovedi ca aceste bunuri au fost revandute iritate.

Pe cale de conseginorganul fiscal nu a procedat in fapt la estimdnazei
de impunere cu respectarea dispiar legale, ci a realizat o estimare a veniturilo
fara a estima cheltuielile necesare pentru realizaceatara, ingcind dispoziile
art. 1 alin. 3 din Ordinul ANAF nr. 3389/03.11.2044tsi ale art 55 si art 73(2) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fesca

F&i de cele de mai sus, se apregiezestimarea este lovite nulitate, fiind
facutd cu indlcarea legii, petentul nedatorand suma de ...chsie ar reprezenta
impozit pe venit, in condile Tn care baza impozabisuplimentat de ... lei a fost
calculat cu Tncilcarea dispoziilor legale.

Precizediz ca nu i s-a pus in vedere niciun termen pentruzgmarea
facturilor care stau la baza celor expuse in tingagdfasurarii inspectiei fiscale, dar
a solictat ulterior societatii ... SRL listarea stoea. Facturile sunt in nr. de 955 buc
si nu pot fi anexate prezentei, dar pot fi pusdispozitie, daca se solicita.

Se solicit admiterea contegtai si pe cale de conseginh anularea in
totalitate a actelor atacate.



IIl. Ca urmare a inspéei fiscale efectuateorganele de inspee fiscak
din cadrul A.J.F.P Arad- Inspge Fiscali, au consemnat uitoarele:

1.Cu privire la TVA

Perioada supdsnspediei fiscale: 01.01.2014-31.12.2015

in anul 2014 si 2015, domnul X, fiind asociat unic la
SC X SRL, avand CUI ..., a achimnat de la ... Arad produse alimentare Tn um
de lei n 2014 si n suni de
... lei in 2015 . Aceste @rfuri au fost achizionate de dtre persoana fizicX pe
baza legitimdei de cumgrare nr...., emis pentru SC X SRL, care apoi au fost
valorificate prin unitatea de desfacere cuaaumtul al SC X SRL, fapt recunoscut
de petent prin Nota explicafiWdin data de 14.03.2017. Desfacerea cu vanzare a
acestor rarfuri s-a ficut fara forme legale, nefiind evidgiate in contabilitatea
acestei firme, aceste venituri fiind de fapt veminedeclarate ale persoanei fizice
X

Conform prevederilor art. 125”1 alin) ptt. 18 si art.127 alin (1) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu mod#rde si completrile ulterioare, a H.G.
nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodolodieeaplicare a prevederilor
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, contribulath Xeste persoahimpozabih
din punct de vedere al taxei pe valoaraugat , iar operdunile efectuate de
aceasta, se incadré@dn categoria opetanilor impozabile din punct de vedere al
taxei pe valoarea adgag.

Contribuabilul supus inspeg fiscale nu a fost inregistrat la organul fiscal
competent ca ptitor de impozite si taxe, pentru activitatea nedmbt de
comercializarea de produse alimentgreealimentare pe perioada verifigaNu a
organizat si nu a condus evidenta contalil partida simg in conformitate cu
prevederile OMFP nr. 1040/08.07.2004 pentru apeddtormelor metodologice
privind organizarea si conducerea evidentei colgahbi partida simpla deatre
persoanele fizice care au calitate de contribuigbitonformitate cu prevederile
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu mod#rde si compleirile ulterioare,
coroborate cu O.M.F.P. NR.170/17.02.2015 pentrwlzrea Reglemeirlor
contabile privind contabilitatea Tn pagidimpk.

Pentru stabilirea valorii veniturilobtinute de contribuabil, echipa de
inspectie a luat in calcul informiée din adresa cu nr.... a ... SRL inregisirka
Inspecia Fiscak Arad sub nr. ARG_AIF ... prin care ... SRL- pudetlucru Arad,
comuni@ pe suport electronic lidrile efectuate dre persoane fizice, aamr
valoare anual a degsit suma de ... lei, liri ce au fost efectuate
pe baz de legitimaii(cod client), cu metiunea @ aceste liviri sunt fira TVA, iar
n cadrul codului de client este indicat reprezefuia identificat prin numesi
prenume, respectiv curimatorul fiind persoana fizi;, identificat cu numesi
prenumesi NU persoana juridi@SRL, PFA, IF, 11.).



In aceast listi este cuprins si persoana fizie X, avand
CNP ..., cu urriitoarele livéiri anuale, dar care nu contin TVA :

... leitn anul 2014 ;

... lei Tn anul 2015.

Intrucat contribuabilul nu a putut prete organelor de inspectie fisgal
documentele  privind  produsele  achizitionate de la.. .SRL-
punct de lucru Arad, precuri informatii despre acestea, echipa de insigec
fiscala a procedat la stabilirea prin estimare a bazeingminere pentru taxa pe
valoarea asligat potrivit prevederilor art.106 alin.(2) lit. b) dlregea nr.207/2015
privind Codul de procediffiscak si art.1 alin.(1) din OPANAF 3389/2011 privind
stabilirea prin estimare a bazei de impunere.

Inspeta fiscak s-a efectuat pe baza corofdrdatelor prezentate deitce
contribuabil si ... Arad, referitoare la achizle de mirfuri precumsi valoarea
adaosului comercial aplicat, comunicde acesta in perioada verifit.at

Potrivit Anexei la OPANAF 3389/2011, me&a aplicat de dtre organele
de inspectie fiscala pentru stabilirea prin estamaa bazei de impunere
este"METODA MARJEI".

Estimarea bazei de impunere a fost metemtrucat a fost identificat
situgia previzuta la art.1 alin. (1) din OPANAF 3389/201Xdocumentele si
informaiile solicitate in cursul inspgi fiscale nu exigt sau nu sunt puse la
dispoziia organelor de inspeie fiscak".

Pentru selectarea celei mai adecvateodeetle stabilire prin estimare a
bazei de impunere, organele de ingigefiscak au avut in vedere elementele
prevazute la art. 4 alin. (1) lit. ¢) si lit. f) din OMMAF 3389/2011si anume:

- situaie privind adaosul comercial mediu anual pentru 2014si 2015;
- nota explicati¥ din 14.03.2017 a domnului X.

Determinarea efectiva a cifrei de aface

Valoare achigi SC ... SRL an 2014 ... lei.

Total an 2014 : ... lei + 18 % (adaomercial comunicat) = ... lei/ an 2014
cifra de afaceri;
... leifan: 12 luni = ... lei x 8 luni.=lei, cifra de afaceri la luna august 2014,

astfel depsindu-se plafonul de scutire a TVA n simbe 220.000 lei, incepand cu
01.10.2014 urmandagdevira platitor de TVA, conform art.152 alin.(&) art.153
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal.

Organele de inspex fiscala au procedat la determinarea bazei TVA in
conformitate cu prevederile art. 152 alin. (2) degea nr. 571/2003, privind Codul
fiscal, cu modifidrile si completrile ulterioare, precum si la stabilirea datei
atingerii sau degsirii plafonului de scutire la plata TVA .

Pentru perioada 01.10.2014-31.12.2018,Al colectali a fost determinat
avand-se in vedere veniturile realizate din aéividomerciale, la care s-a aplicat
cota de impozitare de 24% .



Pentru perioada 01.01.2016-09.03.201V,Al colectadi a fost determinat
avand-se in vedere veniturile realizate din aéividomerciale, la care s-a aplicat
cota de impozitare de 20% .

Perioada fiscapentru anul 2014i 2015 este trimestrul, deoarece in cursul
acestei perioade cifra de afaceri nug@aglafonul de 100.000 euro.

Avand in vedere congidle de mai sus, echipa de inspecdistinge
urmatoarele perioade fiscaleprocedeaz la calculul TVA duj cum urmeax
- data de la care se calcul@da/A: 01.10.2014

- livrari fara TVA anul 2014 . ... lei + 18 % (adaos comerciahcmicat) =
... lei: 12 luni=... lei/lua fara TVA;
- livrari fara TVA anul 2015 : ... lei + 18 % (adaos comerciahcmicat) =

... lei: 12 luni=... lei/lug fara TVA.
Calcul TVA trimestrul 1V 2014(01.10.201431.12.2014=3 luni), valoare de

livrare=... lei/lura x 3 luni= ... lei baza de impozitare;
baza de impozitare ... lei x 24% = ... lei TVA

Calcul TVA trimestrul | 2015(01.01.2015 1.83.2015=3 luni), valoare de
livrare=... lei/lura x 3 luni= ... lei baza de impozitare;
baza de impozitare ... lei x 24% = ... lei TVA

Calcul TVA trimestrul 1l 2015(01.04.201530.06.2015=3 luni), valoare de
livrare=... lei/lura x 3 luni= ... lei baza de impozitare;
baza de impozitare ... leix24% = ... lei TV A

Calcul TVA trimestrul 111 2015(01.07.201530.09.2015=3 luni), valoare de
livrare=... lei/lura x 3 luni= ... lei baza de impozitare;
baza de impozitare ... leix24% = ... lei TV A

Calcul TVA trimestrul IV 2015(01.10.201531.12.2015=3 luni), valoare de
livrare=... lei/lura x 3 luni= ... lei baza de impozitare;
baza de impozitare ... lei x 24% = ... lei TVA

In perioada 01.01.2016 - 09.03.20bnAtbuabilul nu a mai realizat

venituri.

Pentru trimestrul 1V anul 2014, difeterde TVA stabilii suplimentar de
plati este in sughde ... lei, scadefia 25.01.2015,

Pentru trim.l anul 2015, diferande TVA stabilid suplimentar de plat
este in suide ... lei, scadefta 25.04.2015 .

Pentru trim. Il anul 2015, difetande TVA stabilid suplimentar de plat
este in suthde ... lei, scadefta 25.07.2015.

Pentru TRIM Il anul 2015, diferende TVA stabilii suplimentar de plat
este in suide ... lei, scadefta 25.10.2015 .

Pentru trimestrul 1V anul 2015, difeterde TVA stabilii suplimentar de
plati este in suehde ... lei, scadeitia 25.01.2016.
Consecire fiscale:

Baza de impunere privind taxa pe valaassiugat pentru perioada
01.01.2014-31.12.2015, s-a modificat la suma diei;.in acest sens, in baza art.



131 alin. (4) lit. ) din Legea nr. 207/2015, pri@ifCodul de procedarfiscak si
Ordinul Ageniei Nationale de Administrare Fiscéalnr. 3.771/2015 privind
aprobarea modelulyii continutului unor documente utilizate in cadrul insgec
fiscale la persoane fizice, s-a stabilit pentruigeata 01.01.2014-31.12.2015
o diferena de T.V.A. suplimentarde plai in suna de ... lei.

2. Cu privire la impozitul pe venit

iIn anul 2014 si 2015, domnul X, fiind asociat unic la
SC X SRL, avand CUI ...., a achipnat de la ... Arad produse alimentare in um
de lei n 2014 sl n suni de
... lei in 2015 . Aceste a&rfuri au fost achizionate de #tre persoana fizicX pe
baza legitimaei de cumgrare nr.... emis pentru SC X SRL, care apoi au fost
valorificate prin unitatea de desfacere cuamanmtul al SC X SRL, fapt recunoscut
de petent prin Nota explicafiWdin data de 14.03.2017. Desfacerea cu vanzare a
acestor rarfuri s-a ficut fara forme legale, nefiind evidgate in contabilitatea
acestei firme, aceste venituri fiind de fapt vemihedeclarate ale persoanei fizice
X.

Inspeaa fiscak s-a efectuat pe baza corofrirdatelor prezentate deitce
contribuabil si ... Arad, referitoare la achiagle de nirfuri precumsi valoarea
adaosului comercial aplicat, comunicde acesta in perioada verifit.at

Potrivit Anexei la OPANAF 3389/201thetoda aplicatde détre organele
de inspectie fiscala pentru stabilirea prin estanaa bazei de impunere
este"METODA MARJEI".

Estimarea bazei de impunere a fosesedt; intrucat a fost identificat
situgia previzuta la art.1 alin. (1) din OPANAF 3389/201Xdocumentele si
informaiile solicitate in cursul inspgi fiscale nu exigt sau nu sunt puse la
dispoziia organelor de inspeie fiscak".

Pentru selectarea celei mai adecvatedeetle stabilire prin estimare a
bazei de impunere, organele de ingigefiscak au avut in vedere elementele
prevazute la art. 4 alin. (1) lit. ¢) si lit. f) din OMAF 3389/2011si anume:

- situgie privind adaosul comercial mediu anual pentru 2014si 2015;
- nota explicati¥ din 14.03.2017 a domnului X.

- adresele de la ... Arad, prin care s-au comtidiate

despre livirile catre domnul X

In urma estiami volumului activititii destisurate, pe baza inforridor puse
la dispoziia organelor de inspee fiscah de atre contribuabilsi de ...Arad, mai
sus mefrionate, organele fiscale au estimat cifra de afacespectiv baza de
impozitare a contribuabilului.

Impozitul pe venit pentru anul fiscal 2014

Domnul X a desfurat In perioada 01.01.2014 - 31.12.2014 adtivit
neautorizate de comercializare produse alimentaraealimentare, amand
venituri impozabile pe care nu le-a declarat, malaulatsi nu a achitat obligdle



fiscale, @a cum prevedea la acea dart. 81 alin.(1) din Legea nr. 571/2003
privind Codul Fiscal.

Contribuabilul nu este impus in sistenalrg nu a avut stabilite pti
anticipate in contul impozitului pe venit.

Cu privire la depunerea dectaeia privind veniturile realizate cod 200,
aceasta nu a fost defda organul fiscal.

Stabilirea venitului brugi cheltuielilor deductibile fiscal :

In urma constailor efectuate, s-au stabilit:

Venit brut: ... lei

Cheltuieli: ... lei

Venit net: ... lei
S-a procedat la calculul impozitului pe venit dgoim urmeax

a. Venit brut:

Venit brut perioada 01.01.2014 - 312024 : ... lei.

Avand In vedere toate conafis¢ efectuate, noi, organele de insgec
fiscak, au aplicat un adaos comercial mediu in procentl8&, la valoarea
produselor(rarfuri) si astfel s-a obinut venitul brut: ... lei + 18 % (adaos comercial
mediu) = ... lei.

Total venit brut an 2014 =..lei

b. Calculul cheltuieli deductibile

Contribuabilul nu poate prezenta nini document contabil din car@ s
rezulte vreo cheltuia) drept pentru care, s-a consideratcele achizii de marfuri
de la ...y Arad, care reprezinprgul de cost al produselorgriurilor), sunt
singurele cheltuieli deductibile. Conform sitiga primita de la ... Arad,
contribuabilul a achigionat in anul 2014 produsegnfuri) in suma de ... lei, astfel
rezultand un total cheltuieli deductibile in surme ... lei, toate aceste cheltuieli
fiind deductibile fiscal conform art.48 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificirile si completirile ulterioare, precunsi H.G. nr.44/2004 privind
aprobarea Normelor metodologice pentru aplicaregiiLer.571/2003 privind
Codul fiscal cu
modificarile ulterioare.

c. Venit net (venit brut ... lei- che#li deductibile ... lei) =... lei

Cota de impozitare: 16 %
Impozit pe venit calculat:... lei x 16%=lei
Impozitul pe venit pentru anul fiscal 2@5.
In timpul controlului s-au constatat dtoarele:
Contribuabilul nu este impus in sisteealrsi nu a avut stabilite pfi
anticipate in contul impozitului pe venit.
Cu privire la depunerea dectaeia privind veniturile realizate cod 200,
aceasta nu a fost defda organul fiscal.
Stabilirea venitului brugi cheltuielilor deductibile fiscal
In urma constailor efectuate, s-a stabilit dagum urmeax
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Venit brut: ... lei
Cheltuieli: ... lei
Venit net: ... lei
Din verifiérile efectuate a rezultat faptula an perioada 01.01.2015-
31.12.2015 contribuabilul a realizat venituri ung de ... lei exclusiv TVA.
Prin Nota explicati# din 14.03.2017, domnul X, recurspa faptul @ a achiziionat
pe persoana fizicmarf de la ... SRL- punct de lucru Arad, in sugke ... lei in
anul 2014si in suna de ... lei in anul 2015, matfce a valorificat-o prin magazinul
de desfacere al SC X SRL, arw asociat unic este, aplicand un adaos comercial
mediu Tn procent de 18%.
a. Venit brut:
Venit brut perioada 01.01.2015 - 312025: ... lei.
Adaos comercial mediu de 18%, la viaagroduselor(arfuri) si astfel s-
a olginut venitul brut.
... lei + 18 % (adaos comercial mediu). lei.
Total venit brut an 2015 =..lei
b. Calculul cheltuieli deductibile
Contribuabilul nu poate prezenta nioi document contabil din care s
rezulte vreo cheltuia) drept pentru care, s-a consideratcele achizii de marfuri
de la ... Arad, care reprezinpreul de cost al preoduselorgnfurilor), sunt
singurele cheltuieli deductibile, respectiv suma.dkei.
c. Venit net(venit brut ... lei- cheltuieli dediite ... lei) =... lei
Cota de impozitare : 16 %
Impozit pe venit calculat: ... lei x 16%-= ei |

lll. Luand in considerare constale organelor de inspectie fiscala, motivele
prezentate de contestator, documentele existemtesiarul cauzei precum si actele
normative in vigoare in perioada verificata, sgnrarmatoarele:

Domnul X are domiciliul in municipiul Arad, ...guArad, CNP ...

[11.1 Cu privire la impozitul pe venit
In fapt, In perioada 2014-2015, domnul X a efectuat derchizii de la
... Arad constand in produse alimentare inadm... lei in 2014i in suna de ...
lei Tn 2015, pe baza legitimai de cumpgrare nr...., emispe numele socigfi X
SRL, al @rui asociat unic este dl.X, care apoi au fost viate prin unitatea de
desfacere cu ainuntul a societii. Desfacerea cu vanzare a acestarfuri s-a
facut fara forme legale, aceste venituri fiind venituri neldeate ale persoanei
fizice X. Drept urmare, in sarcina persoanei fizeedost stabilit, suplimentar,
impozit pe venit la nivelul perioadei 2014-2015%umi de ... lei.
Prin contestge, petentul suse, in principal, urritoarele:
- da& printr-o adresa organul de inspectie fiscala asdiicitat copii ale
facturilor acordand timp rezonabil petentulails solicite, care insumeaza valorile
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de ... lei si ... lesi aceste facturi ar fi fost verificate, metoda amtcol ar fi fost
corect, indiferent daca era prin sondaj sau exhaaistiv

- ca urmare a verifigii efectuate nu rezulta ca toate bunurile aclundite de
la SELGROS Cash&Cary SRL au fost revandute si argde inspectie fiscala nu
poate probai dovedi ca aceste bunuri au fost revandute initate. Pe cale de
consecim, organul fiscal nu a procedat in fapt la estimdrazei de impunere cu
respectarea dispaiior legale, ci a realizat o estimare a venituriltira a estima
cheltuielile necesare pentru realizarea acestora;

- nu I s-a pus in vedere niciun termen peptezentarea facturilor care stau la
baza celor expuse in timpul desfasurarii inspediseiale, dar a solicitat ulterior
societatii SELGROS Cash&Cary SRL listarea acesteaaturile sunt in nr. de 955
buc si nu pot fi anexate contgstg dar pot fi puse la dispozitie, daca se stlici

in drept, sunt incidente prevederile O.U.G. nr.44/2008ipd desfasurarea
activitatilor economice de catre persoanele fiziaatorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale, care memeaa:

‘Prezenta ordonanta de urgenta reglementeaza accé&suhctivitatea
economica, procedura de inregistrare in registrainwertului si de autorizare a
functionarii si regimul juridic al persoanelor fiz¢ autorizate sa desfasoare
activitati economice, precum si al intreprinderilodividuale si familiale.

Art. 2

In sensul prezentei ordonante de urgetganenii si expresiile de mai jos
au urmatoarele semnificatii:

a) activitate economica activitatea agricola, industriala, comerciala,
desfasurata pentru obtinerea unor bunuri sau semia caror valoare poate fi
exprimata in bani si care sunt destinate vanzariri sschimbului pe pietele
organizate sau unor beneficiari determinati ori d=minabili, in scopul obtinerii
unui profit;

Art. 3

(1) In temeiul dreptului la libera initiat, al dreptului la libera asociere si al
dreptului de stabilireprice persoana fizica, cetatean romaau cetatean al unui
alt stat membru al Uniunii Europene ori al Spatiuktconomic Europeanpoate
desfasura activitati economice pe teritoriul Romaniin _conditile prevazute de
lege.

Art. 4

Persoanele fizice prevazute la art. 3 al{d) pot desfasura activitatile
economice dupa cum urmeaza:

a) individual si independent, ca persoaneéautorizate;
b) ca intreprinzatori titulari ai unei intrejpnderi individuale
c) ca membri ai unei intreprinderi familiale

Asadar, orice persoariizica romara poate deskura activititi economice pe
teritoriul Romaniei doar in formele de organizangeacitate, respectiv ca PFA, ca
Tntreprinzatori titulari ai unei I.I. sau ca memariunei I.F.
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in spaa, in perioada 2014-2015, dl. Xa ackiznat, pe numeleis, diverse
produse de la societatea ... SRL, pe care le-aifiedd ulterior prin unitatea de
desfacere cu ainuntul a societii X SRL. Avand in veder@umirul vanzirilor,
frecventasi nivelul acestora, se constata dl. Xa realizat venituri economice din
activitati independente, pentru care nu detine nicio folkegak de Tnregistrare sau
autorizare din cele enumerate mai sus.

Potrivit Legii nr. 359/ 2004 actualizaprivind simplificarea formalitilor
la Tinregistrarea 1n registrul comdui a persoanelor fizice autorizate,
intreprinderilor individuale, Tintreprinderilor fah@le si persoanelor juridice,
inregistrarea fiscala acestora, precumi la autorizarea funonarii persoanelor
juridice,

+ART. 4

Autorizarea fun@narii solicitanzsilor se face cu indeplinirea procedurii
prewizute de prezenta legg de actele normative speciale, armonizate cu
prevederile prezentei legi.

ART. 5

(1) Prin_autorizarea fungiondrii, in_sensul prezentei leqi, se f#ege
asumarea de dire solicitant a responsabilitii privitoare la leqgalitatea
desfisurarii activitatilor declarate.”

Coroborat cu prevederile legale carglemmenteax organizareasi
autorizarea activitilor economice, Legea nr.571/2003 privind Codulcdis
aplicabil perioadei verificate prevede:

» ART. 40 Sfera de cuprindere a impozitului

(1) Impozitul preizut in prezentul titlu, denumit in continuarapozit pe
venit, se aplid urmatoarelor venituri:

a)in cazul persoanelor fizice rezidente romara domiciliul in Romania,
veniturilor obrinute din orice surg, atat din Romania, cat din afara Romaniei;

ART. 41 Categorii de venituri supuse inpta pe venit

Categoriile de venituri supuse impozitupe venit, potrivit prevederilor
prezentului titlu, sunt uratoarele:

a) venituri din activitsi independente, definite conform art. 46;

ART. 46 Definirea veniturilor din actiit independente

(1) _Veniturile din activii independente cuprind veniturile comerciale
veniturile din profesii libergi veniturile din drepturi de proprietate intelectida
realizate Th mod individuagi/sau intr-o forn@ de asociere, inclusiv din actigit
adiacente.

(2) _Sunt considerate venituri comercialaitgile din fapte de comerale
contribuabililor, din presiiri de servicii, altele decéat cele pr&ute la alin. (3),
precumsi din practicarea unei meserii.

Norme metodologice

18.Se supun impozitului pe veniturile din activit independente persoanele
fizice care realizeaz aceste venituri in mod individuadau asociate pe baza unui
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contract de asociere incheiat in vederea &@esfirii de activitzsi Tn scopul
olyinerii de venit, asociere care se realizégootrivit dispoziilor legale si care nu
da nastere unei persoane juridice.

19. Exercitarea unei actigit independente presupune dasfrarea acesteia
n mod ohgnuit, pe cont propriusi urmarind un scop lucrativ. Printre criteriile
care definesc preponderent exiggerunei activiési independente sunt: libera
alegere a desfurarii activitariib, a programului de lucrugsi a locului de
destisurare a activitisii; riscul pe caresi-l asumi intreprinzitorul; activitatea se
desfisoara pentru mai mul clieryi; activitatea se poate degura nu numai direct,
ci si cu personalul angajat de intreprigor in condiiile legii.”

Aa cum rezult din prevederile cu caracter fiscal citate, peneniturile
ohtinute de dl. Xca urmare a comercializ produselor achizionate de la
societatea SELGROS Cash&Cary SRL, activitate detaufiaypte de comey acesta
datoreaz un impozit pe venit.

intrucat contribuabilul nu a prezen@dcumentele privind produsele
achiztionate de la SELGROS Cash&Carry SRL- punct de lutrad, nici in
timpul inspedei fiscalesi nici in prezenta procediur baza de impunere pentru
impozitul pe venit s-a determinat prin estimaretrigit art.1 alin.(1) din OPANAF
3389/2011 privind stabilirea prin estimare a bateimpunere.

“ART. 1

(1) Stabilirea prin estimare a bazei de impunerentpe impozite, taxe,
contribuii si alte sume datorate bugetului general consolidat statului se
efectueaz de organele de inspge fiscali in situaii cum ar fi:

- documentelgi informariile prezentate Tn cursul inspgei fiscale sunt incorecte
sau incomplete;

- documentelai informaiile solicitate nu exigt sau nu sunt puse la dispgai
organelor de inspeg fiscali.

(2) Pentru estimarea bazei de impunere orggame inspete fiscaki vor
identifica acele elemente care sunt cele mai aatepsitugiei de fapt fiscale.

(3) Stabilirea bazei de impunere se va faige estimarea atat a veniturilor,
catsi a cheltuielilor aferente acestora.

(4) Valoarea estimata bazei de impunere va fi utilizapentru stabilirea
impozitelor, taxelor sau contribidor, precum si a eventualelor diferee ale
acestora datorate bugetului general consolidattatdui. ,,

In urma estiamii volumului activititii desfisurate, pe baza baza corolrir
datelor prezentate détoe petent referitoare la valoarea adaosului comlesplicat
si societatea ... Arad, referitoare la actilzg de narfuri, precumsi in lipsa altor
documente, organele fiscale au estimat cifra deceafa respectiv baza de
impozitare a petentului, astfel:

- pentru 2014:
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Venit brut: x lei

Cheltuieli: y lei

Venit net. z lei

Impozit pe venit: z lei x 16%= w lei
- pentru anul 2015:

Venit brut: x... lei

Cheltuieli: vy lei

Venit net: z lei

Impozit pe venik lei x 16%= w lei

In considerarea afirmitor petentului din contesta formulata in legtura
cu faptul @ deine facturi de ahizitie, dar cae, dataita volumului mare nu au
putut fi aneate in moivarea contetiei, D.G.R.F.P Timgoara, ca organ
competent in sotionarea contestigi, a solicitat A.l.F Arad, cu adresa nr., in
conformitate cu art. 276 alin.2 lit. b din Codul decedura fiscala coroborat cu
pct. 9.10. din  Ordinul nr. 3741/2015 privind apsoda Instrugunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 pind Codul de procedarfiscak,
efectuarea unei considtla fata locului la petentul X in scopul analiz probelor
noi de natura facturilor, invocate de petent intestaia formulati, cu consecita
analizrii acestora in condile legii.

Cu adresa nr...., inregisiré D.G.R.F.P Tingoara sub nr...., Inspga fiscala
din cadrul AJFP Arad a transmis un exemplar origiala Procesului verbal de
constatare la fa locului nr.....

De asemenea, cu adresa nr....., inragish D.G.R.F.P Timgjoara sub nr....,
Inspedia fiscala din cadrul AJFP Arad a transmis:

- referatul cu propuneri de soilonare a contestiai

- copie Procesului verbal de constatare ta facului nr....

Astfel, urmare constatii la fata locului la petentul 8an Emil, solicitai prin
adresa nr... a DGRFP Tigoara, organele de inspecfiscala au intocmit Procesul
verbal nr. ..., constatand pe baza infaritea oferite prin Nota explicati¥ de DI. X
(Anexa nr. 1 la Procesul Verbal), precgna situaiei privind cota redusde TVA in
perioada 01.06.2015 — 31.12.2015 (Anexa nr. 2 lacézul Verbal) uritoarele
aspecte:

Contribuabilul a prezentat o sitim de lucéri privind cota redus de 9 %
pentru perioada 01.06.2015 — 31.12.2016 din carezaltat o TVA in sur de
13.020 lei, situge recunoscut ca fiind corect conform notei explicative data in
fata organelor de inspge la data de 18.09.2017.

Totodat, conform Notei explicative data de DI. X la da&1B.09.2017, acesta
a declarat, in baza prevederilor art.113 alin.2ditdin Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, faptuh, cin perioada 01.01.2014-31.12.2015, din
marfurile achiztionate de la .... Arad, acesta a folosit pentrisaamul propriu familial
suma de ... lei/lun
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Avand in vedere cele constatate, organele de ifispiscala au consemnat n
procesul verbal, faptulacaceste elemente noi au inflggnasupra contlor si
obligaiilor fiscale stabilite prin deciziile de impunecentestate, urmand ca in baza
acestoraasformuleze propuneri de selonare a contesti@i, in condiiile legii.

In acest sens, prin referatul cu propuneri detismiare a contesfi@i nr.4912
din 20.09.2017 organele de inspediscala au procedat la recalcularea obiilga
fiscale de natura impozitului pe vegita taxei pe valoarea augata pentru perioada
01.01.2014 — 31.12.2015.

Astfel, pe baza informalor oferite prin Nota explicati¥ de ctre DI. X
(Anexa nr. 1 la Procesul Verbal) referitoare laiadiie de mnarfuri, prin referatul cu
propuneri de solibnare a contesti@i nr.... existent in original la dosarul cauzei,
organele fiscale au recalculat baza de impozitaneetlerea determini impozitului
pe venit aferent anilor 20142015 datorat de petent, astfel:

Pentru anul 2014
Venit net : x lei venit brut - y lei cheltuieli dactibile= z lei. Cota de impozitare:

16 %
Impozit pe venit calculatsi datorat : z lei x 16%-=w lei.

Pentru anul 2015
Venit net : x lei venit brut - y lei cheltuieli dactibile =z lel.
Cota de impozitare: 16 %
Impozit pe venit calculatsi datorat : z lei x 16% =w lei.

Dai prin contestae petentul suse a , urmare a verifiairii efectuate nu
rezulta ca toate bunurile achizitionate de la RLSau fost revandute si organul de
inspectie fiscala nu poate prolga dovedi ca aceste bunuri au fost revandute in
totalitate. Pe cale de conseginorganul fiscal nu a procedat in fapt la estimarea
bazei de impunere cu respectarea disfitini legale, ci a realizat o estimare a
veniturilor, fara a estima cheltuielile necesare pentru realizareastora”, acesta
nu depune dovezi de natura mijloacelor de probglementate de Codul de
procedud fiscah, cu care % faci proba pretefilor din contestda formulat, cu
toate @ in conformitate cu dispazle art. 73 din Legea nr.207/2015 privind Codul
de procedur fiscak:

“ ART. 73 Sarcina probei in dovedirea siaade fapt fiscale

Contribuabilul/Pdtitorul are sarcina de a dovedi actek faptele care au
stat la baza declardlor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscdl

De asemenea potrivit doctrinei, sgneec inca din dreptul roman a fost
consacrat principiul potrivitatuia cel ce afirrh o pretefie in justiie trebuie § o
dovedeast reguh tradtional exprimai prin adagiul latiractor incumbit probatip
principiul fiind consfinit de art.1169 Cod Civil cel ce face o propuneraritea
judeditii trebuie & 0 dovedeasc.

Avand in vedere cele de mai sus, Tatrpetentul este cel care invdom
sprijinul pretemilor sale o anumit stare de fapt, afirmand o pretenin procedura
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administratii, concluzia care se impune, una natukalde o implacabil logig
juridica, este aceeaisarcina probei revine contestatarului.

Se méne @& sarcina probei nu implicun drept al contestatarului, ci un
imperativ al interesului personal al acesteia ¢gaveci o pretefie in cadrul aii
administrative de atac, neprobarea cererii afirmdegerminand respingerea
contestaei.

Mai mult, afirmgile petentului se dovedesc a nu fi in concotdlacu
constalrile organelor de insp@e fiscak, intrucat in determinarea venitului net
impozabil la nivelul anilor 2014i 2015, s-a considerat @chiztiile de marfuri de
la ... Arad, care reprezinpreul de cost al produselor@riurilor), sunt singurele
cheltuieli deductibile, respectiv suma de ... ¢enlvelul anului 2014i suma de ...
lei la nivelul anului 2015 tindndu-se cont de drfurile destinate consumului
familial, petentul neprezentand niciun documenttabih din care % rezulte vreo
alta cheltuiad.

Avand in vedere considerentele prezentse rgne @, in mod legal
organele de inspée fiscah au determinat impozit pe venit suplimentar n Sui®

. lei aferent veniturilor ainute din activiiti economice cu scop comercial
desfisurate de dl.X, In perioada 2014-2015raf ca acesta as prezinte vreun
document din careigezulte forma de organizageautorizare a activitii, precum
si fara a face dovada proveni@nacestor bunuri.

Prin Referatul cu propuneri de soloare a contesti@i nr. ARG-AIF ...,
inregistrat la DGRFP Tirgbara sub nr. ..., AJFP Arad-Insgied-iscal , in calitate
de organ emitent al actului administrativ fiscalcat, propune anularea pal a
Deciziilor de impunere privind obligide fiscale principale aferente difengtor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul ingplec fiscale la persoane fizice nr.....

Avand in vedere cele precizate mai sus, documergeigtente la dosarul
cauzei, precumi prevederile legale in vigoare in perioada vesaific in ceea ce
priveste impozitul pe venit datorat de petent, gerermatoarele aspecte:

Pentru anul 2014

Impozitul pe venit aferent anului 2014 stabilit rprdecizia de impunere ...,
contestata x lei;

Impozitul pe venit aferent anului 2014 recalculathare Procesului verbal nr.
.o Ylel.

Impozitul pe venit nedatorat de petent urmaaealcukbirii bazei impozabilgi a
sumei datorate cu titlu de impozit pe veaitei

Pentru anul 2015

Impozitul pe venit aferent anului 2015 stabilitrpiDecizia de impunere nr....,
contestai: = x lei

Impozitul pe venit aferent anului 2015 recalculathare Procesului verbal nr.
o=Yylel.

Impozitul pe venit nedatorat de petent urmaaealcubirii bazei impozabilgi a
sumei datorate cu titlu de impozit pe veanikei.
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Pe cale de consecin in condiiile in care conform prevederilor art. 3Dart.

113 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procgdiscak, unde se arat
“ART. 30
Competera materiali si teritoriala a organului fiscal central
(1) Pentru administrarea crearlor fiscale si a altor creane datorate

bugetelor prewzute la art. 29 alin. (1)i (2), competera revine acelui organ fiscal
teritorial din cadrul A.N.A.F., stabilit prin ordiral presedintelui A.N.A.F., in adui
raza teritoriala se afli domiciliul fiscal al contribuabilului/pititorului,

ART. 113

Obiectul inspegei fiscale

(1) Inspega fiscali repreziné activitatea ce are ca obiect verificarea
legalitarii si conformitisii declaraiilor fiscale, corectitudiniisi exactititii indeplinirii
obligaiilor Tn legatura cu stabilirea obligailor fiscale de @tre contribuabil/plititor,
respecdrii prevederilor legislaiei fiscalesi contabile, verificarea sau stabilirea, dap
caz, a bazelor de impozitayea situgiilor de fapt aferente, stabilirea difergzior de
obligarii fiscale principale” si vazand Referatul cu propuneri de gS@uare a
contestéei nr.... cuprinzand recalcularea bazei impozaila impozitului pe venit
datorat de persoana fizicX, pentru perioada 01.01.2014 — 31.12.2015, retaie
determinat de organele de inspex fiscala urmare efeciui constatirii la fata
locului finaliza& prin incheierea Procesului verbal nr...., refdrahsmis de are
organele de inspee fiscala in completarea referatului cu propuerisolgionare a
contestéei initial, contestaa formulat de petentul X urmeéz fi:

- admisi in partepentru suma totalde... leireprezentand:

- z leimpozit pe venit aferent anului 2014 stabilit piecizia de
impunere nr.... emisa de AJFP Arad —InsigeEiscak, in temeiul art. 279 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de proceddiscah care stipuleai

»(1) Prin decizie contestia poate fi admig, in totalitate sau in parte, ori
resping.” cu consecira anuirii acesteia pentru suma tatale z lei;

- z lei impozit pe venit aferent anului 2015 stabilit pirecizia de
impunere nr.... emisa de AJFP Arad —InsigeEiscal in temeiul art. 279 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de proceddiscahk care stipuleai

»(1) Prin decizie contestia poate fi admig, in totalitate sau in parte, ori
resping.”; cu consecita anudrii acesteia pentru suma tatale z lei;
- respingt ca neintemeiat pentru suma totaldey lei reprezentand:
- y leiimpozit pe venit aferent anului 2014 stabilit pirecizia de
impunere nr.1523/17.03.2017 emisa de AJFP Aradpeltie Fiscah

- y lei impozit pe venit aferent anului 2015 stabilit pfecizia de
impunere nr.... emisa de AJFP Arad —InsigeEiscak, in temeiul art. 279 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de proceddiscahk coroborat cu pct. 11.1. din Ordinul nr.
3741/2015 privind aprobarea Instaunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea .nr
207/2015 privind Codul de procedufiscak unde se precizeaz,11.1. Contest@a
poate fi resping ca:
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a) neintemeiat, in situgia in care argumentele de faptde drept prezentate in

suginerea contestéei nu sunt de natdr s modifice cele dispuse prin actul
administrativ fiscal atacat,,

[11.2 Cu privire la TVA

Asa dup cum am prezentat la pct.lll.1 ,Cu privire la impozitul pe venit”,
in perioada 2014-2015, domnul X a efectuat diveaskiztii de la ... Arad
constand in produse alimentare Tn Suie ... lei Tn 2014i In suma de ... lei in
2015, pe baza legitimiai de cumgrare nr..., emispe numele socigtii X SRL, al
carui asociat unic este dl.X, care apoi au fost vadate prin unitatea de desfacere
cu anmanuntul a societii. Desfacerea cu vanzare a acestarfuri s-a ficut fara
forme legale, defsindu-se plafonul de 65.000 euro, respectiv 220leQ(ari la
care se poate aplica regimul de scutire d& tarcepand cu 01.10.2014 urmanid s
devim platitor de TVA, conform art.152 alin.(6) art.153 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal.Drept urmare, in sarcina pearsa fizice a fost stabilif
suplimentar, TVA in suthde ... lei.

Prin contestige, petentul suse, in principal, urritoarele:

- baza impozabila de ... lei reprezintanestea de catre organul de inspectie
fiscala, pe baza unui calcul simplist (la totaldhizitiei aplica un procent de 18%,
impartit la 12 si rezulta vanzarea lufijar

- produsele, fiind alimentare, cota de THplicata de la 01.06.2015 este de
9% nu de 24% asa cum s-a calculat eronat in rdpdetunspegie si decizia de
impunere;

- in continutul raportulului sau a deciz@® impunere nu sunt evidentiate
cheltuielile care au fost luate in considerareddiirea bazei de impunere a TVA,

- organul de inspectie fiscala a calculATin suma de ... lei pentru perioada
01.06.2015-31.12.2015, iar pentru aceiasi periodda,aplicand cota corecta de
TVA, suma calculata este de ... lei, cu o difeaahntre cele 2 sume de ...lel.

in drept sunt aplicabile prevederile O.U.G. nr.44/2008 mividesfasurarea
activitatilor economice de catre persoanele fizigetorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile familialgi cele ale Legii nr. 359/ 2004 actualizat
privind simplificarea formalitilor la inregistrarea n registrul comalui a
persoanelor fizice autorizate, intreprinderilorividuale, intreprinderilor familiale
si persoanelor juridice, inregistrarea fiscal acestora, precumi la autorizarea
functionarii persoanelor juridice, acte normative care reglateai accesul la
activitatea economica, procedura de inregistrarereigistrul comertului si de
autorizare a functionarii si regimul juridic al geanelor fizice autorizate sa
desfasoare activitati economice.

in lipsa documentelor carei probeze cantitatea, denumirea, desitng
preurile produselor comercializate de dil&n Emil, organele de inspee fiscah
au procedat la estimarea bazei de impunere n eadiatermisrii TVA colectati
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pe care petentul avea obligas o vireze la bugetul de stat, conform prevederilor
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu mod#rde si completrile ulterioare.

“ART. 127 Persoane impozahgleactivitatea economit

(1) Este considerapersoai impozabifi orice persoati care desfsoard, de o
maniew: independerdt si_indiferent de loc, activilri economicede natura celor
prewizute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultbacestei activiiri.

(2) In sensul prezentului titlu, actifite economice cuprind _activitile
producitorilor, comerciamilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv actiile
extractive, agricolesi activitasile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate econamiexploatarea bunurilor corporale sau
necorporale in scopul gimerii de venituri cu caracter de continuitate

ART. 152 Regimul special de scutire pemtireprinderile mici

(1) Persoana impozabiktabilitz Tn Roméania conforrart. 125™alin. (2) lit.
a), a airei cifra de afaceri anual, declarati sau realizai, este inferioai plafonului
de 65.000 euro, alaui echivalent in lei se stabiiee la cursul de schimb comunicat
de Banca Naonalz a Romaniei la data adérii si se rotunjgte la urmitoarea mie,
respectiv 220.000 lei, poate aplica scutirea deiztadenumi in continuare regim
special de scutire, pentru opeianile previzute laart. 126alin.(1),

(6) Persoana impozabitare aplici regimul special de scutirg a carei cifra de
afaceri, previzutz la alin. (2), este mai mare sau egalu plafonul de scutire prezut
la alin. (1) trebuie & solicite inregistrarea Tn scopuri de TVA, confarm 153 in
termen de 10 zile de la data atingerii ori depii plafonului. Data atingerii sau
depisirii plafonului se consider a fi prima zi a lunii calendaristice uroare celei in
care plafonul a fost atins ori dégt. Regimul special de scutire se aplipani la
data Tnregistiirii in scopuri de TVA, conformart. 153 Daci persoana impozahil
respectivi _nu_solicitla_sau_solicilz_inreqistrarea cu_intarziere, organele fiscale
competente au dreptuldsstabileasd obligasii privind taxa de pla#i si accesoriile
aferente de la data la care ar fi trebuitasfie inregistraéi in scopuri de tax
conformart. 153”

Norme metodologice:

» 62. (1) Persoanele care apticegimul special de scutire, conform art. 152 din
Codul fiscal, au obligaa si finag evidema livrarilor de bunurisi a prestrilor de
servicii care ar fi taxabile datnu ar fi realizate de o micintreprindere, cu ajutorul
jurnalului pentru vanari, precum si eviderra bunurilor si a serviciilor taxabile
achizrionate, cu ajutorul jurnalului pentru cunipiri.

(2)_In cazul in care persoana impozatsil atins sau a depit plafonul de
scutiresi hu a solicitat inregistrarea in scopuri de TVAnémrm leqii, organele fiscale
competente vor proceda dipum urmeaz

a) in cazul In care nerespectarea previmr legale este identificat de
organele de inspee fiscaki Thainte de inregistrarea persoanei impozabiledopslri
de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, acest®a solicita plata taxei pe care
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persoana impozahbil ar fi trebuit sz 0 colecteze dacar fi fost Inreqgistratz normal in
scopuri de ta¥ conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada qugsa intre data la
care persoana respecthar fi fost inreqistrafi in scopuri de TVA dag ar fi solicitat
in_termenul previzut de lege Iinreqgistrareasi data identifiazrii_nerespecirii
prevederilor legaleTotodat:, organul fiscal competent va inregistra din ofieiceste
persoane n scopuri de tax

(5) Persoanele impozabile care nu auc#ali Tnregistrarea in scopuri de TVA
in termenul predzut de lege, indiferent dacau ficut sau nu obiectul inspgei
fiscale, au dreptul&ajusteze Tn primul decont depus dudpregistrare sau, dupcaz,
intr-un decont ulterior, in congdile prewizute la art. 145 - 149 din Codul fiscal:

a) taxa deductikilaferents bunurilor aflate Tn stogi serviciilor neutilizate la
data la care persoana respectiar fi fost inregistrad in scopuri de tax daai ar fi
solicitat Tnregistrarea in termenul préxut de lege;

c) taxa deductikil aferen& achiztiilor de bunuri si servicii efectuate in
perioada cupring intre data la care persoana respedtiar fi fost inregistrai in
scopuri de tax daai ar fi solicitat in termenul preizut de lege inregistrarea data
la care a fost inregistrat inclusiv taxa deductikil aferen& achiztiilor de bunurisi
servicii pentru care exigibilitatea de t@a intervenit conform art. 13472 alin. (2) lit.
a) si b) din Codul fiscal Thainte de data la care peara respectiwy ar fi fost
inregistrat: in scopuri de tax daaz ar fi solicitat inregistrarea n termenul pr&xut
de legesi al caror fapt generator de takx respectiv livrarea/prestarea, are loc in
perioada cupring intre data la care persoana respedatiar fi fost inregistrai in
scopuri de tax daa: ar fi solicitat in termenul preizut de lege inregistrarea data
la care a fost inregistrat”

“ART. 153 Inregistrarea persoanelor impoitalin scopuri de TVA

(1) Persoana impozabilcare are sediul activi#ii economice in Romania
realizeaz sau interioneaz i realizeze o activitate econoniice implic: operaiuni
taxabile, scutite de taxa pe valoareazadat: cu drept de deducer@'sau operauni
rezultate din activiifi economice pentru care locul lami/prestarii se consided ca
fiind Tn stzinagtate, da@ taxa ar fi deductibit, in cazul in care aceste op@umi ar fi
fost realizate in Romania conforrt. 145alin. (2) lit. b) si d), trebuie § solicite
Tnregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscahapetent, dupcum urmeaz

b) dag in cursul unui an calendaristic atinge sau dewte plafonul de scutire
prewizut laart. 152alin. (1), in termen de 10 zile de la sféul lunii in care a atins
sau a depsit acest plafon;”

Urmare verifigrilor efectuate s-a constatat X a realizat in luna august
2014 o cifra de afaceri in sdnde ... lei, defisindu-se astfel plafonul de scutire a
TVA in sumi de 220.000 lei, acesta avand ohligass depurd o cerere de
nregistrare pentru fiitor de TVA, iar incepand cu data de 01.10.2@ 4levirm
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platitor de TVA , conform art.152 alin.(6) art.153 din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal.

In considerarea afirmibor petentului din contesta formulata in legtura
cu faptul @ deine facturi de ahizitie, dar cae, dataita volumului mare nu au
putut fi aneate in moivarea contetiei, D.G.R.F.P Timgoara, ca organ
competent in sotionarea contestigi, a solicitat A.l.F Arad, cu adresa nr,, in
conformitate cu art. 276 alin.2 lit. b din Codul decedura fiscala coroborat cu
pct. 9.10. din  Ordinul nr. 3741/2015 privind apsoda Instrugunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 pind Codul de procedarfiscak,
efectuarea unei consiatla fata locului la petentul X in scopul analiz probelor
noi de natura facturilor, invocate de petent intestaia formulati, cu consecita
analizrii acestora in condile legii.

Cu adresa nr...., inregisirdh D.G.R.F.P Timjoara sub nr...., Inspga
fiscala din cadrul AJFP Arad a transmis un exemetaginal al Procesului verbal
de constatare lafalocului nr....2017.

De asemenea, cu adresa nr...., inragiser D.G.R.F.P Timjoara sub nr....,
Inspedia fiscala din cadrul AJFP Arad a transmis:

- referatul cu propuneri de soilonare a contestiai

- copie Procesului verbal de constatare ta facului nr....

Astfel, urmare constati la fata locului la petentul Ban Emil, solicitad
prin adresa nr. ... a DGRFP Tyoara, organele de inspecfiscala au intocmit
Procesul verbal nr. ... , constatdnd pe baza irdigitar oferite prin Nota
explicativa de DI. X (Anexa nr. 1 la Procesul Verbal), precsira situaiei privind
cota redus de TVA in perioada 01.06.2015 — 31.12.2015 (Armax& la Procesul
Verbal) urnitoarele aspecte:

Contribuabilul a prezentat o sitie privind cota redusde 9 % pentru
perioada 01.06.2015 — 31.12.2016 din care a rdzaolfBVA in suna de ... lei,
situaie recunoscut ca fiind corect conform notei explicative data in téa
organelor de inspée la data de 18.09.2017.

Totodat, conform Notei explicative data de DI. X la da&a1B.09.2017, acesta
a declarat, in baza prevederilor art.113 alin.2ditdin Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, faptuh, cin perioada 01.01.2014-31.12.2015, din
marfurile achiztionate de la ... Arad, acesta a folosit pentru gona propriu familial
suma de ... lei/lun

Avand in vedere cele constatate, organele de ifnspkscala au consemnat in
procesul verbal, faptulacaceste elemente noi au inflggnasupra constatlor si
obligaiilor fiscale stabilite prin decizia de impunerentestad, urmand ca in baza
acestora sa formuleze propuneri de gohare a contestiai, in condiiile legii.

In acest sens, prin referatul cu propuneri datsolare a contesti@i nr. ...din
20.09.2017 organele de insgediscala au procedat la recalcularea obiilga fiscale
de natura taxei pe valoareaiagata pentru perioada 01.01.2014 — 31.12.2015.
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Astfel, pe baza informalor oferite prin Nota explicatiz de atre DI. ...
(Anexa nr. 1 la Procesul Verbal) referitoare laiadiie de marfuri, prin referatul cu
propuneri de solibnare a contesti@i nr.... existent in original la dosarul cauzei,
organele fiscale au recalculat baza de impozitar@ederea determini taxei pe
valoarea asligati afereni anilor 2014si 2015 datordt de petent, astfel:

Pentru anul 2014

Valoare achizii SC SELGROS Cash&Carry SRL: lei.

Produse alimentare achipnate pentru consumul familial: ... lei (asa
valoare a fost determirigpornind de la un consum mediu de ... leidlxril2 luni =
... lei)

Valoare achizii destinate comercializii: ... lei

Adaos comercial comunicat de petent: 18%
Cifra de afaceri 2014: ... + 18% = ... lei
Cifra de afaceri lunar ... : 12 = ... lei/ lua
Cifr a de afaceri la 30.09.2014: ... x 9 = ... lel.

Astfel, _la 30.09.2014 s-a deip plafonul de scutire a TVA in suinde
220.000 lei,incepand cu 01.11.2014 petentul avand obégs devini platitor de
TVA, conform art.152 alin.(63i art.153 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal.

In drept, sunt incidente prevederile art. 152 alin. (i) Hdegea nr.
571/2003, privind Codul fiscal, cu modiigle si completrile ulterioare, precum si
cele ale Normelor metodologice de aplicare .

“ ART. 152 Regimul special de scutire pentru iptnederile mici

(1) Persoana impozadbiktabilitz Tn Romania conform art. 125”1 alin. (2)
lit. a), a airei cifra de afaceri anual, declarat: sau realizai, este inferioad
plafonului de 65.000 euro, alami echivalent in lei se stabie la cursul de
schimb comunicat de Banca iMmalz a Romaniei la data aderi si se rotunjgte
la urmatoarea mie, respectiv 220.000 lei, poate aplicatisea de tax, denumi
in continuare regim special de scutire, pentru @genile previzute la art.
126 alin.(1)”

Drept urmare a congiidor mai sus mefionatesi conform art. 152 alin.(6)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal coroltoca pct. 62 din H.G. nr.
44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologiceptieaaie a Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, petentul datorealaugetului de stat taxa pe care ar fi trebauit s
0 colecteze daicar fi fost inregistrat normal Tn scopuri de dagonform art. 153
din Codul fiscal, pe perioada cupririsitre data la care petentul ar fi fost inregistrat
in scopuri de tax dac ar fi solicitat Tn termenul prézut de lege inregistrarga
data identifiarii nerespedirii prevederilor legale, respectiv pe perioada de |
01.11.2014i para la data de 31.12.2015.

» ART. 152 Regimul special de scutire peifittueprinderile mici
(6) Persoana impozafitare apliei regimul special de scutirg a carei cifra
de afaceri, preyzutz la alin. (2), este mai mare sau egalu plafonul de scutire
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prewizut la alin. (1) trebuie & solicite Tnregistrarea Tn scopuri de TVA,
conform art. 153, in termen de 10 zile de la datagerii ori depisirii plafonului.
Data atingerii sau degyirii plafonului se consider a fi prima zi a lunii
calendaristice urritoare celei in care plafonul a fost atins ori dep. Regimul
special de scutire se aplicpan: la data inregistirii in scopuri de TVA,
conform art. 153.Daci_persoana _impozahil respectii nu_soliciié sau_solicii
inregistrarea cu intarziere, organele fiscale congete au dreptul & stabileasd
obligarii privind taxa de pla& si accesoriile aferentede la data la care ar fi
trebuit i fie inregistradi Tn scopuri de taxconform art. 153.”

Norme metodologice:

, 62. (1) Persoanele care apliaegimul special de scutire, conform art. 152
din Codul fiscal, au obligéa si fina evidenma livrarilor de bunurisi a prestrilor
de servicii care ar fi taxabile dacnu ar fi realizate de o micintreprindere, cu
ajutorul jurnalului pentru vanari, precumsi evidena bunurilor si a serviciilor
taxabile achizionate, cu ajutorul jurnalului pentru cunipiri.

(2)_In cazul in care persoana impozalailatins sau a deRit plafonul de
scutire si nuU_a solicitat inregistrarea in scopuri de TVAnfmrm legii, organele
fiscale competente vor proceda dupum urmeaz

a) in cazul in care nerespectarea previbml legale este identificat de
organele de inspegie fiscaki inainte de inregistrarea persoanei impozabile n
scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscalesteavor solicita plata taxei
pe care persoana impozadibr fi trebuit si 0 colecteze daicar fi fost inreqistraii
normal_in_scopuri_de tai conform art. 153 din _Codul fiscal, pe perioada
cuprinsi intre data la care persoana respediar fi fost inreqistraéi in_scopuri
de TVA dad ar fi solicitat in_termenul predzut de lege inreqistrareai data
identificarii nerespeciirii prevederilor legale.Totodati, organul fiscal competent
va inregistra din oficiu aceste persoane in scopertax.

(5) Persoanele impozabile care nu auc#ali inregistrarea in scopuri de
TVA in termenul prelzut de lege, indiferent dacau ficut sau nu obiectul
inspegiei fiscale, au dreptul gajusteze in primul decont depus dupregistrare
sau, dug caz, intr-un decont ulterior, in conidie prewizute la art. 145 - 149 din
Codul fiscal:

a) taxa deductililaferen& bunurilor aflate Tn stogi serviciilor neutilizate
la data la care persoana respectiar fi fost inregistrai in scopuri de taxdaai ar
fi solicitat Tnregistrarea in termenul préxut de lege;

c) taxa deductikil aferentz achiztiilor de bunuri si servicii efectuate n
perioada cupring intre data la care persoana respedtiar fi fost inregistrai n
scopuri de tax daa: ar fi solicitat in termenul preizut de lege nregistraregd
data la care a fost inregistrat inclusiv taxa deductikil aferen& achizriilor de
bunuri si servicii pentru care exigibilitatea de taa intervenit conform art. 1342

24



alin. (2) lit. a) si b) din Codul fiscal inainte de data la care peasa respectiv ar
fi fost Tnregistra& Tn scopuri de tax dacai ar fi solicitat inregistrarea in termenul
prewizut de legei al caror fapt generator de tak respectiv livrarea/prestarea,
are loc n perioada cuprirsintre data la care persoana respedtiar fi fost
Inregistrat: in scopuri de tax daa: ar fi solicitat in termenul preizut de lege
inregistrareasi data la care a fost inregistrayf’

Intrucat n cursul anului 2014, cifra dfaceri recalculatinregistrai de
petent a nu depit plafonul de 100.000 euro, fiind de .... lei, éammn prevederilor
art. 156”1 alin.(1), (2), (4)si alin.(5), perioada fiscalde raportare pentru anul
2014 este trimestrul:

“ART. 15671 Perioada fiscal

(1) Perioada fiscaleste luna calendaristic

(2) Prin excefe de la prevederile alin. (1), perioada fisgadste trimestrul
calendaristic pentru persoana impozabitare in cursul anului calendaristic
precedent a realizat o cifrde afaceri din operauni taxabilesi/sau scutite cu drept
de deducergi/sau neimpozabile in Romania conform art. 33233, dar care dau
drept de deducere conform art. 145 alin. (2) lit, tare nu a defyit plafonul de
100.000 euro aldrui echivalent in lei se calculeazonform normelor, cu excga
situaiei in care persoana impozadbila efectuat in cursul anului calendaristic
precedent una sau mai multe achizntracomunitare de bunuri.

(4) Intreprinderile mici care se Inregsazi in scopuri de TVA, conform
art. 153, in cursul anului, trebuie sleclare cu ocazia inregigtri cifra de afaceri
olrinutz, recalculatz in baza activiifii corespungtoare unui an calendaristic
intreqg. Da@ aceast cifra de afaceri recalculat depiseste plafonul prexzut la
alin. (2), in anul respectiv perioada fisgala fi luna calendaristi€, conform alin.
(1). Daai aceasit cifra de afaceri recalculat nu depseste plafonul prexzut la
alin. (2), persoana impozabilva utiliza trimestrul calendaristic ca perioad
fiscalz, cu excepa situaiei in care a efectuat in cursul anului calendadst
respectiv. una sau mai multe achiziintracomunitare de bunuri Tnainte de
inregistrarea in scopuri de TVA conform art. 153.

(5) Daa cifra de afaceri efectiv gimutz Tn anul Tnregistirii, recalculatz in
baza actividfii corespunztoare unui an calendaristic intreg, degste plafonul
prewizut la alin. (2), in anul ur@tor perioada fiscal va fi luna calendaristig,
conform alin. (1). Dag aceasi cifra de afaceri efectiv nu depseste plafonul
prewizut la alin. (2), persoana impozabilva utiliza trimestrul calendaristic ca
perioad: fiscali cu excepa situaiei Tn care persoana impozabila efectuat in
cursul anului calendaristic precedent una sau maitenachizii intracomunitare
de bunuri.”

Avand in vedere temeiurile de drept citaténand cont de datele prezentate
de petent, TVA datoratde pentru perioada noiembrie-decembrie 2014s-a
determinat astfel:

Cifra de afaceri lunar: ... lei x 2 luni= .... lei bazde impozitare;
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Cota aplicati: 24%

TVA colectata si datorata: ... lei x 24% =... lei

Pentru anul 2015:
Valoare achizii SC .... SRL: . lel.
Produse alimentare achmnate pentru consumul familial: ... lei (es@a
valoare a fost determirigpornind de la un consum mediu de ... leidlxril2 luni =
.. lei)
Valoare achizii destinate comercializii: ... lei

Adaos comercial comunicat de petent: 18%
Cifra de afaceri 2015: ... +18% = ... lei
Cifra de afaceri lunar .... lei : 12 luni = ... lei/ lul

TVA colectata si datorata trim.IV : ... x 9% =x lei
Pe cale de conseginin condiiile in care conform prevederilor art. 3Dart.
113 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procgdiscak, unde se arat
“ ART. 30
Competera materiali si teritoriala a organului fiscal central
(1) Pentru administrarea crearlor fiscale si a altor creane datorate
bugetelor prewzute la art. 29 alin. (1)i (2), competefa revine acelui organ fiscal
teritorial din cadrul A.N.A.F., stabilit prin ordiral presedintelui A.N.A.F., in adui
raza teritoriala se affi domiciliul fiscal al contribuabilului/pititorului,

ART. 113

Obiectul inspegei fiscale

(1) Inspega fiscali reprezin& activitatea ce are ca obiect verificarea
legalitarii si conformitisii declaraiilor fiscale, corectitudiniisi exactitifii indeplinirii
obligariilor Tn legatura cu stabilirea obligailor fiscale de @tre contribuabil/pltitor,
respecdrii prevederilor legislaiei fiscalesi contabile, verificarea sau stabilirea, diap
caz, a bazelor de impozitayea situaiilor de fapt aferente, stabilirea difergzior de
obligarii fiscale principale” si vazand Referatul cu propuneri de gS@unare a
contestéei nr.... cuprinzand recalcularea bazei impozakile TVA datorai de
persoana fizig ..., pentru perioada 01.01.2014 — 31.12.2015celzme determinat
de organele de insp@e fiscala urmare efeciui constatrii la fata locului finalizai
prin incheierea Procesului verbal nr...., refer@idmis de &re organele de inspge
fiscala Tn completarea referatului cu propunerisgétionare a contestiai initial,
contestéia formulat de petentul Blan Emil urmeaz a fi:

- admisi in parte pentru suma totalde... lei reprezentand TVA stabifitprin
Decizia de impunere nr.... emisa de AJFP Arad -daspFiscal, in temeiul art. 279
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procédiscak care stipuleai

»(1) Prin decizie contestia poate fi admig, in totalitate sau in parte, ori
resping.” cu consecita anulrii acesteia pentru suma tatale ... lei;

- respingt ca neintemeial pentru suma totalde ... lei reprezentand TVA
stabilita prin Decizia de impunere nr.... emisa de AJFP Arltbpede Fiscad, n
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temeiul art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind @adke procedur fiscak coroborat
cu pct. 11.1. din Ordinul nr. 3741/2015 privind @parea Instrucunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 pimd Codul de procedarfiscak unde
se precizeaz ,,11.1. Contest@a poate fi resping ca:

a) neintemeiat, in situgia in care argumentele de faptde drept prezentate in
suginerea contestéei nu sunt de natdr s modifice cele dispuse prin actul
administrativ fiscal atacat,,

Invedetm c, intr-o speéi similari s-a pronutatsi CJUE prin Hoirarea din 5
octombrie 2016 in cauza C-576/MayaMarinova :

“ 39 Lipsarinerii unei contabilitizi care ar permite aplicarea TVA-ulyi
verificarea sa dedire administraia fiscaki, precumyi lipsa inregisterii facturilor
emiseyi platite sunt de natur sz impiedice colectarea in mod corect a acestei taxe
si, prin urmare, § compromi& buna fundonare a sistemului comun al TVA-ului.
In consecini, dreptul Uniunii nu impiedit statele membredsconsidere & astfel
de neindepliniri ale obligdilor reprezintz o fraudi fiscaki (a se vedea in acest
sens Hairarea din 7 decembrie 2010, R., C-285/09, EU:C:204Q, punctele 48
si 49, precumsi Hotararea din 28 iulie 2016, Astone, C-332/15, EU:C:8(#14,
punctul 56).

40 _Pentru a asigura colectarea in morecba TVA-uluisi pentru a preveni
evaziunea, articolul 273 primul paragraf din Dire@ TVA permite statelor
membre & impuni alte obligaii pe care le considérnecesare in acest scop decat
cele previzute de aceadtdirectivi, sub rezerva cerei de tratament egal al
operaiunilor interne si al operaiunilor efectuate intre statele membre dére
persoane impozabile, cu cordi ca respectivele obliga si@ nu genereze, in
comerul dintre statele membre, unele formadit in legitura cu trecerea
frontierelor.

41 Curtea a precizati @in aceast dispoziie, precumgi din articolul 2 si
din articolul 250 alineatul (1) din directiva mgonatz si din articolul 4 alineatul
(3) TUE reiese & fiecare stat membru are obliga si adopte toate @surile cu
caracter legislativsi administrativ corespur#oare pentru a asigura colectarea in
integralitate a TVA-ului datorat pe teritoriulgs si pentru a combate frauda
(Hotararea din 9 iulie 2015, Cabinet Medical Veterinar.Dromoiag Andrei,
C-144/14, EU:C:2015:452, punctul 2bjurisprudena citat).

42 In aceastprivin, trebuie subliniat & comportamentul fraudulos al
persoanei impozabile, precum disimularea unordivgi a unor venituri, nu poate
sa impiedice colectarea TVA-uluAstfel, avand Tn vedere articolul 273 din acgea
directiva, precumi jurispruderna citatz la punctul anterior din prezenta hoére,
revine instituiilor nationale competente sarcina de a restabili sil@mastfel cum ar
fi fost aceasta in lipsa fraudei fiscale.

43 In plus, Curtea a decig,cin afara limitelor pe care le stabilesc,
dispoziiile articolului 273 din Directiva TVA nu precizeanici condriile, nici
obligariile pe care statele membre le pot prevedee: ele confed, in consecir,
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acestora o matj de apreciere cu privire la mijloacele prin care semireste
atingerea obiectivelor amintite la punctul 41 direpenta hairéare (a se vedea in
acest sens Hotarea din 26 ianuarie 2012, Kraft Foods Polska, 8835L0,
EU:C:2012:40, punctul 23,i Hotararea din 26 martie 2015, Macikowski,
C-499/13, EU:C:2015:201, punctul 36).

48 Astfel, s-ar prea ai reglementarea nenala in discuie in litigiul
principal are ca obiectiv determinarea bazei de azpare celei mai apropiate de
contravaloarea efectiv incasatle persoana impozabiin cazurile in care nu este
posibil si se obina date obiective referitoare la datele opgumilor impozabile, la
destinatarii acestora, precum la veniturile impozabile ale persoanei impozabile
din cauza comportamentului fraudulos al acestgiain special din cauza
neindeplinirii de étre aceasta a oblig#&i de atine o contabilitate adecvat care
sa permitz institwiilor nasionale competenteigestabileasé situgia in fungie de
informgiile de care dispuryinand seama de toate circumstale individuale.

Pentru aceste motive, Curtea (Canseyaptea) declad:

Articolul 2 alineatul (1) litera (ajrticolul 9 alineatul (1), articolul 14
alineatul (1)si articolele 73si 273 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului dig 2
noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei parea adugat:, precumsi
principiul neutralitizii fiscale trebuie interpretate in sensuf ©u Se opun unei
reglemeniri _nationale precum cea in disgie n litigiul principal, in temeiul
careia, in lipsadin depozitul unei persoane impozabile arforilor care i-au fost
furnizatesi n lipsa inreqistirii in contabilitatea persoanei impozabile respedi
a documentelor fiscale aferente acestora, admiragh fiscalki poate prezumad
persoana impozahil in cauzi a vandut ulterior na@rfurile respective unor teti si
poate stabili baza de impozitare pentru vanzaredrfowilor in_cauza in functie
de _elementele de fapt de care dispune, in_temeinbrunorme care nu_sunt
prewizute de directiva mgionati. Revine in& instarrei de trimitere sarcinads
verifice @ dispoziile acestei reglemedti narionale nu defisesc ceea ce este
necesar pentru a asigura colectarea in mod coretetxai pe valoarea amligati si
a evita frauda.”

Avand in vedere considerentele prezentaé rgne ¢, in mod legal
organele de inspe@e fiscak au determinat TVA suplimentain suni de ... lei
aferenid veniturilor ohinute din activiiiti economice cu scop comercial dasfate
de dl.X, in perioada 2014-2015s% ca acestaasprezinte vreun document din care
si rezulte forma de organizakg autorizare a activitii, precumsi fira a face
dovada provenigai acestor bunuri.

in ceea ce priveste mgonarea, de are petent, a nulitii estimarii
efectuate de organele de contiiol drept, art. 49 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de proceddrfiscak prevede:

»Nulitatea actului administrativ fiscal
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Art. 49. - (1) Actul administrativ fiscal este nal oricare din urmatoarele
situatii:

a) este emis cu incalcarea prevederilor legale ipdwcompetenta;

b) nu cuprinde unul dintre elementele acestuia rief@re la numele,
prenumele si calitatea persoanei imputernicite aamului fiscal, numele si
prenumele ori denumirea contribuabilului/platitoni] a obiectului actului
administrativ sau a semnaturii persoanei imputeteica organului fiscal, cu
exceptia prevazuta la art. 40 alin. (3), precunorgjanul fiscal emitent;

c) este afectat de o grava si evidenta eroare. lAadministrativ fiscal este
afectat de o grava si evidenta eroare atunci candzele care au stat la baza
emiterii acestuia sunt atat de viciate incat, dameestea ar fi fost inlaturate
anterior sau concomitent emiterii actului, ar fitdeminat neemiterea sa.

(2) Nulitatea se poate constata de organul fisaahpetent sau de organul
de solutionare a contestatiei, la cerere sau digiof In situatia in care nulitatea
se constata de organul fiscal competent, acestdeemidecizie ce se comunica
contribuabilului/platitorului.

(3) Actele administrative fiscale prin care suntaitate alte prevederi
legale decat cele prevazute la alin. (1) sunt ahilda Prevederile art. 50 sunt
aplicabile in mod corespunzatdr

Motivul invocat de petent in ridicarea acestei gxcd reprezing faptul a
“In mod eronat organele fiscale au aplicat cota @I¥A previzuti de art.140
alin.(1) din Legea nr.571/2003 apreciez @ estimarea este lovitde nulitate.”

Asa cum este dezvoltain doctrina juridid teoria nulititii actelor juridice,
notiunea de nulitate absoluta se folosete pentru a evoca nulitatea care
intervine atunci cand este indlcata o condtie de legalitate de mare
importanta, ce se stabileste in concret in fueale dispoziile normelor juridice
care conturedzregimul juridic al actului administrativ in digeg, iar naiunea de
anulabilitate pentru a desemna nulitatea carevimi&rpentru nerespectarea unei
condtii de legalitate de mai midmportana.

Astfel, legiuitorul a Tireles 4 precizeze in mod expregele elemente din
continutul actelor administrative fiscale a ciror lipsa este santionati cu
nulitatea absoluti a actelor, ele fiind enumerate la art.49 alin. (1) lit ar)-din
Codul de proceddrfiscak.

Analizand actele administrativ fiscalestante la dosarul cauzei, s¢ime G
acestea cam toate elementele pr&xute de legiuitor in cuprinsul art.49 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de proceduiscak, astfel @ nu pot fi reinute in
soluionarea favorabil a cauzei argumentele excepiile ridicate de contestatar
cu atdt mai mult cu cat acestea nu privesc elengertm coninutul actelor
administrativ fiscale contestate.
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Pentru considerentele aratate, in temeiul art.2lf®. &1) din Legea
nr.207/2015, republicata, titlul IX, privind solatiarea contestatiilor formulate
impotriva masurilor dispuse prin actele administeafiscale, se

DECIDE:

1.Respingerea, ca neintenigigentru suma totalde ... lei, a contestatiei

formulate de dl.X Tmpotriva:

» Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale iqmipale aferente
diferertelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul ewidor fiscale la
persoane fizice nr.... privind suma de ... lei egpntand TVA,;

» Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale iqmipale aferente
diferertelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul gwidor fiscale la
persoane fizice nr.... privind suma de ... lei egpntand impozit pe venit
suplimentar pe anul 2014;

» Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale iqmipale aferente
diferenelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul ewidor fiscale la
persoane fizice nr.... privind suma de ... lei egpntand impozit pe venit
suplimentar pe anul 2015.

2. Admiterea, in parte, pentru suma totd ... lei , a contegtai formulate de
dl.X, impotriva:

» Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale iqmipale aferente
diferertelor bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul gwidor fiscale la
persoane fizice nr.... privind suma de ... lei egentand TVA,;

» Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale iqmipale aferente
diferenelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul ewidor fiscale la
persoane fizice nr.... privind suma de ...lei repréand impozit pe venit
suplimentar pe anul 2014;

» Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale immipale aferente
diferenelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul ewidor fiscale la
persoane fizice nr.... privind suma de ... lei egpntand impozit pe venit
suplimentar pe anul 2015,

cu consecita anudrii partiale a Deciziilor nominalizate mai sus.

3. Prezenta decizie se comunica la:
- dl.Xcu domiciliul Tn municipiul Arad, ..., jud.Ad;
- DGRFP Timisoara - A.J.F.P Arad — Inspectie Fis¢&rsoane Fizice 2, cu
aplicarea prevederilor pct. 7.6 din OPANAF nr.3241/5.
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Decizia este definitiva in sistemull@aadministrative de atac si poate fi
atacata, potrivit prevederilor legale, la Tribuhalimis sau Tribunalul Arad, in
termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL
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