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Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului ...

DECIZIA NR. 74 emisa de DGFP Hunedoara in anul 2010

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului ... a fost
sesizata de Activitatea de Inspectie Fiscala, prin adresa nr. ... / 2009,
asupra contestatiei formulata de SC X SRL, cu sediul in ..., inregistrata
la ORC sub nr...., avand C.I.F. ..., reprezentata de dl. ... in calitate de
administrator, impotriva Deciziei de impunere nr. ... / ...2010 privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala, incheiatd de catre Activitatea de Inspectie Fiscala si care
vizeaza suma totala de ... lei reprezentand :

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar;

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata respinsa la
rambursare;

- ... lei - majorari de intarziere.

Referitor la depunerea in termen a contestatiei, Decizia de
impunere nr. .../ ...2010 privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite
la inspectia fiscala a fost comunicata petentei in data de ...2009,
potrivit semnaturi si stampilei societatii de pe adresa de inaintare,
anexate in copie la dosarul contestatiei.

Contestatia a fost depusa de SC X SRL la Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului ..., fiind inregistrata sub nr. ... /...2010.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art. 207
din Ordonanta Guvernului nr. 92 / 2003, Republicata, privind Codul de
procedura fiscala.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.
205, art. 206 si art. 209 alin.(1) lit.a) din Ordonanta Guvernului nr. 92 /
2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, Directia Generala
a Finantelor Publice a judetului ... este investita sa se pronunte asupra
contestatiei.

I. Prin contestatia formulata, agentul economic,

arata urmatoarele:

Creanta fiscala privind taxa pe valoarea adaugata de ... lei si
majorarile aferente de ... lei ca obligatii fiscale suplimentare nu se
intemeiaza pe situatia de fapt reald, contrar dispozitiilor art. 5,6,7 din
O.G. nr. 92 / 2003 privind Codul de Procedura Fiscala, in ceea ce

http://www.anaf.mfinante.ro/public/wps/portal/Hunedoara



2/11

priveste aplicarea unitara a legislatiei fiscale, exercitarea dreptului de
apreciere al organului fiscal, obligativitatea acestuia de a adopta
solutiile fiscale admise de lege, intemeiate pe constatari complete
asupra tuturor imprejurarilor edificatoare in cauza si exercitarea rolului
sau activ, care presupune examinarea din oficiu a starii de fapt reale,
pe baza tuturor informatiilor si documentelor necesare pentru
determinarea corecta a S|tuat|e| fiscale a contribuabilului.

in determinarea obhgatnlor suplimentare privind taxa pe
valoarea adaugata in suma de ... (debit principal + majorari) inspectia
fiscala nu a avut in vedere examinarea tuturor starilor de fapt si
raporturilor juridice relevante pentru impunere, cerinta impusa de
art.105 alin.1 din O.G. nr. 92 / 2003. X

Petenta aratd ca asa cum rezultd din inscrisul HOTARARII
CIVILE, aceasta urmeaza a fi comunicata Oficiului Registrului
Comertului de pe langa Tribunalul ..., dupa data de 20 octombrie 2009.

Potrivit art.5 alin.(1-2) din Legea nr. 26 / 1990 a Registrului
Comertului, Tnmatricularea si mentiunile sunt opozabile tertilor de la
data efectuarii lor in Registrul Comertului ori de la publicarea lor in
Monitorul Oficial al Romaniei, partea a IV-a sau n alta publicatie, acolo
unde legea dispune astfel. in aceiasi HOTARARE se stipuleazi
imperativ comunicarea acesteia debitoarei, respectiv SC R.. SRL ..

Ori comunicarea privind deschiderea procedurii insolven’gei se
face in X.

Petenta arata ca la data intocmirii celor X facturi ce fac obiectul
prezentei contestatii, acestea nu puteau fi supuse masurilor de
simplificare prevazute de art.160, motivat de urmatoarele argumente
legale:

- nu era efectuata mentiunea privind deschiderea procedurii insolventei
in registrul comertului conditie obligatorie potrivit art.5 alin.(1) din
Legea nr. 26 / 1990.

- nu era indeplinitd conditia hotararii instantei de contencios
administrativ si fiscal privind comunicarea catre SC R.. SRL .. , aceasta
intrand Tn posesia HOTARARII numai in 18 noiembrie 2010 data la
care erau efectuate cele 15 livrari cuprinse in facturile emise cu taxare
normala.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul
Activitatii de Inspectie Fiscala, au consemnat
urmatoarele:
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Inspectia fiscala s-a efectuat in vederea solutionarii decontului
de TVA cu suma negativa prin care SC X SRL a solicitat la rambursare
taxa pe valoarea adaugata aferenta lunii X din anul X

Organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea a
efectuat achizitii de la SC R.. SRL .

Incepand cu data de X, in conformitate cu sentinta nr. ... / ... /
2009 pronuntata de judecatorul sindic al Tribunalului ... in dosar nr. .../

. / 2009 la societatea SC R.. SRL se deschide procedura de
insolventa, procedura initiata de IFN SA..., fiind desemnat administrator
judiciar ... IPURL ....

Astfel, din data de ...2009, achizitiile efectuate de catre SC X
SRL de la SC R.. SRL trebuiau sa respecte prevederile art.160 alin.2)
lit.o din Codul fiscal in vigoare de la data de ...2008, referitor la
facturarea de catre si catre societatile pentru care s-a deschis
procedura insolventei.

Aprovizionarea cu marfa de catre SC X SRL de la SC R.. SRL
trebuia sa respecte legislatia in vigoare privitoare la masurile
simplificate.

Pentru perioada X, SC X SRL a dedus TVA in suma de ... lei,
TVA inscrisa in facturile fiscale emise de SC R.. SRL (societate in
insolventa), inregistrata in jurnalele pentru cumparari si a colectat TVA
in suma de ... lei, inregistrata in jurnalele pentru vanzari, fara a aplica
taxare inversa.

In consecinta, organele de inspectie fiscala au respins la
rambursare taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei si s-a stabilit
TVA suplimentar in suma de ... lei, calculandu-se majorari de intarziere
in suma de ... lei.

lll. Avand in vedere sustinerile contestatorului si
documentele invocate de acesta, constatarile organelor
de inspectie fiscala si actele normative invocate de
contestatoare si de organele de inspectie fiscala, se retin
urmatoarele:

SC X SRL, are sediul in ..., inregistrata la ORC sub nr...., avand
C.LF. ..., reprezentata de dl. ..., in calitate de administrator.

Perioada verificata : X
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Inspectia fiscala s-a efectuat in vederea solutionarii decontului
de TVA cu suma negativa prin care SC X SRL a solicitat la rambursare
taxa pe valoarea adaugata aferenta lunii decembrie din anul 2009 in
suma de ... lei potrivit decontului de TVA finregistrat la Administratia
Finantelor Publice ... sub nr. ... / ..2009 si la DGFP sub nr. ... /
...2010.

Cauza supusa solutionarii este daca TVA solicitata la
rambursare de SC X SRL a fost respinsa in mod legal de
organul de inspectie fiscala, in conditiile in care nu s-a
aplicat legislatia in vigoare privitoare la masurile simplificate.

in fapt, SC X SRL a solicitat la rambursare taxa pe valoarea
adaugata aferenta lunii decembrie din anul 2009 in suma de ... lei.

Din raportul de inspectie fiscala rezulta ca, dupa data de
20.10.2009, petenta a dedus TVA aferenta facturilor emise de SC R..
SRL, in conditiile in care prin sentinta nr. ... / ... / 2009 din data de
...2009, pronuntata de judecatorul sindic al Tribunalului ... pentru
societatea SC R.. SRL se deschide procedura de insolventa, si ar fi
trebuit sa respecte prevederile art. 160 alin.2 ) lit. b din Codul fiscal in
vigoare de la data de ...2008, referitor la facturarea de catre si catre
societatile pentru care s-a deschis procedura insolventei.

Din raportul de inspectie fiscald intocmit de organele de
inspectie fiscala, rezultd ca pentru perioada ... 2009 - ... 2009, SC X
SRL a dedus TVA in suma de ... lei, TVA inscrisa in facturile fiscale
emise de SC R.. SRL (societate in insolventa), pe care a inregistrat-o
in jurnalele pentru cumparari, si a colectat TVA in suma de ... lei,
inregistrata in jurnalele pentru vanzari, fara a aplica taxarea inversa,
organele de inspectie fiscala respingand la rambursare taxa pe
valoarea adaugata in suma de ... lei si stabilind un TVA suplimentar in
suma de ... lei.

Prin contestatia formulata petenta sustine ca la data intocmirii
celor X facturi ce fac obiectul contestatiei, acestea nu puteau fi supuse
masurilor de simplificare prevazute de art.160 privind deschiderea
procedurii insolventei.

in drept, referitor la _deschiderea procedurii_insolventei
sunt aplicabile prevederile art.3 alin.(4) din LEGEA Nr. 85 din 5 aprilie
2006 privind procedura insolventei, care arata:

“ART. 3
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in intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

4. data deschiderii procedurii reprezinta:

b) in_cazul cererii creditorului de deschidere a procedurii, data
pronuntarii sentintei judecatorului-sindic, prevazuta la art. 33 alin.
(4) sau (6);”

Sustinerea petentei ca: la data intocmirii celor 15 facturi ce
fac obiectul contestatii, acestea nu puteau fi supuse maésurilor de
simplificare, motivat de faptul ca:

- nu era efectuata mentiunea privind deschiderea procedurii insolventei
in registrul comertului conditie obligatorie potrivit art.5 alin.(1) din
Legea nr. 26 / 1990;
- nu era indeplinitda conditia hotararii instantei de contencios
administrativ si fiscal privind comunicarea cétre SC R.. SAL ..., aceasta
intrdnd in posesia HOTARARII numai in 18 noiembrie 2010, data la
care erau efectuate cele 15 livrari cuprinse in facturile emise cu taxare
normala,
nu poate fi retinutd in solutionarea favorabila a cauzei, intrucat
data deschiderii _procedurii _insolventei este data pronuntarii
sentintei judecatorului-sindic.

Astfel, incepénd cu data de X, in conformitate cu sentinta nr. ...
/... /] 2009 pronuntata de judecatorul sindic al Tribunalului ... in dosar
nr. ... / ... / 2009 pentru societatatea SC R.. SRL se deschide
procedura de insolventa, data de la care, atat SC R.. SRL céat si SC X
SRL trebuiau sa respecte prevederile art. 160 alin.2 ) lit. b din Codul
fiscal, in vigoare de la data de 01.01.2008, referitoare la facturarea de
catre gi catre societatile pentru care s-a deschis procedura insolventei,
de aplicarea  acestor prevederi fiind responsabili  atat
furnizorii/prestatorii, cat si beneficiarii.

in drept, referitor la méisurile de simplificare sunt aplicabile
prevederile art.160 alin.(1) si (2) din LEGEA nr. 571 / 2003 privind
Codul Fiscal, asa cum a fost modificatd prin ORDONANTA DE
URGENTA A GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 106 din 4 octombrie 2007
pentru modificarea si completarea Leqii nr. 571 / 2003 privind Codul
fiscal, care arata :

,»(1) Furnizorii si beneficiarii bunurilor/serviciilor prevazute la alin.
(2) au obligatia sa aplice masurile de simplificare prevazute de
prezentul articol. Conditia obligatorie pentru aplicarea masurilor
de simplificare este ca atat furnizorul, cat si beneficiarul sa fie
inregistrati in scopuri de TVA, conform art. 153.
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(2) Bunurile si serviciile pentru livrarea sau prestarea carora se
aplica masurile de simplificare sunt:

a) deseurile si materiile prime secundare, rezultate din
valorificarea acestora, astfel cum sunt definite de Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 16/2001 privind gestionarea deseurilor
industriale reciclabile, republicata, cu modificarile ulterioare;

b) bunurile si/sau_serviciile livrate ori prestate de sau catre
persoanele pentru care s-a deschis procedura de insolventa, cu
exceptia bunurilor livrate in cadrul comertului cu amanuntul;

c) materialul lemnos, conform prevederilor din norme.”

Potrivit prevederilor legale in speta atat furnizorul cat si
beneficiarul inregistrati in scopuri de taxa pe valoarea adaugata, aveau
obligatia de a aplica masurile simplificate pentru deseurile de cauciuc
comercializate.

De asemenea, atat furnizorul cat si beneficiarul aveau obligatia
de a aplica prevederile art.160 alin.(3) si (5) din LEGEA nr. 571 / 2003
privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat
cu prevederile pct.82 din HOTARAREA GUVERNULUI ROMANIEI Nr.
44 / 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 571 / 2003 privind Codul fiscal, care precizeaza:

,, Art.160

(3) Pe facturile emise pentru livrarile de bunuri prevazute la
alin.(2) furnizorii sunt obligati sa inscrie mentiunea "taxare
inversa", fara sa inscrie taxa aferenta. Pe facturile primite de la
furnizori, beneficiarii vor inscrie taxa aferenta, pe care o
evidentiaza atat ca taxa colectata, cat si ca taxa deductibila in
decontul de taxa. Pentru operatiunile supuse masurilor de
simplificare nu se face plata taxei intre furnizor si beneficiar.

(5) De aplicarea prevederilor prezentului articol sunt responsabili
atat furnizorii/prestatorii, cat si beneficiarii. In situatia in care
furnizorul/prestatorul nu a mentionat "taxare inversa" in facturile
emise pentru bunurile/serviciile care se incadreaza la alin. (2),
beneficiarul este obligat sa aplice taxare inversa, sa nu faca plata
taxei catre furnizor/prestator, sa inscrie din proprie initiativa
mentiunea "taxare inversa" in facturd si sa indeplineasca

obligatiile prevazute la alin. (3). "

82. (1) Conditia obligatorie prevazuta la art. 160 alin. (1) din Codul
fiscal, pentru aplicarea masurilor de simplificare, respectiv a
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taxarii inverse, este ca atat furnizorul/prestatorul, cat si
beneficiarul sa fie persoane inregistrate in scopuri de TVA
conform art. 153 din Codul fiscal, si operatiunea in cauza sa fie
taxabila. Masurile de simplificare se aplica numai pentru
operatiuni realizate in interiorul tarii astfel cum este definit la art.
12572 din Codul fiscal.

(3) In cazul livrarilor/prestarilor, previzute la art. 160 alin. (2) din
Codul fiscal, inclusiv pentru avansurile incasate,
furnizorii/prestatorii emit facturi fara taxa si inscriu in factura
mentiunea "taxare inversa". Taxa se calculeaza de catre beneficiar
si se inscrie in facturi si in jurnalul pentru cumparari, fiind
preluata atat ca taxa colectata, cat si ca taxa deductibila in
decontul de taxa. Contabil, beneficiarul va inregistra in cursul
perioadei fiscale 4426 = 4427 cu suma taxei aferente.

(4) Inregistrarea contabila 4426 = 4427 la cumparator este
denumita autolichidarea taxei pe valoarea adaugata, colectarea
taxei pe valoarea adaugata la nivelul taxei deductibile este
asimilata cu plata taxei catre furnizor/prestator. Prevederile
acestui alineat sunt valabile pentru orice alte situatii in care se
aplica taxare inversa.

(7) Neaplicarea masurilor de simplificare prevazute de lege va fi

sanctionata de organele fiscale prin obligarea
furnizorilor/prestatorilor si a beneficiarilor la rectificarea
operatiunilor si aplicarea taxarii inverse conform prevederilor din
prezentele norme.
(8) In situatia in care organele fiscale competente, cu ocazia
verificarilor efectuate, constata ca pentru operatiunile prevazute la
art. 160 alin. (2) din Codul fiscal nu au fost aplicate masurile de
simplificare prevazute de lege, vor obliga beneficiarii la stornarea
taxei deductibile prin contul de furnizori, efectuarea inregistrarii
contabile 4426 = 4427 si inregistrarea in decontul de taxa pe
valoarea adaugata intocmit la finele perioadei fiscale in care
controlul a fost finalizat, la randurile de regularizari. In situatia in
care beneficiarii sunt persoane impozabile mixte, iar achizitiile
sunt destinate realizarii atat de operatiuni cu drept de deducere,
cat si fara drept de deducere, suma taxei deductibile se va
determina pe baza pro-rata de la data efectuarii achizitiei bunurilor
supuse taxarii inverse si se va inscrie in randul de regularizari din
decont, care nu mai este afectat de aplicarea pro-rata din perioada
curenta.”
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Referitor la principiile generale de conduita in
administrarea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat O.G. nr. 92 / 2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, precizeaza:

»ART. 5

Aplicarea unitara a legislatiei

Organul fiscal este obligat sa aplice unitar prevederile legislatiei
fiscale pe teritoriul Romaniei, urmarind stabilirea corecta a
impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate
bugetului general consolidat.”

Articolul 6 din actul normativ anterior mentionat stipuleaza ca:

»,Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele atributiilor
si competentelor ce ii revin, relevanta starilor de fapt fiscale si sa
adopte solutia admisa de lege, intemeiata pe constatari complete
asupra tuturor imprejurarilor edificatoare in cauza.”

Articolul 7 din acelasi act normativ prevede:

» (2) Organul fiscal este indreptatit sa examineze, din_oficiu,
starea de fapt, sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si
documentele necesare pentru determinarea corecta a situatiei
fiscale a contribuabilului. In analiza efectuata organul fiscal va
identifica si va avea in vedere toate circumstantele edificatoare
ale fiecarui caz.

(3) Organul fiscal are obligatia sa examineze in mod obiectiv
starea de fapt, precum si sa indrume contribuabilii pentru
depunerea declaratiilor si a altor documente, pentru corectarea
declaratiilor sau a documentelor, ori de cate ori este cazul.”

Fata de textele de lege invocate si de cele prezentate in fapt se
retin urmatoarele:

- Codul de procedura fiscala reglementeaza un principiu de baza din
activitatea organelor fiscale si anume principiul aplicarii unitare a
legislatiei, urmarind stabilirea corecta a impozitelor si taxelor
datorate bugetului general consolidat.

Pentru stabilirea corectd a impozitelor si taxelor inspectia
fiscala va avea in vedere examinarea tuturor starilor de fapt si a
raporturilor juridice care sunt relevante pentru impunere.
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Petenta avea obligatia ca pentru achizitile de la persoanele
pentru care s-a deschis procedura de insolventa sa aplice taxarea
inversa, sa nu efectueze plata taxei catre furnizor, sa inscrie taxa
aferenta, pe care o evidentiaza pe factura, atat ca taxa deductibila cat
si ca taxa colectata in decontul de TVA.

- Normele metodologice date in aplicarea Codului fiscal, referitor la
neaplicarea masurilor de simplificare prevazute de lege,
reglementeaza cu claritate faptul ca organele fiscale vor obliga
furnizorii/prestatorii la rectificarea operatiunilor si la aplicarea
taxarii inverse.

in cazul in speta, pentru stabilirea taxei pe valoarea adaugata
organele de inspectie fiscala trebuiau sa puna in aplicare
prevederile potrivit carora in cazul constatarii neaplicarii
masurilor de simplificare sa oblige furnizorii/prestatorii la rectificarea
operatiunilor, obligand beneficiarii la stornarea taxei deductibile prin
contul de furnizori, efectuarea inregistrarii contabile 4426 = 4427 si la
aplicarea taxarii inverse, respectiv la inregistrarea in decontul de taxa
pe valoarea adaugata intocmit la finele perioadei fiscale in care
controlul a fost finalizat, la randurile de regularizari.

in consecintd se vor aplica prevederile art. 216 alin.(3) din
Titlului IX - Solutionarea contestatiilor formulate impotriva actelor
administrative fiscale din ORDONANTA GUVERNULUI ROMANIEI Nr.
92 din 24 decembrie 2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:

»CAP. 4 Solutii asupra contestatiei

ART. 216 Solutii asupra contestatiei

(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou
act administrativ fiscal care va avea in vedere strict
considerentele deciziei de solutionare.”,

urmand a se va desfiinta Deciziei de impunere nr. ... / ...2010
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala.

Prin ORDINUL MINISTRULUI FINANTELOR PUBLICE Nr. 519
din 27 septembrie 2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92 / 2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, care precizeaza:
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,12.6. In situatia in care se pronunta o solutie de desfiintare totala
sau partiala a actului atacat, in considerentele deciziei se vor
prezenta numai motivele care au condus la desfiintare.

12.7. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30
de zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi
perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a emis
decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente.

12.8. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform
considerentelor deciziei de solutionare, nu se pot stabili in
sarcina contestatorului sume mai mari decéat cele din actul
desfiintat, acesta putand fi contestat potrivit legii.”

HOTARAREA GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 1050 din 1 iulie
2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
la pct. 102.5 precizeaza :

,102.5. In cazul in care, ca urmare a desfiintarii actului
administrativ conform art. 185 alin. (3) din Codul de procedura
fiscala, este necesara reverificarea unei perioade impozabile,
aceasta se va efectua de catre o alta echipa de inspectie fiscala
decat cea care a incheiat actul contestat.”

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul
Titlului IX - Solutionarea contestatiilor formulate impotriva actelor
administrative fiscale din ORDONANTA GUVERNULUI ROMANIEI Nr.
92 din 24 decembrie 2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE:

Desfiintarea Deciziei de impunere nr. ... / ...2010 privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala, incheiata de catre Activitatea de Inspectie Fiscala si care
vizeaza suma totala de ... lei reprezentand :

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar;
- ... lei - taxa pe valoarea adaugata respinsa la
rambursare;
- ... lei - majorari de intarziere.
urmand ca in termen de 30 de zile de la data comunicarii sa se
incheie un nou act de control de catre o alta echipa de control,
conform celor mentionate in cuprinsul deciziei.
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Prezenta poate fi atacata la Tribunalul ..., in termen de 6 luni
de la comunicare.

Director Coordonator
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