ROMANIA
CURTEA DE APEL TIMISOARA

SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI
DOSAR NR. ...../108/2011

Decizia civila .........
SEDINTA PUBLICA DIN ....
PRESEDINTE : ....
JUDECATOR : ....
JUDECATOR : ....
GREFIER : .....

S-a luat Tn examinare recursul recurentei reclamante S.C. X SA impotriva sentintei
civile nr. ... /05.07.2011 pronuntatd de Tribunalul Arad in dosarul nr. .../../2011in
contradictoriu cu paratele Activitatea de Inspectie Fiscala Arad si Directia Generald a
Finantelor Publice Arad, avand ca obiect contestatie act administrativ fiscal.

Mersul dezbaterilor si concluziile partilor au fost consemnate in incheierea de
sedinta din 14.06.2012 care face parte integranta din prezenta hotarare cand pronuntarea s-
a amanat pentru 21.06.2012.

CURTEA

Deliberand asupra recursului de fata constata urmatoarele: Prin sentinta civila nr.
..../[05.07.2011 Tribunalul Arad a respinge actiunea formulata de reclamanta SC x SA contra
pératei Directia Generala a Finantelor Publice Arad si Activitatea de Inspectie Fiscala Arad,
pentru anulare act administrativ fiscal.

Pentru a pronunta aceasta sentinta prima instanta a retinut urmatoarele:

Prin Decizia de impunere nr...../03.12.2009 s-a verificat perioada 01.10.2009-

30.06.2010 si s-au stabilit sume suplimentare de plata Tn cuantum total de ..... lei in sarcina
reclamantei compusa din .... lei reprezentand redeventa miniera stabilit in plus avandu-se in
vedere cota de 10% si ..... lei reprezentand majorari de intarziere, accesorii ale redeventei

miniere stabilita Tn plus.

Reclamanta contesta obligatia de platad reprezentand redeventd miniera in cota de
10% sustinand ca pentru perioada verificatd 01.10.2009-30.06.2010, art.21 alin.2 din Legea
nr.85/2003 a fost modificat conform art.| pct.2 din O.U.G. nr. 101/2007, respectiv prevederile
licentelor in vigoare rdman nemodificate pe toatd durata initiald a acestora, cu exceptia
cazurilor in care partile convin modificarea/completarea acestora, acest articol fiind abrogat
conform art.l pct.1 din Legea nr.262/2009.

Tribunalul a retinut ca teza acreditatd de catre reclamantad nu poate fi primitd pentru
urmatoarele considerente:

OUG nr.101/2007 a modificat Legea minelor nr.85/2003 stabilind la art.45 alin. 1 lit.c
redeventd minierd cuvenitd bugetului de stat la o cotd procentuald de 10% din valoarea
productiei iar la art.lV alin.l se mentioneazd ca licentele de concesiune/administrare
incheiate si neintrate Tn vigoare cét si cele intrate in vigoare se renegociaza n conformitate
cu prevederile acestei ordonante. Ordonanta nr. 101/2007 a fost publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.684 din 8.10.2007 iar in conformitate cu art.12 alin.2 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa a intrat Tn vgioare la data de 8.10.2007,
dispozitile sale de modificare a cotei procentuale cu privire la redeventd miniera fiind de
imediata aplicare. Dupa cum judicios observa si paradta DGFP Arad majorarea cotei



procentuale a redventei miniere nu poate reprezenta o modificare a licentei de exploatare in
derulare ci o actualizare a cotei redeventei, redeventa datoratd bugetului dec stat exprimand
astfel vointa legiuitorului in ce priveste noua cota procentuala.

Argumentul reclamantei ca nu ar fi avut loc nici o renegociere a licentei si ca atare nu
poate datora cota de 10% nu poate fi retinut de catre Tribunal din moment ce dispozitiile
imperative ale OUG nr.101/2007 intrate in vigoare la data de 8.10.2007 dispun in sensul
precizat ca licentele de concesiune/administrare incheiate $i neintrate in vigoare cét si cele
intrate Tn vigoare se renegociaza in conformitate cu prevederile acestei ordonante respectiv
in intelesul acesteia noua cotad procentuald a redeventei pentru productia rezultatd dupa
aceasta data va fi de 10%.

Ca atare raportat la dispozitile legale incidente precitate si la documentele
prezentate de catre reclamantd pentru productia rezultatd dupad data intrarii in vigoare a
Ordonantei de Urgentd 101/2007, respectiv 8.10.2007, Tribunalul a constatat ca organul
fiscal in mod legal si temeinic a stabilit Tn sarcina reclamantei suma de .... lei reprezentand
redeventd minierd avand in vedere cota de 10% pentru productia aferentd perioadei
octombrie 2009-iunie 2010, retindndu-se in plus ca reclamanta nu a contestat cuantumul
concret ci doar existenta obligatiei pe fondul acesteia.

Referitor la accesoriile aferente redeventei miniere calculate prin actul atacat s-a
retinut ca stabilirea acestora reprezintd masura accesorie in raport de debitul ca obligatie
principald nsotindu-I pe acesta, astfel ca stabilirea acestora apare ca fiind legala.

Fata de considerentele aratate actiunea reclamantei a fost respinsa.

Impotriva acestei sentinte a declarat recurs in termen legal reclamanta S.C.x SA,
solicitand admiterea recursului, modificarea sentintei recurate s$i admiterea actiunii, cu
cheltuieli de judecata in ambele instante.

In motivarea recursului, recurenta reclamanta a aratat ca prin Decizia de impunere
nr. ... /03.12.2009, s-a verificat perioada 01.10.2009 - 30.06.2010 si s-au stabilit sume
suplimentare de plata in cuantum total de .... lei, compusa din .... lei reprezenténd redeventa
miniera stabilita in plus si ..... lei reprezentédnd majorari de intarziere, accesorii ale redeventei
miniere stabilita Tn plus.

In termen legal a atacat decizia de mai sus, parata 2 respingand contestatia prin
Decizia nr. ..../28.01.2011.

Instanta de fond a respins actiunea considerand netemeinic ca pentru perioada
controlaté datoreaza o redeventa miniera la o cota procentuala de 10% conform art. 45 alin.
1 lit ¢ din OUG nr. 101/2007.

Astfel, instanta a considerat ca din momentul intrarii in vigoare a dispozitiilor OUG nr.
101/2007, licentele de concesiune pentru exploatare ,se renegociaza in conformitate cu
prevederile acestei ordonante, respectiv in intelesul acesteia noua cota procentuala a
redeventei pentru productia rezultata dupa aceasta data va fi de 10%.

Intr-adevar, de la intrarea in vigoare a OUG 101/2007, cota procentuala a redeventei
miniere este de 10% din valoarea productiei miniere. Ceea ce a omis prima instanta, este
faptul cad pentru aplicarea dispozitilor mai sus amintite, intre parti (intre exploatator —
reclamanta si autoritatea miniera competenta) ar fi trebuit sa existe o renegociere efectiva
concretizata printr-un act aditional.

In realitate, statul nu a initiat nici o renegociere $i nu s-a intocmit nici un act aditional,
astfel una din conditils prevazute de OUG 101/2007 nu este Tmplinitd, prin urmare cota de
10% nu poate fi aplicatd in speta de fata.

Notiunea de renegociere presupune acordul ambelor parti finalizat ntr-un act
aditional, iar lipsa renegocierii nu are ca si consecinta aplicarea din oficiu a cotei de 10%.



In continuare, reitereazd motivele invocate in actiunea introductiva: Reclamanta
detine Licenta de concesiune pentru exploatare nr. .-.../10.03.1999, pentru o cariera la ........
n perioada verificata, reclamanta a platit redeventa miniera in cota de 2% din valoare,
conform Licentei de Exploatare de mai sus, pentru produsele miniere aflate n stoc.

Inspectia fiscala a stabilit ca trebuia calculatd o cota de 10% din valoarea productiei
miniere, conform art. 45 alin. 1 lit. ¢) din Legea minelor nr. 85/2003 astfel cum a fost
modificat de O.U.G. nr. 101/2007.

Aceastd constatare a inspectiei fiscale este netemeinicad $i nelegalda pentru
urmatoarele considerente:

Conform art. 21 alin. 2 din Legea minelor nr. 85/2003 "'Prevederile legale existente
la data intrdrii in vigoare a licenfei rdméan valabile pe toata durata acesteia, cu excepfia
aparitiei unor eventuale dispozifii legale favorabile titularului”. Aceasta era forma prevederii
legale la 25.08.2000, data intrarii Tn vigoare a Licenta de concesiune pentru exploatare nr.
148/10.03.1999;

Pentru perioada verificata 01.10.2009 - 30.06.2010, art. 21 alin. 2 din Legea minelor
nr. 85/2003 a fost modificat conform art. | pct. 2 din O.U.G. nr. 101/2007, avand urmatoarea
forma "Prevederile licenfelor in vigoare rdméan nemodificate pe toata durata inifiald a
acestora, cu exceptia cazurilor in care pdrtile convin modificarea/completarea acestora.",

Art. | pct. 2 din O.U.G. nr. 101/2007 a fost abrogat conform art. | pct. 1 din Legea nr.
262/20009;

Dupa cum se poate observa, indiferent de forma pe care o are art. 21 alin. 2 din
Legea minelor nr. 85/2003, cota de 10% nu poate fi aplicata pentru ca, pe de o parte nu
este o0 prevedere "mai favorabila titularului'(reclamanta) si pe de alta parte
partile(reclamanta si ANRM) nu au modificat/‘completat Licenta de concesiune pentru
exploatare de mai sus;

De asemenea, conform art. Il din Legea nr. 262/2009 "Taxele si redeventele
instituite de Ordonanta de Urgentad a Guvernului nr. 101/2007 se aplica de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi tuturor permiselor, licentelor si acordurilor petroliere, dupa caz".
Astfel, la data finalizarii inspectiei fiscale - 03.12.2010, nu se puteau stabili alte cote decat
cele intrate Tn vigoare la trei zile de la publicare a Legii nr. 262/2009 - 13.07.2009, respectiv
echivalentul in lei a 0,35 euro, pe unitatea de productie miniera. Acesta fiind si redeventa pe
care o achita la data inspectiei, conform renegocierii Licentei de concesiune pentru
exploatare de mentionatad mai sus.?,

Un amanunt esential in economia prezentei cauze, din punct de vedere al aplicarii
legilor ce reglementeaza cotele procentuale aplicate contractelor privind stabilirea
redeventei asa cum sunt ele reglementate de OUG 101/2007 este acela ca la data
controlului facut societatii recurente exista o circulara din anul 2009 in care era prevazuta o
anumitda metodologie privind cota procentualda prevazuta, iar aceasta circulara este
modificata ca act intern al organului de control in luna mai 2011 tocmai in ideea aplicarii
unitare a Legii nr. 85/2003, modificata si completata ulterior.

In acest sens cotele procentuale raman aceleasi cu cele inscrise in licenta de
exploatare, ele putand fi renegociate doar cu acordul partilor cocontractante gi inserate n
acte aditionale ulterioare incheiate intre autoritatea contractanta si titluar.

Acesta ar fi o sinteza a punctului 2 privind circulara din anul 2011 ce Tnlocuieste actul
denumit tot ,Circulara” din anul 2009.

Pentru acesie considerente, solicitd admiterea prezentului recurs, modificarea in tot a
sentintei atacate ca fiind netemeinicd si nelegald si admiterea actiunii introductive, cu
cheltuieli de judecatéa in ambele instante.



n drept, au fost invocate: art. 205 si urm. c.pr.fisc; art. 21 alin. 2 din Legea minelor
nr. 85/2003(forma initiald); art. 21 alin. 2 din Legea minelor nr. 85/2003(forma modificata cf.
art. | pct. 2 din O.U.G. nr. 101/2007); art. | pct. 1; art. 1l din Legea nr. 262/2009; art. 1 c.civ.;
art. 15 alin. 2 din Constitutia Romaniei; art. 274, art. 299, art. 304 pct. 9, art. 304 ind.1
c.pr.civ.

Péarata intimata Directia Generala a Finantelor Publice Arad a formulat
intdmpinare prin care a solicitat respingerea recursului ca neintemeiat gi mentinerea
sentintei primei instante ca temeinica i legala, pentru urmatoarele motive:

Prin Sentinta civila nr. .../05.07.2011, Tribunalul Arad in mod temeinic gi legal a
respins actiunea formulata de reclamanta-recurenta, retinédnd ca OUG nr. 101/2007 a
modificat Legea minelor nr. 85/2003 stabilind la ari. 45 alin. 1 lit. ¢ redeventa miniera
cuvenita bugetului de stat la o cota procentuala de 10% din valoarea productiei, iar la
art. IV alin. 1 se mentioneaza ca licentele de concesiune/administrare incheiate gi
neintrate in vigoare cat si cele intrate in vigoare se renegociaza in conformitate cu
prevederile acestei ordonante.

Ordonanta nr. 101/2007 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I, nr.
684 din 08.10.2007 iar in conformitate cu art. 12 alin. 2din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa a intrat in vigoare la data de 08.10.2007, dispozitile sale de
modificare a cotei procentuale cu privire la redeventa miniera fiind de imediata aplicare.
Majorarea cotei procentuale a redeventei miniere nu poate reprezenta o modificare a
licentei de exploatare Tn derulare ci o actualizare a cotei redeventei, redeventa datorata
bugetului de stat exprimand astfel vointa legiuitorului in ceea ce priveste noua cota
procentuala.

Argumentul reclamantei ca nu ar fi avut loc nici o renegociere a licentei si ca atare nu
poate datora cota de 10% nu a putut fi retinut de instanta de fond din moment de dispozitiile
imperative ale OUG nr. 101/2007 intrate in vigoare la data de 08.10.2007 dispun in sensul
precizat ca licentele de concesiune/administrare incheiate i neintrate in vigoare cét si cele
intrate in vigoare se renegociaza in conformitate cu prevederile acestei ordonante, respectiv
in Tntelesul acesteia noua cotd procentuald a redeventei pentru productia rezultatd dupéa
aceasta data va fi de 10%.

Astfel, instanta de fond a constatat ca, raportat la dispozitile legale incidente
precitate si la documentele prezentate de catre reclamanta pentru productia rezultatd dupa
data intrarii in vigoare a OUG nr. 101/2007, respectiv 08.10.2007, organul fiscal in mod
temeinic si legal a stabilit in sarcina reclamantei suma de .... lei reprezentand redeventa
minierd avand in vedere cota de 10% pentru productia aferentd perioadei octombrie 2009 -
iunie 2010.

Prin actiunea inregistratd la Tribunalul Arad sub nr. ../108/2011, S.C. X S.A. a
solicitat anularea Deciziei nr. ..../28.01.2011 emisa de Directia Generala a Finantelor
Publice a Judetului Arad - Biroul Solutionare Contestatii privind solutionarea contestatiei si
anularea Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala nr. ...../03.12.2010 emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala.

Publice a Judetului Arad s-a decis respingerea contestatiei formulate de S.C. X S.A.
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala nr. ..../03.12.2010 emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala Arad, pentru
suma totala de .... lei reprezentand redeventd miniera stabilitd suplimentarei accesorii
aferente, ca fiind neintemeiata.

n actiunea formulata, Tnregistrata la Tribunalul Arad sub nr. ..../108/2011, societatea
reclamanta, prin reprezentantul legal avocat ..., a invocat aceleasi motive de fapt si de drept



ca si in contestatia depusa la Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr. .../16.12.2010 si la
Directia Generald a Finantelor Publice a Judetului Arad sub nr. ..../28.12.2010, organul de
solutionare a contestatiei pronuntandu-se asupra acesteia prin Decizia nr. ..../28.01.2011.

Din analiza motivelor de fapt si drept invocate de recurentd, raportat la aplicabilitatea
actelor normative incidente cauzei, cauza supusa solutionarii este daca societatea
reclamanta avea obligatia achitarii redeventei miniere in cotd de 10% in conformitate cu
prevederile O.U.G. nr. 101/2007 pentru modificarea Legii minelor nr. 85/2003, in conditiile
in care la data intrarii in vigoare a ordonantei reclamanta detinea licente in derulare,
sustinand insa ca nu au aparut dispozitii legale mai favorabile titularului, respectiv ca nu s-a
realizat renegocierea intre autoritatea competenta si titular.

n fapt, urmare a verificarilor efectuate, organele de control au constatat ca& pentru
stocurile de produse miniere existente anterior aparitiei Legii nr. 262/07.07.2009 si
comercializate n perioada octombrie 2009 - iunie 2010, reclamanta a calculat, evidentiat si
declarat la bugetul general consolidat al statului redeventa miniera prin aplicarea unei cote
de 2% asupra valorii productiei miniere vanduta ca atare, incalcand prevederile art. | pct. 5,
art. IV alin. (1 j din O.U.G. nr. 101/2007 pentru modificarea si completarea Legii minelor nr.
85/2003 si a Legii petrolului nr. 238/2004, articol unic, pct. 2 si pct. 4 din Ordinul nr.
211/2007 pentru modificarea si completarea Instructiunilor tehnice privind modul de
raportare si de calcul al valorii productiei si redeventei miniere datorate de céatre titularii
actelor de dare in administrare sau de concesiune, aprobate prin ordinul presedintelui
Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale nr. 74/2004.

Organele de inspectie fiscald au constatat ca pentru aceastad perioada societatea
avea obligatia calcularii redeventei miniere prin aplicarea unei cote de 10%. la preturile de
livrare practicate in perioada respectiva pentru productia miniera vanduta ca atare.

Prin urmare, organele de inspectie fiscald au procedat la recalcularea redeventei
miniere datorate bugetului de stat pe perioada 01.10.2009 -30.06.2010 pentru productia
minierd vandutd ca atare, prin aplicare cotei de 10% asupra valorii productiei miniere,
rezultand o diferenta de redeventa miniera in suma de .... lei.

Pentru aceastéd diferentd, organele de inspectie fiscala au calculat majorari de
intarziere pentru perioada 20.01.2010 - 03.12.2010, in suma de 6.761 lei, in conformitate
cu prevederile art. 119 si art. 120 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

in drept, la art. 44 din Legea minelor nr. 85/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare se prevede: ,ART. 44

(1) Titularii licentelor/permiselor sunt obligati la plata catre bugetul de stat a unei
taxe pentru activitatea de prospectiune, explorare si exploatare a resurselor minerale,
precum si a unei redevente miniere"

In speta sunt incidente prevederile OUG nr. 101/2007 pentru modificarea si
completarea Legii minelor nr. 85/2003 si a Legii petrolului, care precizeaza::
" ART. |
(...)

5. La articolul 45, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

"Art. 45. - (1) Redeventa miniera cuvenita bugetului de stat se
stabileste, la incheierea licentei ori la eliberarea permisului de exploatare,
la o cota procentuala din valoarea productiei miniere, dupad cum
urmeaza:



(...)
c) 10% pentru roci utile, cu exceptia rocilor ornamentale gi a
pietrelor pretioase i semipretioase, la care cota este 15%;

[..]ART. IV

(2) Licentele de concesiune/administrare si acordurile petroliere incheiate si
neintrate Tn vigoare, precum si licentele de concesiune/administrare si acordurile petroliere
intrate Tn vigoare se renegociaza in conformitate cu prevederile prezentei ordonante de
urgenta.

(2) Termenul de finalizare a renegocierii se stabileste prin ordin al
conducatorului autoritatii competente.

3) Licentele de concesiune/administrare si acordurile petroliere, astfel cum au
fost renegociate, se modificd/ completeaza prin incheierea de acte aditionale Tintre
autoritatea competenta si titular.

(4)  in vederea renegocierii, autoritatea competenta notifica titularul cu privire la
data renegocierii si modificarile/completarile corespunzatoare”.

De asemenea, sunt aplicabile spetei prevederile articolului unic pct. 2 si pct. 4 din
Ordinului nr. 211/2007 pentru modificarea si completarea Instructiunilor tehnice privind
modul de raportare si de calcul al valorii productiei si redeventei miniere datorate de catre
titularii actelor de dare in administrare sau de concesiune, aprobate prin Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale nr. 74/2004:

"Articol unic - Instructiunile tehnice privind modul de raportare si de calcul al valorii
productiei si redeventei miniere datorate de catre titularii actelor de dare in administrare
sau de concesiune, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale pentru Resurse
Minerale nr. 74/2004, publicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 381 din 30
aprilie 2004, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza: [-]

2. La articolul I litera B punctul 2, litera a) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"a) Pentru titularii licentelor de exploatare si ai licentelor de explorare care
efectueaza exploatare experimentala, precum si pentru titularii permiselor de exploatare,
conform prevederilor art. 45 din Legea nr. 85/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare*), redeventa este datd de valoarea productiei miniere, care se calculeaza pe
baza preturilor de livrare practicate in perioada de raportare si a cantitatilor de produse
miniere comercializate in aceasta perioada, indiferent de modul de comercializare (in stare
brutd sau prelucrate). Din valoarea productiei miniere rezultate nu se vor scadea
cheltuielile de prelucrare.

Cotele procentuale ale redeventei miniere datorate sunt cele prevazute la art. 45
din Legea nr. 85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare*).

*) A se vedea Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 101/2007, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 684 din 8 octombrie 2007.



"4. La articolul i litera'8. dupa punctul 3 se introduce un nou punct punctul
4, cu urmatorul cuprins:

4. Taxele pe activitatea miniera si redeventele miniere se achita incepand
cu data intrarii in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 101/2007
pentrul modificarea si completarea Legii minelor nr. 85/2003 si a Legii petrolului
nr. 238/2004.".

Referitor la determinarea redeventei miniere datorata bugetului de stat, se
au in vedere cotele procentuale/valorice si valoarea productiei miniere realizate,
astfel cum au fost legiferate prin normele legale incidente cauzei, publicate Tn
Monitorul Oficial al Romaniei, astfel:

Pana la data intrarii in vigoare a OUG nr. 101/2007 pentru
modificarea si completarea Legii minelor nr. 85/2003 si a Legii petrolului nr.
238/2004, se foloseste cota procentuald Tnscrisa in licenta, cu exceptia cazului in
care aceasta cota a fost modificata prin renegociere, conform art. 60 alin. (1) din
Legea minelor nr. 85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare;

De la data publicarii OUG nr. 101/2007 si pana la aprobarea
acesteia prin Legea nr. 262/2009 se foloseste cota procentuald prevazuta in
ordonanta;

Dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 262/2009 se foloseste cota
procentuala sau valorica prevazuta in aceasta lege.

n temeiul prevederilor legale mai sus citate se retine ca redeventi miniera
a fost modificata, prin publicarea Tn Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 684
din 8 octombrie 2007, a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 101/2007 pentru
modificarea si completarea Legii minelor nr. 85/2003 si a Legii petrolului nr.
238/2004, astfel ca societatea avea obligatia sa achite redeventd miniera in
cuantum majorat, respectiv in cota de 10 % din valoarea productiei miniere.

Faptul ca redeventd minierd este datoratd in cotd de 10% fin conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 101/2007 pentru modificarea si
completarea Legii minelor nr. 85/2003 si a Legii petrolului nr. 238/2004, publicata in
Monitorul Oficial ai Romaniei, Partea I, nr. 684 din 8 octombrie 2007, rezulta si din anexa nr.
2 la Ordinul presedintelui Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale nr. 211/decembrie
2007 care, la "Instructiunile de completare a decontului trimestrial privind redeventa
miniera" precizeaza ca in

"- coloana 5 se completeaza trecandu-se cota procentuald aplicata conform art. 45
din Legea nr. 85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare*);

- coloana 6 se completeazd cu sumele reprezentand redeventd minierd datorata
bugetului de stat, calculata prin aplicarea procentelor prevazute la aii. 45 din Legea nr.
85/2003, cu madificarile si completarile ulterioare*);

*) A se vedea Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 101/2007. publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei. Partea I. nr. 684 din 8 octombrie 2007".

In Legea nr. 24 din 27 martie 2000, republicatd, privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, la art. 12 legiuitorul a dispus:

»(1) Legile si ordonantele emise de Guvern in baza unei legi speciale de abilitare
intrd Tn vigoare la 3 zile de la data publicarii in Monitorul Oficial a! Romaniei, Partea |, sau la
o data ulterioara prevazuta in textul lor. Termenul de 3 zile calendaristice, incepand cu data
publicarii Tn Monitorul Oficial al Romaniei, si expira la ora 24,00 a celei de-a treia zi de la
publicare.



(2) Ordonantele de urgentd ale Guvernului intrd in vigoare la data publicarii Tn
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, sub conditia depunerii lor prealabile la Camera
competenta sa fie sesizata, daca n cuprinsul lor nu este prevazuta o data ulterioara.

(3) Actele normative prevazute la art. 11 alin. (1), cu exceptia legilor si a ordonantelor, intra

in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, daca in cuprinsul lor
nu este prevazuta o data ulterioara. Atunci cand nu se impune ca intrarea in vigoare sa se
produca la data publicarii, in cuprinsul acestor acte normative trebuie sa se prevada ca ele
intra Tn vigoare la o data ulterioara stabilita prin text.”

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 101/2007 a intrat in vigoare la data de 8
octombrie 2007, data publicarii in Monitorul Oficial al Roméaniei, dispozitile sale de
modificare a cotei procentuale a redeventei miniere sunt de imediatad aplicare, majorarea
cotei neinsemnand o modificare a licentei de exploatare in derulare, ci numai o actualizare
a cotei redeventei instituitd prin Legea minelor nr. 85/2003, celelalte clauze rdméanand
nemodificate.

Referitor la argumentele recurentei cu privire la faptul ca nu datoreaza redeventa
minierd in cota de 10 % din valoarea productiei miniere, conform prevederilor O.U.G. nr.
101/2007 pentru modificarea si completarea Legii minelor nr. 85/2003 si a Legii petrolului
nr. 238/2QQ4, deoarece intre ANRM si societatea reclamanta nu a avut loc nicio
renegociere, consideram ca aceste argumente nu pot fi retinute de céatre onorata instanta,
intrucét dispozitile O.U.G. nr. 101/2007 sunt de imediatad aplicare, respectiv de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Roméaniei - 8 octombrie 2007, conform dispozitiilor Legii nr.
24 din 27 martie 2000, republicata, privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative.

Referitor la afirmatiile reclamantei conform carora ,stocurile pentru care inspectia
Fiscala a aplicat cota de 10%, au fost extrase Thainte de intrarea Tn vigoare a modificarilor
aduse Legii minelor prin O.U.G. nr. 101/2007. Avand in vedere ca legea dispune numai
pentru viitor, cota de 10% poate fi aplicatd doar pentru productia minierd obtinutd dupa
intrarea Tn vigoare a OUG nr. 101/2007, respectiv dupa de la data de 08.10.2007", aratam
urmatoarele:

Prin afirmatiile facute, mai sus citate, reclamanta a denaturat starea de fapt prin
precizarea ca stocurile au fost extrase Tnainte de intrarea Tn vigoare a OUG nr. 101/2007 in
conditiile Tn care stocurile Tn cauza provin din trimestrul Il 2009, respectiv pana la data de
13.07.2009, asa cum rezulta din evidentele prezentate organelor de inspectie fiscala si in
baza carora s-a intocmit Anexa nr. 2 la Raportul de inspectie fiscala precedent, inregistrat
la Activitatea de Inspectie Fiscalda sub nr. 941/21.01.2010, inspectie care a cuprins
perioada 01.04.2007 -30.09.2009.

Prin urmare, pentru stocul de produse miniere de ia cariera ..., existent anterior
publicarii Legii nr. 262/07.07.2009 si comercializat in perioada supusa verificarii, cota
procentuald utilizata la calculul redeventei miniere este cea prevazutd in OUG nr. 101/2007
de modificare si completare a Legii minelor nr. 85/2003, respectiv cota de 10% prevazuta la
art. 45 alin. (1) lit. c) din lege, intrucéat prevederile art. IV alin. (1) din OUG nr. 101/2007,
potrivit caruia ,Licentele de concesiune/administrare si acordurile petroliere incheiate si
neintrate in vigoare, precum si licentele de concesiune/administrare si acordurile petroliere
intrate Tn vigoare se renegociaza in conformitate cu prevederile prezentei ordonante de
urgentad”, nu modifica termenul de aplicare a ordonantei de urgenta care a intrat in vigoare
la data publicarii Tn Monitorul Oficial, astfel ca afirmatiile reclamantei nu au suport legal,
organele de inspectie fiscala respectéand principiul general de drept tempus regit actum.



Pe cale de consecinta, in mod corect si legal organele de inspectie fiscala au stabilit
in sarcina societéatii obligatia achitarii sumei de .... lei reprezentand redeventa miniera
stabilitd suplimentar, calculatd pentru stocul de produse miniere obtinut in cariera Galsa si
comercializat in perioada octombrie 2009 - iunie 2010, in mod corect stabilind o redeventa
miniera in cota de 10%din valoarea productiei miniere.

Referitor la accesoriile aferente redeventei miniere in suma de .... lei
stabilite suplimentar, calculate in Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscala nr. ...../03.12.2010, se retine ca
stabilirea de obligatii fiscale accesorii in sarcina reclamantei reprezintd masura
accesorie in raport cu debitul, astfel c&, in conditile Tn care redeventa miniera
stabilita suplimentar este Tn mod legal datorata, rezultd ca Tn conformitate cu
principiul de drept accesorium sequiturprincipalem si accesoriile calculate sunt Tn
mod legal datorate.

n drept a invocat art. 308 din C.pr.civ;

Analizand actele dosarului, criticile recurentei prin prisma dispozitiilor
art. 304 din Codul de procedura civila si examinand cauza sub toate
aspectele, conform art. 304* din Codul de procedura civild, Curtea de Apel
constata urmatoarele:

Curtea retine ca reclamanta recurenta detine Licenta de concesiune pentru
exploatare nr. ..../10.03.1999 pentru o cariera la ......

Prin Decizia de impunere nr...../03.12.2009 s-a verificat perioada
01.10.2009- 30.06.2010 si s-au stabilit sume suplimentare de plata Tn cuantum total
de ..... lei Tn sarcina reclamantei compusa din .... lei reprezentand redeventa
miniera stabilit in plus avandu-se in vedere cota de 10% in loc de cota de 2%
mentionatd Tn de concesiune pentru exploatare nr. ..... /10.03.1999 si ..... lei
reprezentand majorari de ntarziere, accesorii ale redeventei miniere stabilitd in
plus.

Curtea constata ca Directia Generalad a Finantelor Publice Arad a procedat
la recalcularea redeventei miniere ca urmare a modificarii dispozitiilor legale. Astfel,
la stabilirea diferentei de valoare, organul de control a aplicat procentul de 10%, in
loc de procentul de 2% aplicat de reclamanta. Procentul de 10% a fost stabilit de
legiuitor prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 101/2007 pentru modificarea $i
completarea Legii minelor nr. 85/2003 si a Legii petrolului nr. 238/2004.

in justificarea mentinerii redeventei de 2% reclamanta a aratat ca prin
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 101/2007, se modifica aliniatul 2 la articolul
21 al Legii minelor, cu urmétorul continut: "(2) Prevederile licenfelor in vigoare
rdméan nemodificate pe toatd durata inifiald a acestora, cu excepfia cazurilor in care
pdrtile convin modificarea/completarea acestora.” Astfel, Licenta de exploatare
detinuta, cu privire la procentul de 2% aplicabil reclamantei nu a fost modificata prin
Ordonanta de Urgentad a Guvernului 101/2007, si nici prin acte aditionale conform
procedurii prevazute de articolul 1V al aceluiasi act normativ.

Astfel, Curtea retine ca nefiind contestabil faptul cd nu a fost renegociata
redeventa miniera si nu a fost incheiat vreun act aditional in acest sens, singurul
temei al recalcularii redeventei de céatre organul fiscal fiind dispozitiile Ordonantei
de Urgenta a Guvernului nr. 101/2007




Examinand argumentele reclamantei recurente, Curtea observa ca Legea
minelor nr. 85 din 18 martie 2003, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
[, nr. 197 din 27 martie 2003, a fost modificata prin Ordonanta de Urgenta nr. 101
din 4 octombrie 2007, publicatd Tn Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 684
din 8 octombrie 2007.

Modificand cuantumul redeventei miniere datorate de societatile comerciale
detinadtoare ale licentelor de exploatare minierd, de la 2% la 10% din valoarea
productiei miniere, Ordonanta de Urgentad nr. 101/2007 prevede - la art. | (care
aducea modificari la Legea minelor) punctul 2 din ordonantéd - c& "la articolul 21,
alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“'(2) Prevederile licenfelor in vigoare rdman nemodificate pe toatd durata
inifiald a acestora, cu excepfia cazurilor in care pértile convin
modificarea/completarea acestora."

Curtea mai constata insa ca aceasta reglementare - nare a fost invocara ne
reclamantad in sustinerea opiniei potrivit careia majorarea cuantumului redeventei
miniere nu li este aplicabila - a fost abrogata prin Legea nr. 262 din 7 iulie 2009,
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 101/2007 pentru
modificarea si completarea Legii minelor nr. 85/2003 si a Legii petrolului nr.
238/2004, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 482 din 13 iulie 2009.

Astfel, conform art. | din Legea nr. 262/2009, ,se aproba Ordonanfa de urgen{a
a Guvernului nr. 101 din 4 octombrie 2007 pentru modificarea si completarea Legii
minelor nr. 85/2003 gi a Legii petrolului nr. 238/2004, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 684 din 8 octombrie 2007, cu urméatoarele modificdri si
completari:

1. La articolul I, punctul 2 se abroga.

2. Laarticolul I, punctul 3 se abroga (...)".

Astfel, Curtea constatd ca dispozitia la art. | punctul 2 din Ordonanta de
Urgentd nr. 101/2007 a fost abrogatd prin Legea nr. 262/2009, fiind inlaturata
reglementarea conform careia prevederile licentelor in vigoare rdman nemodificate
pe toata durata initiala a acestora.

Pe de alta parte, prin abrogarea modificarii operate de O.U.G. nr. 101/2007 cu
privire la art. 21 alin. 2 din Legea minelor nr. 85/2003, Curtea constata ca Legea nr.
262/2009 a avut drept efect menfinerea vechii reglementari a art. 21 alin. 2 din lege,
in varianta care era n vigoare anterior modificarii operate prin O.U.G. nr. 101/2007.

n acest sens, Curtea constata cd O.U.G. nr. 101/2007 nu a abrogat art. 21 alin.
2 din Legea nr. 85/2003, ci doar I-a modificat, nefiind incidenta dispozitiile art. 64
alin. 3 din Legea nr. 24/2000, privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, conform carora ,abrogarea unei dispozifii sau a unui
act normativ are caracter definitiv. Nu este admis ca prin abrogarea unui act de
abrogare anterior sd se repund in vigoare actul normativ inifial. Fac excepfie
prevederile din ordonanfele Guvernului care au prevdzut norme de abrogare si au
fost respinse prin lege de céatre Parlament.

Astfel, Curtea retine ca abrogand art. | punctul 2 din 0.U.G. nr.101/2007 - prin
care fusese modificat art. 21 alin. 2 din Legea nr. 85/2003 - Legea nr. 262/2009 a
avut drept efect mentinerea vechii reglementari a art. 21 alin. 2 din lege, in varianta
care era in vigoare anterior modificarii operate prin O.U.G. nr. 101/2007.

Or, conform art. 21 alin. 2 din Legea nr. 85/2003 - n varianta anterioara
modificarii operate prin O.U.G. nr. 101/2007 - ,prevederile legale existente la data



intrdrii in vigoare a licenfei raman valabile pe toatd durata acesteia, cu excepfia
aparifiei unor eventuale dispozifii legale favorabile titularului*.

Rezulta din aceastda reglementare ca modificarile legale ulterioare emiterii
licentei de exploatare - cum sunt cele din O.U.G. nr. 101/2007 - nu pot determina
agravarea situatiei titularului licentei, respectiv cresterea obligatiilor sale pecuniare.

Fatd de cele expuse, Curtea constatd ca in conditile in care autoritatea
competentd nu a initiat nici o renegociere conform procedurii art. IV din OUG
nr.101/2007, nu sunt aplicabile Tn cazul reclamantei dispozitiile O.U.G. nr. 101/2007
prin care s-a modificat cuantumul redeventei miniere datorate de la 2% la 10% din
vaioarea productiei miniere, in lipsa unui act aditional prin care vechea licenta sa fi
fost modificata in acest sens.

De asemenea, pentru considerentele expuse, Curtea constata ca in mod
gresit prima instantd a retinut cd majorarea cotei nu inseamnad o modificare a
licentei de exploatare in derulare ci numai o actualizare a cotei redeventei, avand in
vedere ca aceasta reprezintd o clauza mentionata expres in licenta de exploatare,
prin majorarea cotei crescand obligatiile pecuniare ale titularului licentei.

Avand in vedere cele aratate mal sus, in conformitate cu art. 312 alin. 1 si 3
Cod de Procedura Civila, Curtea va admite recursul recurentei reclamante S.C.x
impotriva sentintei civile nr...../05.07.2011 pronuntata de Tribunalul Arad in dosarul
nr. ..../108/2011 si in consecintd va modifica sentinta civila recurata in sensul ca va
admite actiunea formulatd de reclamanta SC x SA in contradictoriu cu péarata
Directia Generala a Finantelor Publice Arad, Activitatea de Inspectie Fiscala Arad si
va dispune anularea deciziei de impunere nr....../03.12.2009 emisa de Activitatea
de Inspectie Fiscalad Arad si a deciziei
nr....../28.01.2011 emisa de Directia Generala a Finantelor Publice Arad.

In baza art.274 C.proc.civ., va obliga paratii s& plateasca reclamantei
recurente suma de 1178,8 lei cheltuieli de judecata in prima instanta si recurs
reprezentand taxe judiciare de timbru, timbru judiciar $i onorariu avocat.

PENTRU ACESTE MOTIVE
TN NUMELE LEGII
DECIDE:

Admite recursul recurentei reclamante S.C.x SA impotriva sentintei civile
nr....../05.07.2011 pronuntata de Tribunalul Arad in dosarul nr....../108/2011.

Modifica sentinta civila recurata in sensul ca:

Admite actiunea formulatd de reclamanta SC x SA in contradictoriu cu
péaréata Directia Generala a Finantelor Publice Arad, Activitatea de Inspectie Fiscala
Arad.

Dispune anularea deciziei de impunere nr....../03.12.2009 emisa de
Activitatea de Inspectie Fiscala Arad si a deciziei nr.59/28.01.2011 emisa de
Directia Generala a Finantelor Publice Arad.

Obliga paratii s& plateasca reclamantei recurente suma dlei cheltuieli de
judecatad in prima instantad si recurs reprezentand taxe judiciare de timbru, timbru
judiciar si onorariu avocat.

Irevocabila.

Pronuntata in sedinta publica azi ....06.2012.
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