DECIZIA nr. 1723 /2018
privind solutionarea contestatiei formulata de domnul
XY
inregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr. x/28.06.2018

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov - Serviciul Solutionare
Contestatii 2 a fost sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice X — Biroul
Registru Contribuabili Declaratii Fiscale Persoane Fizice prin adresa nr. x/15.06.2018,
inregistrata la D.G.R.F.P. Brasov sub nr.x/28.06.2018, cu privire la contestatia formulata de
domnul XY, CNP x , cu domiciliul in loc.X, X, bl.x, sc.x, et.x, ap.x, jud. X.

Obiectul contestatiei, Tnregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice X
sub nr. x/11.06.2018 il constituie Decizia referitoare la obligatjile fiscale accesorii reprezentand
dobanzi si penalitati de intarziere nr.x/31.03.2018, comunicata la 27.04.2018, prin care s-au
stabilit accesorii in suma totala de x lei din care dobanzi si penalitati de intarziere aferente
impozitului pe venituri din cedarea folosintei bunurilor in suma de y lei si dobanzi si
penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate in suma de z
lei.

Contestatia Tnregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice X sub
nr.x/11.06.2018, formulata de domnul XY a fost depusa in termenul legal prevazut de art.
270 (1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, in raport cu
comunicarea Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentdnd dobéanzi si
penalitati de intarziere nr.x/31.03.2018, la data de 27.04.2018 conform confirmarii de primire
existente in copie la dosarul cauzei , contestatia fiind depusa la sediul AJFP X in data de
11.06.2018 conform stampilei acestei institutii.

Constatand ca in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268 alin. (1), art.
270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov este investitd sa solutioneze
contestatia formulata de domnul XY.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

. Domnul XY, in calitate de mostenitor legal al decedatului XZ, formuleaza
contestatie impotriva Deciziei referitoare la obligatjile fiscale accesorii reprezentand dobanzi
si penalitati de intarziere nr.x/31.03.2018 prin care s-au stabilit obligatii fiscale accesorii de
plata in suma totala de x lei reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere aferente
impozitului pe venituri din cedarea folosintei bunurilor gi aferente contributiei de asigurari
sociale de sanatate.

Petentul mentioneaza ca pe rolul Tribunalului se afla Dosarul nr.x/2017, iar la
Judecatoria X Dosarul nr.x/2017.

Contestatorul sustine ca Decizia nr.z/16.05.2015, care se afla la baza calcularii
ccesoriilor contestate nu a fost comunicat,nu a primit personal acest act.Mai mult,rezulta
faptul ca acest numar al deciziei corespunde cu nr. unui act primit de catre AJFP X,de la
DGRFP W.

Contestatorul afirma ca accesoriile calculate in decizia contestata sunt calculate
asupra unui presupus debit datorat de catre defunctul sau tata XZ, iar dupa decesul
tatalui, el si fratele sau XV sunt mostenitori conform Certificatului de mostenitor nr.x/
20.02.2015 din care nu face parte terenul asupra céruia s-a calculat impozit.in continuare
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contestatorul arata ca s-a stabilit si achitat impozitul de venit aferent acestui teren si astfel
nu pot fi impozitati de doua ori pentru acelasi venit.

Il. Prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere nr. x/31.03.2018, Administratia Judeteana a Finantelor Publice X, a
calculat accesorii in suma totala de x lei aferente impozitului pe venituri din cedarea
folosintei bunurilor in suma de y lei si dobanzi si penalitati de intarziere aferente
contributiei de asigurari sociale de sanatate in suma de z lei,in temeiul art. 98, lit. c) si art.
173 alin.(5) din Legea nr.207/2015, privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Din Anexa la decizia nr. x/31.03.2018, rezulta ca suma de x lei reprezinta dobanzi si
penalitati de intarziere calculate pe perioada 31.12.2017 — 31.03.2018 pentru neplata
debitului datorat de catre XZ astfel:

- xxx lei reprezentand dobanzi aferente debitului reprezentand impozit pe venituri
din cedarea folosintei bunurilor in valoare de xxxx lei individualizat de plata prin Decizie de
impunere plati anticipate nr.z/16.06.2015 ;

- xx lei reprezentand penalitati de intarziere aferente debitului reprezentédnd impozit
pe venituri din cedarea folosintei bunurilor in valoare de xxxx lei individualizat de plata prin
Decizie de impunere plati anticipate nr.z/16.06.2015 ;

- yy lei reprezentand dobanzi aferente debitului reprezentand contributii de asigurari
sociale de sanatate datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitati
independente si persoanele care nu realizeaza venituri in valoare de yyyy lei individualizat
de plata prin Doc.CASS nr.z/16.06.2015 ;

- xy lei reprezentand penalitati de intarziere aferente debitului reprezentand
contributii de asigurari sociale de sanatate datorate de persoanele care realizeaza venituri

individualizat de plata prin Doc.CASSI nr.z/16.06.2015.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, constatarile organelor
fiscale, motivatiile contribuabilului si actele normative in vigoare in perioada supusa
impunerii se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca D.G.R.F.P. Brasov, prin Serviciul
Solutionare Contestatii 2, se poate pronunta cu privire la obligatiile fiscale accesorii
stabilite in sarcina contestatorului de catre organul fiscal prin actul contestat, in
conditiile in care petentul sustine ca acestea au fost calculate asupra unor debite
stabilite printr-un document care nu i-a fost comunicat acestuia potrivit legii.

in fapt, prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere nr. x/31.03.2018,Administratia Judeteana a Finantelor Publice X a
calculat obligatii de plata accesorii pe numele domnului XY, pe perioada 31.12.2017 —
31.03.2018, in suma totala de x lei.

Documentele prin care s-au individualizat sumele de plata asupra carora au fost
calculate accesoriile este Decizia de impunere nr.z/16.06.2015 si Document CASS z/
16.06.2015,acte pe care contestatorul nu le-a primit personal.

in drept, referitor la comunicarea actelor administrative fiscale, art.47 si art.48 din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, precizeaza:

“Art.47 Comunicarea actului administrativ fiscal
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(1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat contribuabilului/platitorului
cdruia ii este destinat. In situatia contribuabilului/platitorului f&rd domiciliu fiscal in
Romania, care si-a desemnat imputernicit potrivit art. 18 alin. (4), precum si in situatia
numirii unui curator fiscal, in conditiile art. 19, actul administrativ fiscal se comunicé
imputernicitului sau curatorului, dupé caz.

(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie se comunica
contribuabilului/platitorului ori imputernicitului acestora, la domiciliul fiscal, direct,
daca se asigura primirea sub semnatura a actului administrativ fiscal, sau prin
posta, cu scrisoare recomandata cu confirmare de primire.

(3) Actul administrativ fiscal emis in forma electronica se comunica prin
mijloace electronice de transmitere la distanta ori de cate ori contribuabilul/
platitorul a optat pentru aceasta modalitate de emitere si de comunicare.

(4) In cazul in care comunicarea potrivit alin. (2) sau (3), dupd caz, nu a fost
posibila, aceasta se realizeazé prin publicitate.

Art.48 Opozabilitatea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal produce efecte din momentul in care este comunicat
contribuabilului/platitorului sau la o data ulterioard& mentionatd in actul administrativ
comunicat, potrivit legii.

(2) Actul administrativ fiscal care nu a fost comunicat potrivit art. 47 nu este
opozabil contribuabilului/platitorului si nu produce niciun efect juridic.”

in spetd sunt aplicabile si prevederile art. 1 pct.10 , pct.11, pct.12, pct.37, art.93,
art.98 si 176 din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare potrivit carora:

“10. creanta fiscala - dreptul la incasarea oricarei sume care se cuvine bugetului
general consolidat, reprezentand creanta fiscala principalé si creanta fiscala accesorie;

11. creanta fiscala principala - dreptul la perceperea impozitelor, taxelor si
contributiilor sociale, precum si dreptul contribuabilului la restituirea sumelor pléatite fara
a fi datorate gi la rambursarea sumelor cuvenite, in situatiile si conditiile prevazute de
lege;

12. creanta fiscala accesorie - dreptul la perceperea dobéanzilor, penalitatilor
sau majorarilor aferente unor creante fiscale principale, precum si dreptul
contribuabilului de a primi dobanzi, in conditiile leqii;

37. titlu de creanta fiscala - actul prin care, potrivit legii, se stabileste si se
individualizeaza creanta fiscala;”

LArt. 93 Sfera si actele de stabilire a creantelor fiscale

(1) Stabilirea creantelor fiscale reprezintd activitatea de determinare a materiei
impozabile, de calculare a bazei de impozitare si a creantelor fiscale.

(2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaratie de impunere, in conditiile art. 95 alin. (4) si art. 102 alin. (2);

b) prin decizie de impunere emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.

Art. 98 Acte administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere

Sunt asimilate deciziilor de impunere si urmatoarele acte administrative fiscale:

a) deciziile privind solutionarea cererilor de rambursare de taxa pe valoarea
addaugata si deciziile privind solutionarea cererilor de restituiri de creante fiscale;

b) deciziile referitoare la bazele de impozitare;

c) deciziile referitoare la obligatiile fiscale accesorii;
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d) deciziile privind nemodificarea bazei de impozitare.”

“Art. 173 - (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor fiscale principale, se datoreaza dupa acest termen dobéanzi si penalitati
de intérziere.

(5) Dobénzile si penalitatile de intarziere se stabilesc prin decizii, cu exceptia
situatiei prevazute la art. 227 alin. (8). “

Potrivit dispozitiilor legale sus-citate rezulta ca dobanzile si penalitatile de intarziere
se datoreaza pentru neachitarea la termen a obligatiilor fiscale principale, ca o masura
accesorie in raport cu debitul principal, in situatia in care suma datorata in contul
acestui debit a fost stabilita prin decizie emisa de organul fiscal, opozabila
platitorului din momentul comunicarii sau la o data ulterioara acesteia. Efectul
opozabilitatii titlului de creanta prin care s-a stabilit obligatia principala consta in
aceea ca autoritatea fiscala nu este in drept sa calculeze accesorii si sa pretinda
plata acestora atata timp cat contribuabilului nu i-a fost comunicat debitul principal
care a generat accesoriile pretinse.

Totodata, din continutul prevederilor legale citate mai sus, se retine ca pentru
neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de plata, sunt datorate
dobéanzi si penalitati de intarziere ce se stabilesc prin decizii referitoare la obligatiile de
plata accesorii care reprezinta acte administrativ fiscale asimilate deciziilor de impunere.

Prin contestatie, petentul mentioneaza ca Decizia de impunere plati anticipate nr.z/
16.06.2015 si Doc. CASS z/16.06.2015, care apar in anexa la decizia atacata, nu i-au fost
comunicate niciodata.

Fata de aceste sustineri, organele fiscale din cadrul AJFP X — Biroul Registru
Contribuabili Declaratji Fiscale Persoane Fizice mentioneaza in Referatul cu propuneri de
solutionare a contestatiei nr.x/15.06.2018 ca decizia contestata a fost intocmita pentru
neplata debitului in suma de xxxxx lei preluat de la D.G.R.F.P. W conform adresei de
inaintare nr.z/04.12.2015 prin care s-a inaintat Decizia nr. DJx/16.06.2015.

in contextul considerentelor anterior prezentate, avand in vedere prevederile legale
anterior citate, D.G.R.F.P. Brasov - Serviciul Solutionare Contestatii nu se poate pronunta
asupra legalitatii stabilirii accesoriilor in suma totala de x lei calculate de organele fiscale,
aferente impozitului pe venituri din cedarea folosintei bunurilor si asupra CASS, deoarece
documentul nr. z/16.06.2015 este un numar de inregistrare asa cum reiese si din
referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei, i nu o decizie emisa de AJFP X,
care poate constitui un titlu de creanta care sa stea la baza emiterii unor decizii de
impunere privind obigatii de plata accesorii, motiv pentru care, in cauza devin
incidente dispozitile x alin. (3) si alin.(4) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora ,,(3)
Prin decizie se poate desfiinta, total sau partial, actul administrativ atacat in situatia in
care, din documentele existente la dosar si in urma demersurilor intreprinse la organul
fiscal emitent, nu se poate stabili situatia de fapt in cauza supusé solutionarii prin
raportare la temeiurile de drept invocate de organul competent si de contestator. in acest
caz, organul fiscal competent urmeaza sé incheie un nou act administrativ fiscal care
trebuie sa aiba in vedere strict considerentele deciziei de solutionare a contestatiei. Pentru
un tip de creanta fiscala si pentru o perioadda supusa impozitarii, desfiinfarea actului
administrativ fiscal se poate pronunta o singura data.” , urmand a se desfiinta Decizia
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referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere
nr.x/31.03.2018, pentru accesoriile in suma de x lei.

“(4) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 60 de zile de la
data comunicarii deciziei in cazul contribuabililor mari si mijlocii i in termen de z zile in
cazul celorlalti contribuabili, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza strict aceeagi
perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat solutia de desfiintare.”

In spetd sunt aplicabile si dispozitiile pct. 11.4 si pct.11.5 din Instructiunile pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate
prin Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 3741/2015, care precizeaza:

,11.4. Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ fiscal
atacat. [...] In situatia in care se pronuntd o solutie de desfiintare totald sau partiald a
actului atacat, in considerentele deciziei se vor prezenta numai motivele care au condus la
desfiintare.

11.5. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor
deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului obligatii fiscale
mai mari decét cele din actul desfiintat, acesta putand fi contestat potrivit legii. in
mod corespunzator nu poate fi diminuata pierderea fiscala cu o suma mai mare
decét cea inscrisa in actul desfiintat.”

Potrivit art. 7 alin. (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

,Organul fiscal este indreptéatit s& examineze, din oficiu, starea de fapt, sé obtina gi
sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea corecta a
situatiei fiscale a contribuabilului/plétitorului. In analiza efectuats, organul fiscal este
obligat sa identifice si sa ia in considerare toate circumstantele edificatoare fiecarui caz in
parte.”

Astfel, potrivit normelor legale sus citate, organul fiscal trebuie sa depuna toate
diligentele pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului si in acest scop
sa-si exercite rolul sau activ, fiind indreptatit sa obtina si sa utilizeze toate informatiile si
documentele pe care le considera utile in functie de circumstantele fiecarui caz in parte si
de limitele prevazute de lege.

Tindand seama de cele sus mentionate, Administratia Judeteana a Finantelor
Publice X va proceda la reanalizarea situatiei fiscale a petentului tindnd cont de motivatiile
acestuia, precum si de cele retinute prin prezenta decizie, urmand a depune toate
diligentele pentru clarificarea situatiei fiscale a contribuabilului, cu respectarea tuturor
prevederilor legale incidente in prezenta cauza.

Pentru considerentele aratate si in temeiul art. x alin. (3) si alin. (4) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
pct.11.4 si pct.11.5 din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr.
3.741/2015, se

DECIDE
Desfiintarea Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobanzi si penalitati de intarziere nr.x/31.03.2018, prin care s-au calculat accesorii in

suma totala de x lei aferente impozitului pe venituri din cedarea folosintei bunurilor in
suma de y lei si dobanzi si penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale
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de sanatate in suma de z lei, urmand ca in termen de 30 de zile de la data comunicarii
prezentei decizii de solutionare a contestatiei, Administratia Judeteana a Finantelor
Publice X sa procedeze la reanalizarea situatiei de fapt fiscale a domnului XYsi la
emiterea unui alt act administrativ fiscal, {inand cont de dispoziiile legale in vigoare si de
cele retinute in prezenta decizie.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul X.
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