DECIZIEnr. 670/312/15.04.2014

privind contestatia formulata de xxx
Tnregistrata la D.G.R.F.P. Timisoara sub nr. xxx/25.02.2014

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost sesizata de
catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad cu adresa nr. xxx/17.02.2014,
Tnregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub nr.
xxx/25.02.2014 asupra contestatiei formulate de

D-nul XXX

CNP: xxx
domiciliul in Xxx, jud. Arad,

Tnregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad sub nr.
xxx/13.02.2014 si la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara
sub nr. xxx/25.02.2014; in considerarea dispozitiilor exprese ale art. 209 alin. (1)
din Codul de Procedura fiscala, republicat, Directia Generada Regionala a
Finantelor Publice Timisoara fiind competenta in solutionarea contestatiel.

Petentul XXX formuleaza contestatie Tmpotriva Deciziel privind stabilirea
sumei reprezentand timbrul de mediu pentru autovehicule nr. xxx/07.02.2014 emisa
de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad, solicitand si restituirea
sumei reprezentand timbrul de mediu.

Referitor la suma contestata aferentd Deciziei privind stabilirea sumel
reprezentand timbrul de mediu pentru autovehicule nr. xxx/07.02.2014 emisa de
Administrasia Judefeanad a Finangelor Publice Arad, s-au refinut urmatoarele

aspecte:

In fapt, prin Decizia privind stabilirea sumel reprezentand timbrul de mediu
pentru autovehicule nr. xxx/07.02.2014 organele fiscale au stabilit timbrul de
mediu pentru autovehicule Tn suma de xxx lel, Tn conformitate cu prevederile
Ordonantel de urgenta a Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru
autovehicule, pe numele contribuabilului xxx, petentul achitand suma datorata de
xxx lei cu chitanta seria XXX nr. xxx/07.02.2014, iar prin contestatia inregistrata
la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad sub nr. xxx/13.02.2014 si la
Directia Generala Regionada a Finantelor Publice Timisoara sub nr.
xxx/25.02.2014, petentul solicitarestituireasumei de xxx lel.

Referitor la diferensa de xxx lei intre suma inscrisa de petent n contestayia
formulata Tn cuantum de xxx lel si suma de xxx lel aferentad Deciziei privind
stabilirea sumei reprezentand timbrul de mediu pentru autovehicule nr.

www.anaf.rd 1


http://www.anaf.ro

xxx/07.02.2014 emisa de Administraria Judereana a Finangelor Publice Arad, s-
au refinut urmatoarele:

In fapt, prin Decizia privind stabilirea sumel reprezentand timbrul de mediu
pentru autovehicule nr. xxx/07.02.2014 emisa de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Arad, organele fiscale au calculat in sarcina petentului timbrul
de mediu pentru autovehiculul marca Xxx, Tn vederea efectuarii primei
Tnmatriculari Tn Romania, Tn cuantum de xxx lei.

In drept, in conformitate cu prevederile art. 206 ain. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurafiscala, republicata:

“ART. 206
Forma si consinutul contestariel

[...]

(2) Obiectul contestariel 1l constituie numai sumele si masurile stabilite si
inscrise de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul administrativ fiscal
atacat, cu excepria contestaziei impotriva refuzului nejustificat de emitere a
actului administrativ fiscal .

Ordinul nr. 450/2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului
IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata:

“11. Instrucriuni pentru aplicarea art. 216 - Solurii asupra contestayiel

11.1. Contestayia poate fi respinsa ca:

(...)

c) fiind fara obiect, in Situaria Tn care sumele si masurile contestate nu au
fost stabilite prin actul administrativ fiscal atacat sau daca prin reluarea
procedurii administrative, luandu-se act de soluria pronunzata de instanta penald,
Se constata ca cererea ramane lipsita de obiect; ”

Fata de cele prezentate mai sus, Tn conditiile in care, prin Decizia privind
stabilirea sumel  reprezentand timbrul de mediu pentru autovehicule nr.
xxx/07.02.2014 emisi de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad,
organele fiscale au calculat in sarcina petentului timbrul de mediu pentru
autovehiculul marca Xxx, in vederea efectuarii primel Tnmatriculari Tn Romania,
Tn cuantum de xxx lel, rezulta ca, pentru diferenta in suma de xxx lei contestatia
formulata urmeaza afi respinsa ca fara obiect; Ministerul Finantelor Publice prin
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara, urmand a se investi,
dupa verificarea n totalitate a conditiilor de procedura, cu solutionarea
contestatiel formulata de dl. Nituc Dunmitru, pentru suma de xxx lel stabilita Tn
sarcina petentului prin Decizia privind stabilirea sumei reprezentand timbrul de
mediu pentru autovehicule nr. xxx/07.02.2014.
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Contestatia a fost semnata de petent, asa dupa cum prevede art. 206 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.
Contestatia a fost depusa in termenul legal de depunere prevazut de art. 207
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata.
Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea contestatiei :

|.  Prin contestatia formulata, petentul XXX contesta Decizia privind
stabilirea  sumei reprezentand timbrul de mediu pentru autovehicule nr.
xxx/07.02.2013, emisd de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad, prin
care s-a calculat timbrul de mediu pentru autovehiculul marca Xxx, in vederea
efectuarii primel Tnmatriculari Tn Romania, solicitand restituirea sumel ce
reprezinta contraval oarea timbrului de mediu pentru autovehiculul Tn cauza.

n sustinerea contestatiei, petentul invoca faptul ca: ,,Aceasta taxa Tncalca
principiul liberei circulatii a marfurilor, prevazut la art. 34-36 din tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, se incalca grav Constitutia Romaniei. art. 4, litera
D, din QUG nr. 9 per 2013, prin care se prevede achitarea timbrului de mediu.”

Prin urmare, petentul solicita restituirea sumei achitate, precum si dobanda
aferenta.

II. Organele fiscale din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice
Arad, urmare cererii de calcul a timbrului de mediu nr. xxx/06.02.2014 depusa de
d-nul Xxx, prin care solicita calcularea timbrului de mediu, in conformitate cu
prevederile Ordonantel de urgenta a Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de
mediu pentru autovehicule, au emis Decizia privind stabilirea sumei reprezentand
timbrul de mediu pentru autovehicule nr. xxx/07.02.2014, prin care au stabilit
timbrul de mediu pentru autovehicule Tn suma de xxx lel, pentru autovehiculul
marca XXX.

Timbrul de mediu Tn suma de xxx lei, a fost calculat n baza e ementelor
prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de
mediu pentru autovehicule.

1. Avéand n vedere documentele existente la dosarul cauzel, constatarile
organelor fiscale, sustinerile contestatorului, precum si actele normative in vigoare
pentru cauza analizata, se retin urmatoarele;

Cauza supusa solurionarii este daca organele fiscale au stabilit legal prin
Decizia privind stabilirea sumel reprezentand timbrul de mediu pentru
autovehicule nr. xxx/07.02.2014 timbrul de mediu Tn suma de xxx lel pentru
autovehiculul Tn cauza, in condiriile n care motivariile contestatorului nu sunt de
natura sa modifice cuantumul taxei.

In fapt, prin cererea inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Arad sub nr. xxx/06.02.2014, d-nul Xxx a solicitat calcularea timbrului de
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mediu, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
9/2013, pentru autovehiculului marca Xxx, anexand la cerere documentel e necesare
efectuarii calculului.

Prin Decizia privind stabilirea sumel reprezentand timbrul de mediu pentru
autovehicule nr. xxx/07.02.2014, organele fiscale au stabilit un timbru de mediu in
suma de xxx lei, pentru autovehiculul Tn discutie, avand in vedere elementele de
calcul prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul
de mediu pentru autovehicule.

Prin contestatia formulata, petentul nu contesta modul de calcul al timbrului
de mediu, ci faptul ca, aceastaesteilegala si discriminatorie.

In drept, sunt incidente prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule, care precizeaza:

“ART. 4

Obligaria de plata a timbrului intervine o singura data, astfel:

a) cu ocazia inscrierii Tn evidensele autoritarii competente, potrivit legii, a
dobandirii dreptului de proprietate asupra unui autovehicul de catre primul
proprietar din Romania si atribuirea unui certificat de Tnmatriculare si a
numarului de inmatriculare;

b) la reintroducerea in parcul auto narional a unui autovehicul, in cazul n
care, la momentul scoaterii sale din parcul auto nafional, i s-a restituit
proprietarului valoarea reziduala a timbrului, in conformitate cu prevederile art.
7

C) cu ocazia transcrierii dreptului de proprietate asupra autovehiculului
rulat si pentru care nu a fost achitata taxa specialad pentru autoturisme si
autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule sau taxa pentru emisile
poluante provenite de la autovehicule, potrivit reglementarilor legale in vigoare la
momentul Tnmatricularii;

d) cu ocazia transcrierii dreptului de proprietate asupra autovehiculului
rulat Tn situasia autovehiculelor pentru care s-a dispus de catre instanze restituirea
sau Tnmatricularea fara plata taxei speciale pentru autoturisme si autovehicule,
taxel pe poluare pentru autovehicule sau taxel pentru emisiile poluante provenite
de la autovehicule.

ART. 5

(1) Organul fiscal competent calculeazid cuantumul timbrului, pe baza
documentelor din care rezulta dovada dobandirii dreptului de proprietate asupra
autovehiculului  si elementele de calcul ale timbrului, depuse de catre
contribuabilul care intensioneazid sa efectueze Tnmatricularea sau transcrierea
dreptului de proprietate asupra autovehiculului rulat. Lista documentelor este
prevazuta Tn normele metodol ogice de aplicare a prezentei ordonanye de urgenya.

(...)

(3) Timbrul se plateste de catre contribuabil ntr-un cont distinct deschis la

unitarile Trezoreriel Satului, pe numele Administraziei Fondului pentru Mediu, iar
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dovada plarii acestuia va fi prezentatd cu ocazia inmatricularii sau transcrierii
dreptului de proprietate asupra autovehiculului rulat, aflat in una dintre situariile
prevazutelaart. 4.”

Fata de motivele de fapt si de drept invocate mai sus, retinem urmatoarel e:

Regimul privind timbrul de mediu pentru autovehicule a intrat in vigoare de
la data de 15.03.2013 conform art. 14 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule, prin acest act normativ
stabilindu-se cadrul legal pentru instituireatimbrului de mediu pentru autovehicule,
cu destinatia de venit la bugetul Fondului pentru mediu, gestionat de Administratia
Fondului pentru Mediu, Tn vederea finantarii programelor si proiectelor pentru
protectia mediului, prin adoptarea acestui act normativ asigurandu-se conformarea
cu recomandarile Comisiei Europene cuprinse in comunicarea din 14 decembrie
2012 potrivit carela taxarea autoturismelor sa nu se bazeze pe criterii specifice
tehnologice, ci pe date de performanta obiective, disponibile in mod obisnuit si
relevante din punctul de vedere al politicilor, cum ar fi emisiile de CO(2).

Prin urmare, cata vreme legiuitorul prevede in mod expres obligatia de plata
a timbrului de mediu pentru autovehicule, ,,cu ocazia inscrierii in evidentele
autoritatii competente, potrivit legii, a dobandirii dreptului de proprietate asupra
unui autovehicul de citre primul proprietar din Romaniasi atribuirea unui certificat
de inmatriculare si a numarului de inmatriculare”, aceasta taxa este legal datorata,
contestatoarea neinvocand prin contestatie faptul ca organul fiscal nu ar fi aplicat
corect elementele de calcul a timbrului de mediu corespunzitoare vehiculului in
cauza, prevazute de legislatiain vigoare.

Tn ceea ce priveste prevederile comunitare invocate in sustinerea contestatiei,
se retine ca art.148 din Constitutia Romaniel instituie suprematia tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene, fata de dispozitiile contrare din legile interne ,,cu
respectarea prevederilor actului de aderare”, iar in conformitate cu art.I-33 alin.1
din Tratatul de aderare ratificat prin Legea nr.157/2005: , Legea cadru europeand
este un act legidativ care obliga orice stat membru destinatar in ceea ce priveste
rezultatul care trebuie obrinut, lasand Tn acelasi timp autoritgrilor nagsionale
competensa in ceea ce priveste alegerea formel si a mijloacelor.”

Rezultd ca legile cadru sunt obligatorii pentru statele membre numai n
privinta rezultatului, autoritatile nationale avand competenta de a alege forma si
mijloacele prin care se asigura obtinerea rezultatul ui.

Astfel, potrivit art.110 (ex-articolul 90 TCE) primul paragraf din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene si conform art.ll1-170 — Sectiunea 6
,,Dispozitii fiscale” din Tratatul privind aderarea Republicii Bulgaria si a Romaniei
la Uniunea Europeana, ratificat prin Legea nr.157/2005, ,,Nici un stat membru nu
aplica, direct sau indirect, produselor altor state membre impozte interne de orice
natura mai mari decat cele care se aplicd, direct sau indirect, produselor nasionale
similare.”
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Potrivit jurisprudentei Comunitatii Europene, art. 90 din Tratatul de instituire
a Comunitatii Europene este incalcat atunci cand taxa aplicata produselor importate
si taxa aplicata produselor nationale similare sunt calculate pe baza unor criterii
diferite, astfel acest tratat nu interzice perceperea unel taxe, precum timbrul de
mediu pentru autovehicule.

Incidenta dispozitiilor art.110 (ex-articolul 90 TCE) primul paragraf din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Tn aceastia cauza este inexistenta.
Astfel, timbrul de mediu pentru autovehicule instituit de O.U.G. nr. 9/2013, aplicat
produsului provenind din alte tari membre si cel aplicat produsului national similar
este calculat dupa aceeasi formula de calcul, avand in vedere criterii obiective, fara
a conduce la o impozitare superioara a produsului importat fata de produsele
nationale si fara a avea efect discriminatoriu.

De asemenea, din cuprinsul art.3 alin.(1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule, rezulta ca
timbrul de mediu pentru autovehicule se aplica tuturor autoturismelor, indiferent
daca ele provin dintr-un stat membru a Uniunii sau de pe piata interna, fiind
excluse din sfera de aplicare a timbrului de mediu - exceptiile prevazute de acel asi
articol, insa pe baza unor criterii ce privesc destinatialor si nu provenienta.

Mai mult, Tn speta, timbrul de mediu in suma de xxx lel afost stabilit ca
urmare a cererii contestatorului depusi la organul fiscal, Tnregistrata sub nr.
xxx/06.02.2014 prin care a solicitat calculul acestuia, pentru autovehiculului marca
Xxx, Tn conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 9/2013
privind timbrul de mediu pentru autovehicule, respectiv ,,cu ocazia inscrierii in
evidentele autoritatii competente, potrivit legii, a dobandirii dreptului de proprietate
asupra unui autovehicul de catre primul proprietar din Romania si atribuirea unui
certificat de inmatriculare si anumarului de inmatriculare”.

Fata de cele expuse mai sus, seretine ca instituirea timbrului de mediu pentru
autovehicule reprezinta optiunea legiuitorului romén, iar organele fiscale sunt
obligate si respecte prevederile art.13 din Ordonanta Guvernului  nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, conform carora: “Interpretarea reglementarilor fiscale trebuie sa
respecte voinza legiuitorului asa cum este exprimata n lege”.

In concluzie, in mod legal organele fiscale au stabilit timbrul de mediu
pentru autovehicule, urmand, in conformitate cu art. 216 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului  nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1. lit.a) din Ordinul nr.
450/2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului 1X din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, conform
caruia. , Contestaria poate fi respinsg ca: a)neintemeiata, in Situaria Tn care
argumentele de fapt si de drept prezentate in sussinerea contestasiei nu sunt de
naturad sa modifice cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat ” a se
respinge ca neintemeiata contestatia formulata de d-nul Xxx pentru suma de xxx lei
reprezentand timbrul de mediu pentru autovehicule stabilit prin Decizia privind
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stabilirea sumei reprezentand timbrul de mediu pentru autovehicule nr.
xxx/07.02.2014 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad.

Referitor la solicitarea contestatorului privind restituirea sumei reprezentand
timbru de mediu pentru autovehicule, in cauza sunt incidente dispozitiile legale
care reglementeaza competenta de solutionare conferita de art. 205 si urmatoarele
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata.

Pe cale de consecinta, conform dispozitiilor legale ma sus invocate, n
temeiul Titlului IX din Codul de procedura fiscala, republicat, rezulta ca solicitarea
petentului de restituire a sumei reprezentand timbru de mediu achitata, nu este de
competenta organului de solutionare a contestatiel, acesta avand posibilitatea
exercitarii drepturilor prevazute de art. 117 din acelasi act normativ.

Referitor la solicitarea petentului de plata a dobanzii aferente, in speta sunt
aplicabile dispozitiile art. 124 din O.G. nr. 92/2003, republicata, privind Codul de
procedura fiscala.

Pentru considerentele aratate, in temeiul prevederilor legale ale  Ordonante
de urgenta a Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule,
precum si in baza art. 206 ain. (2), a art.216 ain.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile s
completarile ulterioare, coroborat cu prevederile pct.11.1. lit. ¢) si apct.11.1. lit. @)
din Ordinul nr. 450/2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului
IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, in
baza referatului nr. , Se

DECIDE:

- respingerea ca fara obiect a contestatiel formulata Tmpotriva Deciziel
privind stabilirea sumel reprezentand timbrul de mediu pentru autovehicule nr.
xxx/07.02.2014 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad,
pentru suma de xxx lel reprezentand diferenta dintre suma contestata de petent s
suma reprezentand timbrul de mediu pentru autovehicule stabilita prin decizie;

- respingerea ca neintemeiatd a contestatiel formulatda Tmpotriva Deciziel
privind stabilirea sumei reprezentand timbrul de mediu pentru autovehicule nr.
xxx/07.02.2014 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad,
pentru suma de xxx lei reprezentand timbrul de mediu pentru autovehicule.

- prezenta decizie se comunica la

- XXX;
- AJF.P. Arad.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Arad in termen de 6 luni de la
primirea prezentel.

DIRECTOR GENERAL,
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