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DECIZIA nr._281/ 2011
privind solutionarea contestatiei formulata de
COMPANIA .X. A .X. S.A. .X.
inregistrata la Agentia .X. de Administrare Fiscala
Directia generala de solutionare a contestatiilor
sub nr. 909648/28.12.2010

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia Generala de
Administrare a Marilor Contribuabili prin adresa nr. .X./23.12.2010, inregistrata
la Directia generala de solutionare a contestatiilor sub nr. X/28.12.2010, cu
privire la contestatia formulata de COMPANIA .X. A .X. S.A. .X. cu sediul in .X,,
Str. X, nr. X, Sector X, Cod postal X, C.I.LF. X, impotriva Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.
X./25.11.2010, intocmita de Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili.

Contestatia este formulatd impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.
X./25.11.2010 emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. .X./24.11.2010,
urmare controlului financiar efectuat la COMPANIA .X. A .X. S.A. .X. de catre
Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili si priveste, suma totala
de .X. lei, reprezentand:

- X. lei - taxa pe activitatea de prospectiune, explorare, exploatare a
resurselor minerale;

- X.lei - majorari de intarziere aferente taxei pe activitatea de prospectiune,
explorare, exploatare a resurselor minerale;

- .X.lei - redevente miniere;

- .X.lei - majorari de intarziere aferente redeventei miniere.
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COMPANIA .X. A X. S.A. .X. cu sediul in .X., Str. X, nr. X, Sector X, Cod
X, C.LF. X, figureaza la pozitia nr. X din anexa nr. 2 din OPANAF  nr.
2730/2010 privind organizarea activitatii de administrare a marilor contribuabili .

Decizia de impunere privind obligatile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr. .X./25.11.2010 contestata, a fost comunicata in
data de 25.11.2010, potrivit stampilei societatii si semnaturii reprezentantului
legal al acesteia aplicate pe decizia de impunere contestata aflata la dosarul
cauzei, iar contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 alin. (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv in data de
15.12.2010, asa cum reiese din stampila registraturii Directiei Generale de
Administrare a Marilor Contribuabili, aplicata pe contestatia aflata in original la
dosarul cauzei.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205, art.
206, art. 207 si art. 209, alin. 1, lit. ¢) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia
generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala este investita sa solutioneze contestatia formulata de
COMPANIA X. A .X. S.A. X..

. COMPANIA X. A X. S.A. .X. (denumita in continuare .X. SA)
formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. .X./25.11.2010 emisa in
baza Raportului de inspectie fiscala nr. .X./24.11.2010, prin care organele de
inspectie fiscala au stabilit obligatii fiscale in cuantum de .X. lei, reprezentand:

- X. lei - taxa pe activitatea de prospectiune, explorare, exploatare a
resurselor minerale, calculata pentru perioada 01.01.2004 — 30.06.2010;

- X. lei - majorari de intarziere aferente taxei pe activitatea de prospectiune,
explorare, exploatare a resurselor minerale, calculate pentru perioada
01.01.2005 - 18.11.2010;

- X. lei - redevente miniere, calculate pentru perioada 01.01.2004 -
30.06.2010 calculate pentru perioada 01.01.2004 — 30.06.2010;

- X. lei - majorari de intarziere aferente redeventei miniere calculate pentru
perioada 21.08.2008 — 18.11.2010.

.X. SA in sustinerea contestatiei invoca urmatoarele motive:
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1) in legatura cu prevederile legale incidente spetei (OUG nr. 101/2007,
Legea nr. 85/2003, Constitutia Romaniei, Legea nr. 262/2009), invedereaza
principiul suprematiei legii, ca principiu de baza al dreptului, prin care legea are
cea mai mare si generala putere, celelealte acte normative fiind subordonate
legii.

Astfel, OUG nr. 101/2007 pentru modificarea si completarea Legii minelor
nr. 85/2003 si a Legii petrolului nr. 238/2004, elaborata pe principiile art. 115 din
Constitutia Romaniei, cu toate ca a fost publicatd in Monitorul Oficial inca din
anul 2007, nu are aplicabilitate in opinia Companiei, decét la aparitia legii de
aprobare a acestei ordonante (Legea nr. 262/2009 privind aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 101/2007 pentru modificarea si completarea Legii
minelor nr. 85/2003 si a Legii petrolului nr. 238/2004), lege care stabileste
masurile necesare cu privire la efectele juridice produse pe perioada aplicarii
ordonantei.

De asemenea, Compania sustine ca Agentia .X. pentru Resurse Minerale,
desi contrasemneaza OUG nr. 101/2007, nu stabileste si nu notifica X SA cu
privire la renegocierea licentelor decat dupa aparitia Legii nr. 262/2009 data
dupa care are loc renegocierea licentelor.

X SA considera ca aplicarea retroactiva a legii nu este posibila, atata timp
cat legea de aprobare a prevederilor OUG nr. 101/2007 stabileste in cadrul art.
ll, taxele si redeventele instituite de ordonanta, se aplica de la data intrarii in
vigoare a legii si mai mult, autoritatea competenta nu a notificat niciodata
Compania cu privire la vreo eventuala eroare privind cuantumul platilor
efectuate catre aceasta, degi avea competenta de verificare si impunere.

De asemenea, prin aparitia Legii nr. 262/2009, care defineste cadrul i
limitele aplicarii OUG nr. 101/2007, legiuitorul face posibila aplicarea acestei
ordonante.

2) In calitate de titular al Licentelor nr. 351, 478, .X./1999 intrate in
vigoare in 24 aprilie 2000, a respectat urmatoarele:
- mentiunile din Licente (cap. X si Xl) cu privire la Taxa pe activitate miniera si
Redeventa miniera;
- prevederile art. 45, alin. (1) din Legea minelor nr. 85/2003 cu modificarile si
completarile ulterioare — ,Redeventa miniera cuvenita bugetului de stat se
stabileste la incheierea Licentei...”
- reglementarile emise in sprijinul aplicarii Legii minelor nr. 85/2003, respectiv
Ordinul A.N.R.M. nr. 74/2004 pentru aprobarea Instructiunilor tehnice privind
modul de raportare si de calcul al valorii productiei si redeventei miniere
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datorate de catre titularii actelor de dare in administrare sau de concesiune,
care la pct. |, lit. B2(a) precizeaza: ,Cota procentuala a redeventei miniere
datorate este cea prevazuta in licentele de exploatare stabilita conform
prevederilor legale in vigoare la data incheierii acestora”.

- prevederile OUG nr. 101/2007 art. |, pct. 3, alin. (4): ,Modificarea/completarea
Licentelor in vigoare se realizeaza prin acte aditionale semnate de autoritatea
competenta si titular’ conform art. IV (1)-(4) din aceeasi OUG.

In baza actelor normative enuntate mai sus, Compania a calculat gi virat la
bugetul de stat redeventa miniera prin aplicarea cotei de 2% din valoarea
productiei miniere. Aplicarea cotei de 4% presupunea indeplinirea conditiilor
prevazute in art. IV, alin. (1)-(4) din OUG nr. 101/2007. in consecinta,
neindeplinirea conditilor prevazute la art. IV, respectiv: ordin, notificare,
renegociere, incheiere de acte aditionale, a dus la nemodificarea procentului
redeventei miniere.

Prin Legea nr. 262/2009 privind aprobarea OUG nr. 101/2007:

- s-a abrogat pct. 3 al art. | privind ,Modificarea/completarea licentelor in
vigoare se realizeaza prin acte aditionale”;

- prevederile art. [V nu se mai refera la licentele de concesiune/administrare;

- art. Il din Legea nr. 262/2009 stipuleaza: “taxele si redeventele instituite de
OUG nr. 101/2007 se aplica de la data intrarii in vigoare a prezentei legi...”

La intrarea in vigoare a Legii nr. 262/2009, Compania a procedat la
incheierea actelor aditionale, calcularea si virarea taxei miniere gi a redeventei
miniere, potrivit OUG nr. 101/2007.

in consecinta, X SA sustine ca a virat catre bugetul de stat sumele care
constituiau obligatii $i uneori, printr-o interpretare a unor prevederi neclare chiar
in plus asa cum este cazul taxei de exploatare aferenta anului 2008, drept
pentru care solicita revocarea in tot a Deciziei de impunere nr. .X./25.11.2010.

Il. Organele de control din cadrul Directiei Generale de Administrare a
Marilor Contribuabili au stabilit in sarcina X SA prin Decizia de impunere privind
obligatile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.
X.[25.11.2010 emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. .X./24.11.2010,
suma totala de .X. lei, reprezentand:

- X. lei - taxa pe activitatea de prospectiune, explorare, exploatare a
resurselor minerale, calculata pentru perioada 01.01.2004 — 30.06.2010;
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- X. lei - majorari de intarziere aferente taxei pe activitatea de prospectiune,
explorare, exploatare a resurselor minerale, calculate pentru perioada
01.01.2005 - 18.11.2010;

- X. lei - redevente miniere, calculate pentru perioada 01.01.2004 -
30.06.2010 calculate pentru perioada 01.01.2004 — 30.06.2010;

- X.lei - majorari de intarziere aferente redeventei miniere calculate pentru
perioada 21.08.2008 — 18.11.2010.

Controlul a cuprins perioada 01.01.2004 — 30.06.2010 si a avut ca
obiect redeventa miniera si taxa pe activitatea de exploatare miniera.

Din verificarile efectuate asupra Licentelor valabile in perioada 01.01.2004
— 30.06.2010, organele de control au contstat ca la art. X din fiecare licenta de
exploatare se fac mentiuni referitor la valoarea taxelor datorate de titularul
licentei, cu trimitere la articolul din Legea minelor care stabileste cuantumul
taxei pe exploatare, in vigoare la data incheierii licentei. De asemenea, se
mentioneaza ca: ,Valoarea taxei anuale de exploatare va fi reactualizata la
propunerea Agentiei, prin hotarare de Guvern, in functie de rata inflatiei”.

Organele de control au constatat si stabilit urmatoarele :
1) Taxa pe activitatea de exploatare miniera
Anul 2005

Au fost efectuate lucrari de exploatare miniera astfel:

- in baza Licentei de exploatare nr. .X./1999 (aprobata prin HG nr.
277/17.04.2000) pentru perimetrul de exploatare .X., pe o suprafata de 6,315
kmp pana in luna aprilie, iar din luna mai prin Actul aditional nr. 2 la licenta, a
fost majorata suprafata perimetrului la X kmp.

- in baza Licentei de exploatare nr. .X./1999 (aprobata prin HG nr.
277/17.04.2000) pentru perimetrul de exploatare .X., pe o suprafata de X kmp.

- in baza Licentei de exploatare nr. .X./1999 (aprobata prin HG nr.
277/17.04.2000) pentru perimetrul de exploatare .X. (.X. I-Il), pe o suprafata de
X kmp péna in luna aprilie, iar din luna mai prin Actul aditional nr. 1 la licenta, a
fost majorata suprafata perimetrului la X kmp.

in conformitate cu art. 44, alin. (4) din Legea minelor nr. 85/2003 in

vigoare in anul 2005, taxa anuala stabilita pentru activitatea de exploatare este
de X lei/kmp (.X. ron/km”2).
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X SA a calculat taxa de exploatare aferenta anului 2005 pentru perimetrul
de exploatare .X. in suprafata de X kmp si pentru perimetrul de exploatare .X.
(.X. I-I) in suprafata de X kmp in conditiile in care incepand cu luna mai 2005,
suprafetele celor doua perimetre au fost extinse.

Organele de control au procedat la recalcularea taxei de exploatare
datorata de companie pentru anul 2005, rezultand o diferenta de .X. lei, suma
ce reprezinta obligatie de plata la bugetul de stat, nedeclarata si pentru care s-
au calculat majorari si dobanzi in suma de X lei si penalitati de intarziere in
suma de X lei, calculate pentru perioada 01.01.2005 — 04.11.2010, data la care
compania a efectuat o plata suplimentara in contul taxei de exploatare.

Anul 2008

Au fost efectuate lucrari de exploatare miniera astfel:

- in baza Licentei de exploatare nr. .X./1999 (aprobata prin HG nr.
277/17.04.2000) pentru perimetrul de exploatare .X., pe o suprafata de X kmp.

- in baza Licentei de exploatare nr. .X./1999 (aprobata prin HG nr.
277/17.04.2000) pentru perimetrul de exploatare .X., pe o suprafata de X kmp.

- in baza Licentei de exploatare nr. .X./1999 (aprobata prin HG nr.
277/17.04.2000) pentru perimetrul de exploatare .X. (.X. I-Il), pe o suprafata de
X kmp.

In conformitate cu art. | pct. 4 din O.U.G. nr. 101/2007 pentru modificarea
si completarea Legii minelor nr. 85/2003 taxa anuala pentru activitatea de
exploatare se stabileste la X lei/lkm”2.

X. SA a calculat taxa de exploatare aferenta anului 2008in cuantum de X
lei si a virat-o in termen la bugetul de stat, organele de control constatand ca nu
exista diferente intre taxa pe activitatea de exploatare calculata, declarata si
virata de X SA pentru anul 2008, si cea calculata de organele de control.

Anul 2009

Au fost efectuate lucrari de exploatare miniera astfel:
- in baza Licentei de exploatare nr. .X./1999 pentru perimetrul de exploatare
X., pe o suprafata de X kmp.
- in baza Licentei de exploatare nr. .X./1999 pentru perimetrul de exploatare
X., pe o suprafata de X kmp.
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Lucrarile de exploatare au fost efectuate in acest perimetru in perioada
01.01.2009 — 17.04.2009, data la care activitatea a fost oprita. X SA a calculat,
declarat si virat la bugetul statului taxa anuala de exploatare pentru acest
perimetru proportional cu numarul de luni in care s-au efectuat lucrari de
exploatare si anume de la inceputul anului pana la data la care valabilitatea
licentei a incetat.

- Tn baza Licentei de exploatare nr. .X./1999 pentru perimetrul de exploatare .X.
(.X. I-11), pe o suprafata de X kmp.

Pentru anul 2009 CX SA a aplicat o cota a taxei de exploatare la nivelul

valorii de X lei/lkm”2.

Fata de taxa anuala de exploatare aferenta anului 2009 calculata de
organele de control, in suma de .X. lei, X SA a calculat si virat la bugetul de stat
doar suma de X lei, rezultédnd o diferenta de plata in suma de X lei.

Pentru suma de X lei organele de control au calculat majorari si dobanzi
in suma de X lei si penalitati de intarziere an suma de X lei, calculate pentru
perioada 01.01.2009 — 18.11.2010.

Din verificarile efectuate asupra anilor 2004, 2006, 2007, 2008 si 2010, nu
au rezultat diferente intre taxa pe activitatea de exploatare calculata, declarata
si virata de X SA si cea calculata de organele de control.

Organele de control au constatat ca incepand cu octombrie 2007, prin
aparitia OUG nr. 101/2007 pentru modificarea si completarea Legii minelor nr.
85/2003 si a Legii petrolului nr. 238/2004, art. 44, alin. (4) din Legea minelor nr.
85/2003 se modifica astfel:

.(4) Taxa anuala pentru activitatea de exploatare se stabileste la 25.000
lei/lkm"2."

Facéand aplicatiunea prevederilor actului normativ mai sus citat precum si
a prevederilor H.G. nr. 1208/2003 privind aprobarea Normelor pentru aplicarea
Legii minelor nr. 85/2003, art. 117, alin. (1), lit. b) si alin. (3), art. 127 si Ordinul
ANRM nr. 74/2004, pct. |, lit. A.1., organele de control au procedat la
recalcularea taxei de exploatare datorata de companie pentru anul 2009,
rezultand o diferenta de X lei, suma ce reprezinta obligatie de plata la bugetul
de stat nedeclarata si pentru care s-au calculat majorari si dobanzi in suma de X
lei si penalitati de intarziere in suma de X lei, calculate pentru perioada
01.01.2009 - 18.11.2010.
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2) Redeventa miniera

Organele de control au constatat ca produsele miniere realizate de titular,
pentru care se plateste redeventa miniera sunt: uraniu in concentrat DUNa si
uraniu in UO2 si U308.

X SA a produs in perioada verificata:

UO2 obtinuta din valorificarea unor cantitati de uraniu in minereu din
stocul de siguranta constituit inainte de aparitia Legii minelor nr.
61/1998, produs comercializat catre Societatea .X. X SA;
U308 obtinut din valorificarea unor cantitati de uraniu in minereu
extrase conform Licentelor de exploatare in vigoare in perioada supusa
verificarii, produs depus la stocul de siguranta si consum.

Referitor la redeventa miniera datorata de companie pentru produsele
realizate, din verificari au rezultat urmatoarele:

pentru produsul UO2 realizat din valorificarea stocului de siguranta
constituit nainte de Legea minelor nr. 61/1998, compania nu
calculeaza si nu datoreaza redeventa miniera, asa cum reiese din
adresa nr. .X./09.02.2005 emisa de Agentia .X. pentru Resurse
Minerale — Directia generala inspectie si supraveghere teritoriala a
activitatilor miniere si a operatiunilor petroliere: ,pentru cantitatile
reprocesate anual din stoc nu se datoreaza redeventa miniera in cazul
in care acestea au fost obtinute inainte de intrarea in vigoare a Legii
minelor nr. 61/1998”.

pentru produsul U308 (actoxid de uraniu) realizat din valorificarea .X.
in minereu extras in perioada 01.01.2006 — 30.06.2010, compania a
calculat redeventa miniera aplicand o cota procentuala asupra valorii
productiei realizate. Aceasta se determina prin inmultirea cantitatii de
actoxid de uraniu obtinuta si aprobata anual prin Hotarére de Guvern
cu pretul/kilogram de octaxid de uraniu stabilit prin Hotarare de Guvern.

Organele de control au constatat ca in trimestrele: IV 2007, 1l si IV 2008 si
Il 2009, .X. SA a calculat, declarat si virat redeventa miniera prin aplicarea unei
cote procentuale de 2% asupra valorii productiei realizate.

Facadnd aplicatiunea prevederilor actelor normative 1in vigoare in
perioadele verificate, respectiv: art. 20, alin. (3), art. 39, alin. (1), lit. t), art. 44,
alin. (1) si art. 45, alin. (1) (modificat incepand cu octombrie 2007), art. 45, alin.
(4) din Legea minelor nr. 85/2003, art. 118 din H.G. nr. 1208/2003 privind
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aprobarea Normelor pentru aplicarea Legii minelor nr. 85/2003, pct. I. Lit. B.
alin. (2) din Ordinul ANRM nr. 74/2004 pentru aprobarea Instructiunilor tehnice
privind modul de raportare si de calcul al valorii productiei si redeventei miniere
datorate de catre titularii actelor de dare in administrare sau de concesiune,
modificat prin pct. 2. din Ordinul ANRM nr. 211/2007 pentru modificarea si
completarea Instructiunilor tehnice, organele de control au procedat la
recalcularea redeventei miniere datorata de companie pentru trimestrele: IV
2007, 1l si IV 2008 si Il 2009, prin aplicarea unei cote de 4% asupra valorii
productiei miniere declarata de companie.

Pentru restul perioadei supuse verificarii, nu au rezultat diferente intre
redeventa miniera constituita, declarata si si viratd de .X. SA si redeventa
calculata de organele de control pentru aceeasi perioada.

Astfel, a rezultat la redeventa miniera o diferenta de .X. lei, suma ce
reprezinta obligatie de plata la bugetul de stat nedeclarata si pentru care s-au
calculat majorari si dobanzi in suma de X lei si penalitati de intarziere in suma
de X lei, calculate pentru perioada 21.01.2008 — 18.11.2010.

Sinteza constatarilor organelor de control:

Obligatie suplimentara An Suma
Redeventa miniera 2007-2009 X. lei
Majorari/dobanzi aferente Xlei
Penalitati intarziere aferente Xlei
Taxa de exploatare minera 2005 Xlei
2009 X lei
Total Taxa de exploatare minera X. lei
Majorari/dobanzi aferente 2005 Xlei
2009 Xlei
Penalitati intarziere aferente 2005 X lei
2009 X lei
TOTAL GENERAL X. lei.

lll. Avand 1in vedere documentele existente la dosarul cauzei,
constatarile organelor de control, sustinerile contestatoarei si prevederile actelor
normative invocate de contestatoare si de organele de control, se retin
urmatoarele:
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1) Referitor la suma totala de X lei aferenta anului 2005, reprezentand:
- Xlei - taxa de exploatare miniera suplimentara;
- X lei - majorari/dobéanzi de intarziere aferente taxei de exploatare minierg;
- Xlei — penalitati de intarziere aferente taxei de exploatare miniera,

Agentia .X. de Administrare Fiscala prin Directia generala de
solutionare a contestatiilor este investita sa se pronunte daca .X. SA
datoreaza aceste obligatii suplimentare stabilite in sarcina sa de catre
organele de control, in conditiile in care compania si-a marit perimetrul de
exploatare in luna mai 2005, si nu a calculat taxa aferenta perimetrului
extins.

in fapt, organele de control au verificat la .X. SA taxa pe exploatare

miniera. Controlul a cuprins perioada 01.01.2004 — 30.06.2010, prilej cu care
organele de control au constatat urmatoarele:
- . X. SA a calculat taxa de exploatare aferenta anului 2005 pentru perimetrul de
exploatare .X., in suprafata de X kmp si pentru perimetrul de exploatare .X. (.X.
I-1I), in suprafata de X kmp, in conditiile in care incepand cu luna mai 2005,
suprafetele celor doua perimetre au fost extinse, respectiv X kmp si X kmp.

Organele de control au recalculat taxa de exploatare datorata de
companie pentru anul 2005, rezultand o diferenta de X lei, suma ce reprezinta
taxa de exploatare suplimentara de plata.

Pentru diferentele stabilite suplimentar de plata reprezentdnd taxa de
exploatare aferenta perioadei verificate, in suma de X lei, organele de control
au calculat majorari si dobanzi de intarziere in suma de .X. lei si penalitati de
intarziere in suma de .X. lei.

.X. SA sustine prin contestatie ca prevederile legale incidente spetei sunt:
OUG nr. 101/2007 pentru modificarea si completarea Legii minelor nr. 85/2003
si a Legii petrolului nr. 238/2004, Legea minelor nr. 85/2003, Legea nr.
262/2009 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 101/2007
pentru modificarea si completarea Legii minelor nr. 85/2003 si a Legii petrolului
nr. 238/2004, Ordinul A.N.R.M. nr. 74/2004 pentru aprobarea Instructiunilor
tehnice privind modul de raportare si de calcul al valorii productiei si redeventei
miniere datorate de catre titularii actelor de dare in administrare sau de
concesiune.

X. SA considera ca aplicarea retroactiva a legii nu este posibila, atata
timp cat legea de aprobare a prevederilor OUG nr. 101/2007 stabileste in cadrul
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art. ll, taxele si redeventele instituite de ordonanta, se aplica de la data intrarii in
vigoare a legii si mai mult, autoritatea competenta (Agentia .X. pentru Resurse
Minerale) nu a notificat niciodata Compania cu privire la vreo eventuala eroare
privind cuantumul platilor efectuate catre aceasta, desi avea competenta de
verificare si impunere.

in drept, in materia taxei pe activitatea de exploatare minierd sunt
aplicabile prevederile art. 20, alin. (3), art. 39, alin. (1), lit. t), art. 44, alin. (1),
alin. (4), alin. (5) si alin. (6) si art. 47, alin. (2) din Legea minelor nr. 85/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in anul 2005, care stipuleaza:
Art. 20
“(3) Titularul licentei de exploatare va pléati anual o taxa pe activitatea de
exploatare si o redeventd minierd, conform prezentei legi.”
Art. 39
“(1) Titularul licentei/permisului are urmatoarele obligatii:
t) sa achite taxele privind activitatea minieré si redeventa miniera in termenele
stabilite de prezenta lege.”

Art. 44

“(1) Titularii licentelor/permiselor sunt obligati la plata catre bugetul de stat a
unei taxe pentru activitatea de prospectiune, explorare si exploatare a resurselor
minerale, precum gi a unei redevente miniere.”

“(4) Taxa anuala pentru activitatea de exploatare se stabileste la 25.000.000
lei/lkm”"2.”

“(5) Valoarea taxelor prevazute la alin. (2) - (4) va fi reactualizatéd anual, la
propunerea autoritatii competente, prin hotarare a Guvernului, in functie de rata
inflatiei.”

“(6) Taxele prevazute la alin. (2) - (4) se datoreaza anual si se platesc anticipat
pentru anul viitor, pana la data de 31 decembrie a anului in curs.”

Art. 47

“(2) Pentru neplata in termen a taxelor pentru activitatea minieré gi/sau a
redeventei miniere se datoreaza majoréari de intarziere si penalitati de intérziere,
conform legislatiei fiscale in vigoare.”

Conform art. 117 si art. 127 din H.G. nr. 1208/2003 privind aprobarea
Normelor pentru aplicarea Legii minelor nr. 85/2003:
Art. 117
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“(1) Titularii de licente/permise sunt obligati la plata catre bugetul de stat a
taxelor anuale prevazute la art. 44 din Legea minelor, care vor fi achitate dupa
cum urmeaza:

a) pentru primul an de activitate, la data intréarii in vigoare a actului de dare in
administrare sau in concesiune, proportional cu numérul de luni réamase pana la
sfarsitul anului;

b) pentru urmatorii ani de activitate, pana la data de 31 decembrie a anului in
curs, pentru anul urméator;

c) pentru titularii de permis de exploatare, la data eliberarii acestuia, conform
prevederilor art. 28 alin. (3) din Legea minelor.

(3) Taxele anuale se aplica la suprafata perimetrelor de prospectiune, de
explorare sau de exploatare, inscrisa in actele de dare in administrare sau in
concesiune, cu luarea in considerare si a reducerilor perimetrelor de explorare,
cu indeplinirea cerintelor prevazute la art. 16 alin. (5) din Legea minelor.”

Art. 127

“ Pentru neplata in termen a taxelor pentru activitatea de prospectiune,
explorare si exploatare gi/sau a redeventei miniere se datoreazd dobénzi gi
penalitati de intérziere, in conformitate cu reglementérile privind colectarea
creantelor bugetare, si se sanctioneaza conform prevederilor art. 57 alin. (1) Iit.
c¢) din Legea minelor.”

De asemenea, potrivit prevederilor pct. | A din Anexa 1 la ORDINUL
ANRM Nr. 74 din 29 martie 2004 pentru aprobarea Instructiunilor tehnice privind
modul de raportare si de calcul al valorii productiei si redeventei miniere
datorate de catre titularii actelor de dare in administrare sau de concesiune:
|. Obligatiile titularilor de licente si/sau de permise
A. Taxa pe activitatea miniera

“1. Calculul si evidenta taxei datorate de titularii licentelor de explorare sau de
exploatare, precum si de titularii permiselor de prospectiune ori de exploatare se
realizeazd de catre acestia, in_functie de suprafata perimetrelor _inscrise in
actele de dare in administrare sau de concesiune si de taxele anuale specifice
fiecarui tip de activitate (pe unitatea de suprafaté), prevéazute la art. 44 din
Legea nr. 85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare)”.

Fata de prevederile legale mai sus mentionate se retine ca titularii de
licente/permise sunt obligati la plata catre bugetul de stat a taxelor anuale
pentru activitatea de exploatare miniera, care vor fi achitate pana la data de 31
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decembrie a anului in curs, pentru anul urmator, taxa ce se stabileste la X
lei/lkm”2 (.X. Ron/ km*2).”

Calculul si evidenta taxei datorate de titularii licentelor de explorare sau de
exploatare, precum si de titularii permiselor de prospectiune ori de exploatare se
realizeaza de catre acestia, in functie de suprafata perimetrelor inscrise in
actele de dare in administrare sau de concesiune si de taxele anuale specifice
fiecarui tip de activitate (pe unitatea de suprafata).

Pentru neplata in termen a taxelor pentru activitatea de prospectiune,
explorare si exploatare si/sau a redeventei miniere se datoreaza dobéanzi si
penalitati de intarziere, in conformitate cu legislatia fiscala in vigoare.

Se retine ca .X. SA a calculat taxa de exploatare aferenta anului 2005
pentru perimetrul de exploatare .X., in suprafata de X kmp si pentru perimetrul
de exploatare .X. (.X. I-ll), in suprafata de X kmp, in conditiile in care incepand
cu luna mai 2005, suprafetele celor doua perimetre au fost extinse, respectiv X
kmp si X kmp.

Organele de control au recalculat taxa de exploatare datorata de
companie pentru anul 2005, tindnd cont de suprafetele extinse, rezultand o
diferenta de .X. lei, suma ce reprezintd taxa de exploatare suplimentara de
plata, pentru care au fost calculate majorari si dobanzi de intarziere in suma de
X. lei si penalitati de intarziere in suma de .X. lei.

in concluzie, se retine ca organele de control in mod legal au considerat
ca societatea datoreaza taxa pe activitatea exploatare a resurselor minerale
stabilita suplimentar intrucat avea obligatia de a calcula, declara si vira catre
bugetul de stat aceste obligatii in conformitate cu prevederile legale in vigoare
mai sus citate, argumentele societatii in sustinerea contestatiei nefiind de natura
sa modifice sau sa anuleze constatarile din actul administrativ atacat.

Avand in vedere cele retinute anterior, in temeiul art. 216, alin. (1) din
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, coroborat cu prevederile pct. 11.1. din O.P.A.N.A.F.
nr. 2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala potrivit
carora “ contestatia poate fi respinsd ca neintemeiata, in situatia in care
argumentele de fapt si de drept prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de
natura sa modifice cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat ”, se va
respinge ca neintemeiata contestatia .X. SA formulata impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
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fiscala nr. .X./25.11.2010 emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr.
X.[24.11.2010 pentru suma de .X. lei reprezentdnd taxa pe activitatea de
exploatare a resurselor minerale.

in ceea ce priveste suma de .X. lei, reprezentand majorari de intarziere
aferente taxei pe activitatea de exploatare a resurselor minerale stabilite de
organele de control pentru anul 2005 prin Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. .X./25.11.2010, se
retine ca stabilirea acestora in sarcina contestatoarei reprezinta masura
accesorie in raport cu debitul, conform principiului de drept “ accesorium
sequitur principale” si urmeaza sa se respinga contestatia si pentru aceste
sume reprezentadnd majorari de intarziere aferente debitelor principale.

Avand in vedere ca prin prezenta decizie s-a respins contestatia pentru
capatul de cerere aferent taxei pe activitatea de exploatare a resurselor
minerale stabilita de organele de control in suma de .X. lei, urmeaza sa se
respinga si pentru suma de .X. lei reprezentand majorari de intarziere.

2) Referitor la suma totala de .X. lei aferenta anului 2009, reprezentand:
- .X. lei - taxa de exploatare miniera suplimentara;
- .X. lei - majorari/dobéanzi de intarziere aferente taxei exploatare miniera;
- .X. lei — penalitati de intarziere aferente taxei de exploatare miniera,

Agentia .X. de Administrare Fiscala prin Directia generala de
solutionare a contestatiilor este investita sa se pronunte daca .X. SA
datoreaza aceste obligatii suplimentare stabilite in sarcina sa de catre
organele de control, in conditiile in care contestatoarea nu a primit
notificari din partea autoritatii competente pentru renegocierea licentelor
prin incheierea de acte aditionale.

in fapt, din verificarile efectuate de organele de control, a rezultat faptul
ca pentru anul 2009, .X. SA a aplicat o cota a taxei de exploatare la nivelul
valorii de .X. lei’/kmp. Fata de taxa anuala de exploatare aferenta anului 2009
calculata de organele de control, la nivelul valorii de .X. lei, a rezultat o diferenta
suplimentara de plata in suma de .X. lei.

Pentru diferentele stabilite suplimentar de plata reprezentdnd taxa de
exploatare aferenta perioadei verificate, in suma de .X. lei, organele de control
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au calculat majorari si dobanzi de intarziere in suma de .X. lei si penalitati de
intarziere in suma de .X. lei.

.X. SA sustine prin contestatie ca prevederile legale incidente spetei sunt:
OUG nr. 101/2007 pentru modificarea si completarea Legii minelor nr. 85/2003
si a Legii petrolului nr. 238/2004, Legea minelor nr. 85/2003, Legea nr.
262/2009 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 101/2007
pentru modificarea si completarea Legii minelor nr. 85/2003 si a Legii petrolului
nr. 238/2004, Ordinul A.N.R.M. nr. 74/2004 pentru aprobarea Instructiunilor
tehnice privind modul de raportare si de calcul al valorii productiei si redeventei
miniere datorate de catre titularii actelor de dare in administrare sau de
concesiune.

X. SA considera ca aplicarea retroactiva a legii nu este posibila, atata
timp cat legea de aprobare a prevederilor OUG nr. 101/2007 stabileste in cadrul
art. ll, taxele si redeventele instituite de ordonanta, se aplica de la data intrarii in
vigoare a legii si mai mult, autoritatea competenta (Agentia .X. pentru Resurse
Minerale) nu a notificat niciodata Compania cu privire la vreo eventuala eroare
privind cuantumul platilor efectuate catre aceasta, desi avea competenta de
verificare si impunere.

in drept, in materia taxei pe activitatea de exploatare minierd sunt
aplicabile prevederile art. 20, alin. (3), art. 39, alin. (1), lit. t), art. 44, alin. (1),
alin. (4), alin. (5) si alin. (6) si art. 47, alin. (2) din Legea minelor nr. 85/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in perioada ianuarie 2004 —
iulie 2009, care stipuleaza:
Art. 20
“(3) Titularul licentei de exploatare va pléati anual o taxad pe activitatea de
exploatare si o redeventa miniera, conform prezentei legi.”
Art. 39
“(1) Titularul licentei/permisului are urmatoarele obligatii:
t) s& achite taxele privind activitatea miniera si redeventa miniera in termenele
stabilite de prezenta lege.”
Art. 44
“(1) Titularii licentelor/permiselor sunt obligati la plata céatre bugetul de stat a
unei taxe pentru activitatea de prospectiune, explorare si exploatare a resurselor
minerale, precum gi a unei redevente miniere.”
“(4) Taxa anuala pentru activitatea de exploatare se stabileste la 25.000.000
lei/lkm*2.”
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“(5) Valoarea taxelor prevazute la alin. (2) - (4) va fi reactualizatd anual, la
propunerea autoritatii competente, prin hotarare a Guvernului, in functie de rata
inflatiei.”

“(6) Taxele prevazute la alin. (2) - (4) se datoreaza anual si se platesc anticipat
pentru anul viitor, pana la data de 31 decembrie a anului in curs.”

Art. 47

“(2) Pentru neplata in termen a taxelor pentru activitatea minierd si/sau a
redeventei miniere se datoreaza majoréari de intarziere si penalitati de intérziere,
conform legislatiei fiscale in vigoare.”

Conform art. 117 si art. 127 din H.G. nr. 1208/2003 privind aprobarea
Normelor pentru aplicarea Legii minelor nr. 85/2003:
Art. 117

“(1) Titularii de licente/permise sunt obligati la plata céatre bugetul de stat a
taxelor anuale prevazute la art. 44 din Legea minelor, care vor fi achitate dupa
cum urmeaza:

a) pentru primul an de activitate, la data intréarii in vigoare a actului de dare in
administrare sau in concesiune, proportional cu numérul de luni ramase pané la
sfarsitul anului;

b) pentru urmatorii ani de activitate, pana la data de 31 decembrie a anului in
curs, pentru anul urméator;

c) pentru titularii de permis de exploatare, la data eliberarii acestuia, conform
prevederilor art. 28 alin. (3) din Legea minelor.

(3) Taxele anuale se aplica la suprafata perimetrelor de prospectiune, de
explorare sau de exploatare, inscrisa in actele de dare in administrare sau in
concesiune, cu luarea in considerare si a reducerilor perimetrelor de explorare,
cu indeplinirea cerintelor prevazute la art. 16 alin. (5) din Legea minelor.”

Art. 127

“ Pentru neplata in termen a taxelor pentru activitatea de prospectiune,
explorare si exploatare gi/sau a redeventei miniere se datoreazd dobénzi gi
penalitati de intérziere, in conformitate cu reglementérile privind colectarea
creantelor bugetare, si se sanctioneaza conform prevederilor art. 57 alin. (1) Iit.
¢) din Legea minelor.”

De asemenea, potrivit prevederilor pct. | A din Anexa 1 la Ordinul ANRM
Nr. 74 din 29 martie 2004 pentru aprobarea Instructiunilor tehnice privind modul
de raportare si de calcul al valorii productiei si redeventei miniere datorate de
catre titularii actelor de dare in administrare sau de concesiune:
|. Obligatiile titularilor de licente si/sau de permise
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A. Taxa pe activitatea miniera

“1. Calculul si evidenta taxei datorate de titularii licentelor de explorare sau de
exploatare, precum si de titularii permiselor de prospectiune ori de exploatare se
realizeazé de catre acegtia, in functie de suprafata perimetrelor inscrise in
actele de dare in administrare sau de concesiune si de taxele anuale specifice
fiecarui tip de activitate (pe unitatea de suprafaté), prevéazute la art. 44 din
Legea nr. 85/2003".

Prevederile pct. | A din Anexa 1 la Ordinul ANRM Nr. 74 din 29 martie

2004 au fost completate prin Ordinul ANRM nr. 211/27.12.2007 pentru
modificarea si completarea Instructiunilor tehnice privind modul de raportare si
de calcul al valorii productiei si redeventei miniere datorate de catre titularii
actelor de dare in administrare sau de concesiune, aprobate prin Ordinul
Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale nr. 74/2004, potrivit caruia:
“ ™. Calculul gi evidenta taxei datorate de titularii licentelor de explorare sau
de exploatare, precum si de titularii permiselor de prospectiune ori de exploatare
se realizeazé de catre acestia, in functie de suprafata perimetrelor inscrise in
actele de dare in administrare sau de concesiune si de taxele anuale specifice
fiecarui tip de activitate (pe unitatea de suprafaté), prevéazute la art. 44 din
Legea nr. 85/2003, cu modificéarile si completarile ulterioare”.

Fata de prevederile legale mai sus mentionate se retine ca titularii de
licente/permise sunt obligati la plata catre bugetul de stat a taxelor anuale
pentru activitatea de exploatare miniera, care vor fi achitate pana la data de 31
decembrie a anului in curs, pentru anul urmator, taxa ce se stabileste la X
lei/lkm”2 (.X. Ron/ km*2).”

Calculul si evidenta taxei datorate de titularii licentelor de explorare sau de
exploatare, precum si de titularii permiselor de prospectiune ori de exploatare se
realizeaza de catre acestia, in functie de suprafata perimetrelor inscrise in
actele de dare in administrare sau de concesiune si de taxele anuale specifice
fiecarui tip de activitate (pe unitatea de suprafata).

Pentru neplata in termen a taxelor pentru activitatea de prospectiune,
explorare si exploatare si/sau a redeventei miniere se datoreaza dobéanzi si
penalitati de intarziere, in conformitate cu legislatia fiscala in vigoare.

Se retine ca pentru anul 2009, .X. SA a aplicat o cota a taxei de

exploatare la nivelul valorii de .X. lei/lkm”2. Fata de taxa anuala de exploatare
aferenta anulul 2009 calculata de organele de control, la nivelul valorii de .X. lei,
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a rezultat o diferenta suplimentara de plata in suma de .X. lei (organele de
control au aplicat cota de X lei/ km*2).

Pentru diferentele stabilite suplimentar de plata reprezentand taxa de
exploatare aferenta perioadei verificate, in suma de .X. lei, organele de control
au calculat majorari si dobanzi de intarziere in suma de .X. lei si penalitati de
intarziere in suma de .X. lei.

Pentru exploatarea efectuata, organele de control au stabilit ca .X. SA,
trebuia sa plateasca taxa pe exploatarea resurselor minerale in cuantumul
prevazut prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 101/2007 pentru
modificarea si completarea Legii minelor nr. 85/2003 si a Legii petrolului nr.
238/2004, care la art. | pct. 4 alin. (3) stipuleaza:

“La articolul 44, alineatele (2) — (4) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

(4) Taxa anuala pentru activitatea de exploatare se stabileste la 25.000
lei/km”2”.

Articolul 1V din acelasi act normativ prevede ca:
“(1) Licentele de concesiune/administrare gi acordurile petroliere incheiate si
neintrate in vigoare, precum si licentele de concesiune/administrare si acordurile
petroliere intrate in vigoare se renegociazd in conformitate cu prevederile
prezentei ordonante de urgenta.

(2) Termenul de finalizare a renegocierii se stabileste prin ordin al
conducatorului autoritatii competente.

(3) Licentele de concesiune/administrare gi acordurile petroliere, astfel
cum au fost renegociate, se modifica/completeaza prin incheierea de acte
aditionale intre autoritatea competenta si titular.

(4) in vederea renegocierii, autoritatea competenta notifica titularul cu
privire la data renegocierii si modificarile/completarile corespunzatoare.”

Din coroborarea prevederilor legale invocate reiese ca desi prin
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 101/2007 pentru modificarea si
completarea Legii minelor nr. 85/2003 si a Legii petrolului nr. 238/2004
cuantumul taxei de exploatare pe activitatea miniera a fost modificat, acesta se
aplica prin renegociere de catre autoritatea competenta a licentelor de
concesiune/administrare cu titularul acestora, autoritatii competente revenindu-|
obligatia notificarii titularului cu privire la data renegocierii licentei.
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Din documentele aflate la dosarul cauzei reiese ca Agentia .X. pentru
Resurse Minerale nu a notificat .X. SA pentru renegocierea licentei de
exploatare.

De asemenea, potrivit prevederilor art. Il din Legea nr. 262/2009 privind
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 101/2007 pentru modificarea
si completarea Legii minelor nr. 85/2003 si a Legii petrolului nr. 238/2004:

“Taxele si redeventele instituite de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 101/2007 se aplica de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi tuturor permiselor, licentelor si acordurilor petroliere, dupa caz”.

iar art. lll din acelasi act normativ prevede ca:

“(1) In termen de 90 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei legi, titularii
licentelor gi autoritatea competenta incheie acte aditionale de stabilire a
redeventelor astfel cum sunt reglementate prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 101/2007.

(2) Actele aditionale incheiate potrivit prevederilor alin. (1) fac parte integranta
din licenta gi intr& in vigoare, prin semnarea lor de céatre conducétorul autoritatii
competente, conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
101/2007.”

Pct. 10 din Legea nr. 262/2009 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 101/2007 pentru modificarea si completarea Legii minelor nr.
85/2003 si a Legii petrolului nr. 238/2004 modifica prevederile art. IV din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 101/2007 pentru modificarea si
completarea Legii minelor nr. 85/2003 si a Legii petrolului nr. 238/2004-:

“10. Articolul IV se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Acordurile petroliere incheiate si neintrate in vigoare, precum $i acordurile
petroliere intrate in vigoare se modifica in conformitate cu prevederile prezentei
ordonante de urgenta.

(2) Termenul de finalizare a modificarilor prevézute la alin. (1) se stabileste
prin ordin al conducétorului autoritatii competente.

(3) Acordurile petroliere se modifica prin incheierea de acte aditionale intre
autoritatea competenta i titular.

(4) In vederea modificdrii acordurilor petroliere, autoritatea competents
notifica titularul cu privire la data modificarilor si completarilor corespunzatoare.”

Avand in vedere prevederile legale invocate, se retine ca taxa de
exploatare privind resursele minerale stabilita prin Licentele de exploatare nr.
XJ/1999, nr. X./1999 si nr. .X./1999 trebuia modificata prin renegocierea cu
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autoritatea competenta dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 262/2009 privind
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 101/2007 pentru modificarea
si completarea Legii minelor nr. 85/2003 si a Legii petrolului nr. 238/2004,
respectiv in termen de 90 de zile de la data de 13 iulie 20009.

in acelasi sens este si Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr.
2508/2011 pronuntata in Dosarul nr. 327/36/2010, aflata in copie la dosarul
cauzei, intr-o speta similara, prin care se retine ca “De altfel, Legea nr,
262/07.07.2009 privind aprobarea O.U.G. nr. 101/2007, stabileste ca art. 60
alin. 1 din Ordonanta, va avea urmatorul cuprins: Prevederile licentelor in
vigoare rdmén valabile pe intreaga lor durata, in conditile in care au fost
incheiate, in felul acesta déndu-se eficienta principiul securitatii si stabilitatii
raporturilor juridice existente intre parti in baza actelor juridice incheiate.

In acelasi timp, prin aprobarea O.U.G. nr. 101/2007 la art. | pct. 2 se
prevede ca art. 21 alin. 2) din Legea minelor se modifica si va avea urmatorul
cuprins: Prevederile licentelor in vigoare raméan nemodificate pe toatd durata
initiala a acestora, cu exceptia cazurilor in care paértile convin
modificarea/completarea acestora, iar la alin. 3) si 4) ale aceluiasi articol se
prevede: In cazul prelungirii duratei de concesiune/administrare sau transferului
licentei de concesiune, autoritatea competentd va renegocia conditiile
concesiunii/administrarii, conform prezentei legi prin incheierea de acte
aditionale. Semnate de acesta si titular; si Modificarea/completarea licentelor in
vigoare se realizeaza prin acte aditionale semnate de autoritatea competenta si
titular.

Din continutul prevederilor legale expuse mai sus, in succesiunea
adoptarii lor, rezulta in mod clar faptul ca incepand cu data de 12.10.2007
prevederile licentelor de exploatare, incheiate nainte de intrarea in vigoare a
Legii minelor nr. 85/2003, raméan valabile in conditiile in care au fost incheiate,
cu exceptia celor modificate prin renegociere prin acte aditionale, in
concordanta cu noile cote de taxa de exploatare prevazute la art. 44 din Legea
nr. 85/2003 modificata prin O.U.G. nr. 101/2007".

Rezulta asadar ca pe perioada verificata privind taxa pe exploatrea
resurselor minerale, respectiv 01.01.2008 — 17.04.2009 desi legea minelor a
suferit mai multe modificari, principiul situatiei mai favorabile al titularului licentei
de exploatare prevazut de art. 21 alin. 2 nu a fost abrogat niciodata, astfel incat
situatia mai favorabila pentru contestatoare o reprezinta calculul taxei de
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exploatare miniera la cota stabilita prin licenta, respectiv de .X. lei/lkmp si nu la
cota de X lei’/kmp cum au calculat organele de inspectie fiscala.

Prin contestatie, .X. SA sustine ca la “intrarea in vigoare a Legii nr.
262/2009 Compania a procedat la incheierea actelor aditionale, calcularea gi
virarea taxei miniere si a redeventei miniere, potrivit O.U.G. nr. 101/2007".

Se retine ca pentru anul 2008, .X. SA a aplicat o cota a taxei de
exploatare la nivelul valorii de X lei/ km#2, conform prevederilor Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 101/2007 pentru modificarea si completarea Legii
minelor nr. 85/2003 si a Legii petrolului nr. 238/2004, compania sustinand ca a
procedat in acest fel “printr-o interpretare a unor prevederi neclare si deci a virat
in plus la bugetul de stat”.

Asadar, atat contestatoarea, cat si organele de control au aplicat
retroactiv prevederile Legii nr. 262/07 iulie 2009 privind aprobarea Ordonantei
de Urgenta a Guvernului nr. 101/2007 pentru modificarea si completarea Legii
minelor nr. 85/2003 si a Legii petrolului nr. 238/2004.

Avand in vedere cele mentionate, se va face aplicatiunea prevederilor art.
216 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

»(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ
atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ
fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de solutionare ”’
coroborat cu prevederile pct. 11.6. din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala nr. 2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, care precizeaza ca: “Decizia de desfiintare va fi pusa in
executare in termen de 30 de zile de la data comunicarii, iar verificarea va
viza strict aceeasi perioada si acelagi obiect al contestatiei pentru care s-a
emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente’.

Astfel, se va desfiinta Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. .X./25.11.2010 emisa in
baza Raportului de inspectie fiscala nr. .X./24.11.2010, privind suma totala .X.
lei reprezentand taxa de exploatare miniera suplimentara urmand ca organele
de control, printr-o altd echipa decat cea care a emis decizia de impunere
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contestata, sa procedeze la o noua verificare a taxei pe exploatrea resurselor
minerale aferenta perioadei 01.01.2008 — 17.04.2009 tinand cont de prevederile
legale aplicabile in speta, precum si de cele precizate prin prezenta decizie.

in ceea ce priveste suma de X lei reprezentadnd accesorii contestate
aferente taxe de exploatare miniera suplimentara, se retine ca stabilirea
acestora in sarcina contestatoarei reprezinta masura accesorie in raport cu
debitul, conform principiului de drept “accesorium sequitur principale”.

Avand in vedere ca prin prezenta decizie s-a desfiintat Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala nr. .X./25.11.2010 pentru capatul de cerere aferent taxa de exploatare
miniera suplimentara stabilita de organele de control in suma de .X. lei,
urmeaza sa se desfiinteze si pentru suma de X lei reprezentand accesorii
aferente taxei de exploatare miniera suplimentara.

3) Referitor la suma totala de X lei, reprezentand:
-.X. lei — redeventa miniera suplimentara ;
- Xlei - majorari/dobanzi de intarziere aferente redeventa miniera;
- Xlei - penalitati de intarziere aferente redeventa miniera.

Agentia .X. de Administrare Fiscala prin Directia generala de solutionare a
contestatiilor este investita sa se pronunte daca .X. SA datoreaza aceste
obligatii suplimentare stabilite in sarcina sa, in conditiile in care
contestatoarea nu a primit notificari din partea autoritatii competente
pentru renegocierea licentelor prin incheierea de acte aditionale.

in fapt, organele de control au constatat ca produsele miniere realizate
de titular, pentru care se plateste redeventa miniera sunt: uraniu in concentrat
DUNa si uraniu in UO2 si U308.

X. SA a constituit si virat la bugetul de stat redeventa miniera, pentru
perioadele: trimestrul IV anul 2007, trimestrele Il si IV anul 2008 si trimestrul I
anul 2009, prin aplicarea unei cote de 2% asupra valorii totale a productiei
miniere realizate.

in urma recalcularii redeventei miniere datorate de societate, prin
aplicarea unei cote de 4% asupra valorii totale a productiei miniere realizate,
organele de control au stabilit ca societatea datoreaza un debit suplimentar in
suma de .X. lei, impreuna cu majorari si dobanzi in suma de X lei si penalitati
de intarziere in suma de X lei.
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.X. SA sustine prin contestatie ca prevederile legale incidente spetei sunt:
OUG nr. 101/2007 pentru modificarea si completarea Legii minelor nr. 85/2003
si a Legii petrolului nr. 238/2004, Legea minelor nr. 85/2003, Legea nr.
262/2009 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 101/2007
pentru modificarea si completarea Legii minelor nr. 85/2003 si a Legii petrolului
nr. 238/2004, Ordinul A.N.R.M. nr. 74/2004 pentru aprobarea Instructiunilor
tehnice privind modul de raportare si de calcul al valorii productiei si redeventei
miniere datorate de catre titularii actelor de dare in administrare sau de
concesiune.

X. SA considera ca aplicarea retroactiva a legii nu este posibila, atata
timp cat legea de aprobare a prevederilor OUG nr. 101/2007 stabileste in cadrul
art. ll, taxele si redeventele instituite de ordonanta, se aplica de la data intrarii in
vigoare a legii si mai mult, autoritatea competenta (Agentia .X. pentru Resurse
Minerale) nu a notificat niciodata Compania cu privire la vreo eventuala eroare
privind cuantumul platilor efectuate catre aceasta, desi avea competenta de
verificare si impunere, iar aplicarea cotei de 4% presupunea indeplinirea
conditiilor prevazute in art. IV, alin. (1)-(4) din OUG nr. 101/2007 si in
consecinta, neindeplinirea conditiilor prevazute la art. 1V, respectiv: ordin,
notificare, renegociere, incheiere de acte aditionale, a dus la nemodificarea
procentului redeventei miniere.

in drept, in materia redeventei miniere sunt aplicabile prevederile art. 20,
alin. (3), art. 39, alin. (1), lit. t), art. 44, alin. (1) din Legea minelor nr. 85/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare si art. 45, alin. (1), lit. a) in vigoare in
perioada ianuarie 2004 — iulie 2009, potrivit carora:

Art. 20

“(3) Titularul licentei de exploatare va pléati anual o taxad pe activitatea de
exploatare si o redeventd miniera, conform prezentei legi.”

Art. 39

“(1) Titularul licentei/permisului are urmatoarele obligatii:

t) s& achite taxele privind activitatea minieré si redeventa miniera in termenele
stabilite de prezenta lege.”

Art. 44

“(1) Titularii licentelor/permiselor sunt obligati la plata céatre bugetul de stat a
unei taxe pentru activitatea de prospectiune, explorare si exploatare a resurselor
minerale, precum gi a unei redevente miniere.”

Art. 45
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‘(1) Redeventa miniera cuvenita bugetului de stat se stabileste la o cota
procentuala din valoarea productiei miniere, dupa cum urmeaza:

a) o cota de 2% pentru carbuni, minereuri feroase, neferoase, de aluminiu si
roci aluminifere, de metale nobile, radioactive, pamanturi rare si disperse, pietre
pretioase si semipretioase, produse reziduale miniere, roci bituminoase, ape
terapeutice, ape termominerale, ape geotermale $i gazele care le insotesc, gaze
necombustibile, ndmoluri si turbe terapeutice;”

Conform prevederilor art. 118, art. 119 alin. 1) si art. 127 din H.G. nr.
1208/2003 privind aprobarea Normelor pentru aplicarea Legii minelor nr.
85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 118

Titularii licentelor/permiselor, care realizeaza productie minierad, sunt supugi la
plata céatre bugetul de stat a redeventei miniere, conform art. 45 din Legea
minelor, din ziua inceperii realizarii productiei.

Art. 119

(1) Baza de calcul al redeventei miniere o constituie valoarea productiei miniere
realizate, stabilitd in conformitate cu preturile practicate $i cu cantitatea de
produse miniere rezultate, pentru perioada pentru care se calculeaza, fara
valoarea rezultata din activitatea de prelucrare a produselor extrase, conform
prevederilor art. 45 alin. (3) din Legea minelor.

Art. 127

Pentru neplata in termen a taxelor pentru activitatea de prospectiune, explorare
Si exploatare si/sau a redeventei miniere se datoreazé dobénzi si penalitati de
intarziere, in conformitate cu reglementarile privind colectarea creantelor
bugetare, si se sanctioneaza conform prevederilor art. 57 alin. (1) lit. c) din
Legea minelor.”

Potrivit prevederilor legale invocate, se retine ca titularii licentelor de
exploatare platesc anual la bugetul statului o redeventa miniera, datorata din
ziua inceperii realizarii productiei si calculata in cota procentuala din valoarea
productiei miniere, fiind diferita in functie de produsele miniere stabilite in
licenta.

Pentru exploatarea efectuata, organele de control au stabilit ca .X. SA,

trebuia sa plateasca redeventa miniera in cuantumul prevazut prin Ordonanta
de Urgenta a Guvernului nr. 101/2007 pentru modificarea si completarea Legii
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minelor nr. 85/2003 si a Legii petrolului nr. 238/2004, care la art. | pct. 5
stipuleaza:

“La articolul 45, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

(1) Redeventa miniera cuvenita bugetului de stat se stabileste, la incheierea
licentei ori la eliberarea permisului de exploatare, la o cota procentuala din
valoarea productiei miniere, dupa cum urmeaza:

a) 4% pentru carbuni, minereuri feroase, neferoase, de aluminiu si roci
aluminifere, de metale nobile, radioactive, pamanturi rare si disperse, produse
reziduale miniere, roci bituminoase, ape minerale terapeutice, ape geotermale
si gazele care le insotesc, gaze necombustibile, namoluri si turbe terapeutice;”

Articolul IV din acelasi act normativ prevede ca:

“(1) Licentele de concesiune/administrare gi acordurile petroliere incheiate si
neintrate in vigoare, precum si licentele de concesiune/administrare si acordurile
petroliere intrate in vigoare se renegociazd in conformitate cu prevederile
prezentei ordonante de urgenta.

(2) Termenul de finalizare a renegocierii se stabileste prin ordin al
conducatorului autoritatii competente.

(3) Licentele de concesiune/administrare si acordurile petroliere, astfel
cum au fost renegociate, se modifica/completeaza prin incheierea de acte
aditionale intre autoritatea competenta si titular.

(4) in vederea renegocierii, autoritatea competenta notifica titularul cu
privire la data renegocierii si modificarile/completarile corespunzatoare.”

Din coroborarea prevederilor legale invocate reiese ca desi prin
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 101/2007 pentru modificarea si
completarea Legii minelor nr. 85/2003 si a Legii petrolului nr. 238/2004
procentul redeventei miniere a fost modificat, acesta se aplica prin renegociere
de catre autoritatea competenta a licentelor de concesiune/administrare cu
titularul acestora, autoritatii competente revenindu-| obligatia notificarii titularului
cu privire la data renegocierii licentei.

Din documentele aflate la dosarul cauzei reiese ca Agentia .X. pentru

Resurse Minerale nu a notificat .X. SA pentru renegocierea licentei de
exploatare.
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De asemenea, potrivit prevederilor art. Il din Legea nr. 262/2009 privind
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 101/2007 pentru modificarea
si completarea Legii minelor nr. 85/2003 si a Legii petrolului nr. 238/2004:

“Taxele si redeventele instituite de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 101/2007 se aplica de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi tuturor permiselor, licentelor si acordurilor petroliere, dupa caz”.

iar art. Il din acelasi act normativ prevede ca:

“(1) In termen de 90 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei legi, titularii
licentelor gi autoritatea competenta incheie acte aditionale de stabilire a
redeventelor astfel cum sunt reglementate prin Ordonanta de urgentad a
Guvernului nr. 101/2007.

(2) Actele aditionale incheiate potrivit prevederilor alin. (1) fac parte integranta
din licenta gi intra in vigoare, prin semnarea lor de céatre conducétorul autoritatii
competente, conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
101/2007.”

Pct. 10 din Legea nr. 262/2009 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 101/2007 pentru modificarea si completarea Legii minelor nr.
85/2003 si a Legii petrolului nr. 238/2004 modifica prevederile art. IV din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 101/2007 pentru modificarea si
completarea Legii minelor nr. 85/2003 si a Legii petrolului nr. 238/2004-:

“10. Articolul IV se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Acordurile petroliere incheiate si neintrate in vigoare, precum gi acordurile
petroliere intrate in vigoare se modifica in conformitate cu prevederile prezentei
ordonante de urgenta.

(2) Termenul de finalizare a modificarilor prevazute la alin. (1) se stabileste
prin ordin al conducéatorului autoritatii competente.

(3) Acordurile petroliere se modifica prin incheierea de acte aditionale intre
autoritatea competenta gi titular.

(4) In vederea modificérii acordurilor petroliere, autoritatea competents
notifica titularul cu privire la data modificarilor si completarilor corespunzatoare.”

Avand in vedere prevederile legale invocate, se retine ca redeventa
miniera stabilita prin Licentele de exploatare nr. .X./1999, nr. .X./1999 si nr.
X./1999 trebuia modificata prin renegocierea cu autoritatea competenta dupa
intrarea in vigoare a Legii nr. 262/2009 privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 101/2007 pentru modificarea si completarea Legii
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minelor nr. 85/2003 si a Legii petrolului nr. 238/2004, respectiv in termen de 90
de zile de la data de 13 iulie 2009.

Prin contestatie, .X. SA sustine ca la “intrarea in vigoare a Legii nr.
262/2009 Compania a procedat la incheierea actelor aditionale, calcularea gi
virarea taxei miniere si a redeventei miniere, potrivit O.U.G. nr. 101/2007".

De asemenea, potrivit prevederilor pct. | B din Anexa 1 la Ordinul ANRM
Nr. 74 din 29 martie 2004 pentru aprobarea Instructiunilor tehnice privind modul
de raportare si de calcul al valorii productiei si redeventei miniere datorate de
catre titularii actelor de dare in administrare sau de concesiune:
“l. Obligatiile titularilor de licente si/sau de permise
B. Redeventa miniera
2. (...) Cota procentuald a redeventei miniere datorate este cea prevazuta in
licentele de explorare/exploatare, stabilitd conform prevederilor legale in vigoare
la data incheierii acestora.”

Prevederile pct. | B din Anexa 1 la Ordinul ANRM Nr. 74 din 29 martie
2004 au fost completate prin Ordinul ANRM nr. 211/27.12.2007 pentru
modificarea si completarea Instructiunilor tehnice privind modul de raportare si
de calcul al valorii productiei si redeventei miniere datorate de catre titularii
actelor de dare in administrare sau de concesiune, aprobate prin Ordinul
Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale nr. 74/2004, potrivit caruia:

"a) (...) Cotele procentuale ale redeventei miniere datorate sunt cele prevéazute
la art. 45 din Legea minelor nr. 85/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare®).”

lar in conformitate cu art. 45, alin. (4) din Legea minelor nr. 85/2003 cu
modificarile si completarile ulterioare:

“(4) Redeventa minieré este datorata din ziua inceperii realizarii productiei i
este pléatibila trimestrial, cu scadenta pana la data de 20 a primei luni a
trimestrului urméator.”

in acelasi sens este si Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr.
2508/2011 pronuntata in Dosarul nr. 327/36/2010, aflata in copie la dosarul
cauzei, intr-o speta similara, prin care se retine ca “De altfel, Legea nr,
262/07.07.2009 privind aprobarea O.U.G. nr. 101/2007, stabileste ca art. 60
alin. 1 din Ordonanta, va avea urmatorul cuprins: Prevederile licentelor in
vigoare rdmén valabile pe intreaga lor durata, in conditile in care au fost
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incheiate, in felul acesta dandu-se eficienta principiul securitatii si stabilitatii
raporturilor juridice existente intre parti in baza actelor juridice incheiate.

In acelasi timp, prin aprobarea O.U.G. nr. 101/2007 la art. | pct. 2 se
prevede ca art. 21 alin. 2) din Legea minelor se modifica si va avea urmatorul
cuprins: Prevederile licentelor in vigoare ramén nemodificate pe toatd durata
initiala a acestora, cu exceptia cazurilor in care pdértile convin
modificarea/completarea acestora, iar la alin. 3) si 4) ale aceluiasi articol se
prevede: In cazul prelungirii duratei de concesiune/administrare sau transferului
licentei de concesiune, autoritatea competenta va renegocia conditiile
concesiunii/fadministrarii, conform prezentei legi prin incheierea de acte
aditionale. Semnate de acesta si titular; si Modificarea/completarea licentelor in
vigoare se realizeaza prin acte aditionale semnate de autoritatea competenta si
titular.

Din continutul prevederilor legale expuse mai sus, in succesiunea
adoptarii lor, rezulta in mod clar faptul ca incepand cu data de 12.10.2007
prevederile licentelor de exploatare, incheiate nainte de intrarea in vigoare a
Legii minelor nr. 85/2003, raman valabile in conditiile in care au fost incheiate,
cu exceptia celor modificate prin renegociere prin acte aditionale, in
concordanta cu noile cote de redeventa miniera prevazute la art. 45 din Legea
nr. 85/2003 modificata prin O.U.G. nr. 101/2007”.

Rezulta asadar ca pe perioada verificata privind redeventa miniera,
respectiv trimestrul IV anul 2007, trimestrele Il si IV anul 2008 si trimestrul Il
anul 2009 desi legea minelor a suferit mai multe modificari, principiul situatiei
mai favorabile al titularului licentei de exploatare prevazut de art. 21 alin. 2 nu a
fost abrogat niciodata, astfel incat situatia mai favorabila pentru contestatoare o
reprezinta calculul redeventei miniere la cota stabilita prin licenta, respectiv de
2% si nu la cota de 4% cum au calculat organele de inspectie fiscala.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, se retine ca baza de calcul
asupra careia .X. SA a aplicat procentul de 2% pentru a stabilii redeventa
miniera este corecta si totodata a calculat, constituit si virat la bugetul de stat
redeventa miniera, pentru perioadele: trimestrul IV anul 2007, trimestrele Il si IV
anul 2008 si trimestrul 1l anul 2009, prin aplicarea unei cote de 2% asupra valorii
totale a productiei miniere realizate.
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Prin contestatie, .X. SA sustine ca a respectat prevederile Ordinul ANRM
nr. 74 din 29 martie 2004 pentru aprobarea Instructiunilor tehnice privind modul
de raportare si de calcul al valorii productiei si redeventei miniere, respectiv pct.
|, lit. B2a) care precizeaza: "Cota procentualé a redeventei miniere datorate este
cea prevazuta in licentele de explorare/exploatare, stabilitéa conform prevederilor
legale in vigoare la data incheierii acestora” si ca la “intrarea in vigoare a Legii
nr. 262/2009 Compania a procedat la incheierea actelor aditionale, calcularea gi
virarea taxei miniere si a redeventei miniere, potrivit O.U.G. nr. 101/2007".

In urma recalcularii redeventei miniere datorate de societate, prin
aplicarea unei cote de 4% asupra valorii totale a productiei miniere realizate,
organele de control au aplicat prevederile art. 45, alin. (1), lit. a) Legea minelor
nr. 85/2003 modificate prin OUG nr. 101/2007 pentru modificarea si
completarea Legii minelor nr. 85/2003 stabilind ca societatea datoreaza un
debit suplimentar in suma de .X. lei, impreuna cu majorari si dobanzi in suma
de X lei si penalitati de intarziere in suma de X lei.

Avand in vedere cele retinute anterior, documentele existente la dosarul

cauzei, precum si actele normative invocate, se va face aplicarea prevederilor
art. 216, alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:
“(1) Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau in parte, ori
respins&”, se va admite contestatia formulata de .X. SA si se va anula partial
Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala nr. .X./25.11.2010, pentru suma de .X. lei reprezentand
redeventa miniera suplimentara, emisa de organele de control din cadrul
Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili.

Pe cale de consecinta, conform principiului de drept “accesorium
sequitur principale”, se va admite contestatia si se va anula decizia de
impunere contestata si pentru suma de .X. lei reprezentand majorari de
intarziere aferente redeventei miniere.

Pentru considerentele mai sus aratate, in temeiul prevederilor actelor
normative invocate in prezenta decizie gi in baza art. 216 alin. (1) si alin. (3) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct. 11.1. lit.
a) si pct. 11.6. din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. 2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului
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IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se:

DECIDE

1) Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de .X. SA
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr. .X./25.11.2010 emisa in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. .X./24.11.2010 pentru suma totala de X lei reprezentand:

- X lei - taxa de exploatare miniera suplimentara;
- .X. lei - majorari/dobanzi de intarziere aferente taxei exploatare miniera;
- . X. lei — penalitati de intarziere aferente taxei de exploatare miniera.

2) Desfiintarea Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare
de plata stabilite de inspectia fiscala nr. .X./25.11.2010 emisa in baza Raportului
de inspectie fiscala nr. .X./24.11.2010 pentru suma totala de .X. lei
reprezentand:

- .X. lei - taxa de exploatare miniera suplimentara;

- .X. lei - majorari/dobanzi de intarziere aferente taxei exploatare miniera;

- .X. lei — penalitati de intarziere aferente taxei de exploatare miniera

urmand ca organele de control, prin alte persoane decat cele care au intocmit
decizia de impunere contestata, sa procedeze la o noua verificare a aceleiasi
perioade si aceluiasi tip de impozit tinand cont de prevederile legale aplicabile in
speta, precum si de cele precizate prin prezenta decizie.

3) Admiterea contestatiei si anularea Deciziei de impunere privind
obligatile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.
X./25.11.2010 emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. .X./24.11.2010
pentru suma totala de X lei, din care:

- .X.lei - redevente miniere;
- .X.lei - majorari de intarziere aferente redeventei miniere.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X. in termen de 6 luni
de la comunicare.

DIRECTOR GENERAL,
X
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