2 MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE 3 N
- .| & AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

@ Directia General a Finanelor Publice Murg SA0518 Tl Niures
TS Biroul Solutionare Contestatii Tel.: 0265- 250,982
Fax: 0265- 266.155

DECIZIA nr. ....

privind soliionarea contesti@i depuse de
dl. X cu domiciliul procesual ales la Cabinet dgacat X dinloc. ..., str...., nr. ..,
Tnregistrai sub nr...

Dirgta General a Finamelor Publice Murg a fost sesizatde
Administrgia Finanelor Publice Targu Mugg prin adresa nr ... inregistéasub nr.
..., asupra contegiai formulate dedl X cu domiciliul procesual ales la Cabinet de
avocat X dinloc. ..., str. ..., nr. inregistrai sub nr. .., impotrivaDeciziei privind
stabilirea taxei pentru emisiile poluante provediea autovehicule nr...., comunitat
petentului la data de .... prin ridicarea sub se¢uré a actului.

Contestéa, inregistrat la Administraia Finanelor Publice Targu Muge
sub nr.... a fost depaisin termenul predzut la art.207 alin.(1) din Ordongn
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procetfiscak, republicai.

Suma contestateste de.. lei reprezentand t@axpentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule.

Constatand ca sunt indeplinite canléi prevazute de art.205, art.26i6
art.209 alin.(1) lit.a) din Ordongn Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicatd, cu modificaglecompletarile ulterioare, D.G.F.P.
Mures, prin Biroul Soldionare Contesta, este legal investita s& se profeiasupra
contestéei formulate.

A) Prin contestga inregistrat la Administraia Finanelor Publice Targu
Mures sub nr. ..... , petentul soligiinularea Deciziei privind stabilirea taxei pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule .nninvocand urmtoarele:

- prin aceadt taxa se introduce un regim fiscal discriminatoriu pantr
autovehiculele aduse din statele membre ale U.Escopul reinmatricélii in
Romania, in acest sens fiind aplicabile prevedarid 10 paragraful 1 din Tratatul de
Instruire a Comunitii Europene. Nici un stat membru nu apfic direct sau indirect
produselor altor state membre impozite directe dawlt: naturz mai mari decat cele
ce se aplica, direct sau indirect, produselor sarel. Mai mult, nici un stat membru
nu poate & impunz asupta produselor altor state membre impoziterngale natud
sa acorde protege indirectz altor produse”;

- prin Legea nr.157/2005 de ratificare a TratatdriiAderare a Romaniei
si Bulgariei la Uniunea EuropeanRomania s-a obligatigespecte dispogie din
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tratatele originale ale Comudiii dinainte de aderare;

- ilegalitatea taxei se concretizéaaub dublu aspect, in primul rand prin
raportarea art.148 alin.(2) din Constigl Romaniei la art.90 alin.(1) din Tratatul
Comunittilor Europene,si in al doilea rand prin faptulacnu exisi niciun act
administrativ fiscal prin care aceashxa si fie incasat;

- considef ca este de prisosasmai demonstreze caracterul ilegal al
art.214”1 si urmatoarele din Legea nr.571/2003imatiiCodul fiscal, subiectul fiind
dezbatut in mai multe randuri;

- In ceea ce priwee caracterul ilegal al incas acestei taxe, fa de
faptul @ nu exisi un act administrativ fiscal cu privire la aceastansidei ca,
contrar art. 41 din Ordonan Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedur
fiscali, republicai, singurul inscris care se elibergdm urma incasii acestei taxe,
este o chitard, care, la prima vedere, s-ar putea aprediareprezini un act
administrativ fiscal. Avand in vedere faptdl actul administrativ fiscal trebuiei s
conind datele de identificare ale contribuabilului sag #@hputernicitului acestuia,
motivele de fapt, numelg semritura persoanelor imputernicite ale organului fiscal
precumsi posibilitatea de a fi contestat, considefianeiuna dintre aceste cetannu
este indeplinit de acea#t chitanta, nefiind indeplinite nici conditiile car¢in de
comunicarea actului administrativ fiscal (fie ppnimirea actului sub semtura, fie
prin pasta, e-mail, fax, publicitate, etc.). taade aceste aspecte, chimemis odat
Cu Incasarea taxei nu poate avea natura jaralimnui act administrativ fiscal,

- principiile aplicabile in cauiz sunt principiul prioriitii dreptului
comunitar in fea celui naonal, principiul aplidrii directe a dreptului comunitar,
principiul nediscrimidrii si principiul restituirii in integrumsi ab originea sumelor
incasate in baza taxelor cu efect echivalent;

- principiul prioritatii dreptului comunitar in f@ celui naonal este
instituit de art.148 alin.(2) din Constita Romaniei;

- raportat la principiul apliii directe a dreptului comunitar pe teritoriul
Romaniei, considérca acesta preziatrelevana sub dublu aspect, in primul rand n
ceea ce privge existera, integrareasi functionabilitatea direé a dreptului
comunitar pe teritoriul Romaniai in beneficiul cettenilor romani, iar in al doilea
rand, Tn sensulac"judedcitorul naional Tngircinat € aplice, in cadrul competgn
sale, dispoziile dreptului comunitar, are obliga de a asigura realizarea efectului
deplin al acestor normezdand, la nevoie, pe propriaspundere, neaplicatorice
dispoztie contrad din legislaia ngionaki, chiar ulterioat, fara a solicita sau siepta
eliminarea prealalil a acestuia pe cale legisldtivsau prin orice alt procedeu
constituional”, in cauz fiind incidente prevederile art.148 alin.(4) dirorgtituia
Romanieisi prevederile art.220 din Tratatul CE;

- taxele cu efect echivalent este necesdiesrestituitein integrumsi ab
origine, adic in funaie de momentul in care sunt ilicite, deci din motmémtrarii in
vigoare a dispoumilor art. 214”1si urmatoarele din Codul fiscal, iar nu de la data la
care caracterul ilicit al acestora a fost cons¢at.J.C.E.

B) Prin cererea inregisttaia Administraia Finanelor Publice Targu
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Mures sub nr. ....dl. X, domiciliat in loc. ..., str. ..., nr. .... jud. Mres, a solicitat, n
temeiul prevederilor art.4 din Legea nr.9/2012,celdrea taxei pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, pentru altmulul marca ..., Tip ..., categoria
auto M, norme poluare E, namidentificare ..... , an fabricia ...serie carte auto J...,
data primei inmatricadki in stiinatate ....

Avand n vedere elementele de calcul prenve de Legea nr.9/2012
privind taxa pentru emisiile poluante provenite ldeautovehicule, coroborate cu
prevederile Normelor metodologice de aplicare aiil@g9/2012 privind taxa pentru
emisiile poluante provenite de la autovehiculeobpte prin Hatrarea Guvernului
nr.9/2012si prevederile Ordinului pgedintelui Agemiei Nationale de Administrare
Fiscah nr.28/2012 pentru aprobarea Procedurii privintbibtaa taxei pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, prin Decjaiavind stabilirea taxei pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule.nr.organele fiscale din cadrul
Administrgiei Finartelor Publice Targu Muge au stabilit taxa pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule in sua .... lei.

C) Avand in vedere constatarile organului de impunermtivele
petentei, documentele existente la dosarul caymeicumsi prevederile actelor
normative incidente in sgig se rgn urmatoarele:

In fapt, prin cererea inregistratd la Adminisisa Finanelor Publice
Targu Murg sub nr. ....de dl. X, cu domiciliul procesual ales la Cabinet d&ocat

X din loc. Targu Mure, str. ...., nr. ..., a solicitat, in temeiul prevederilor art.4 din
Legea nr.9/2012, calcularea taxei pentru emisiilelugnte provenite de la
autovehicule, pentru autovehiculul marca .., Tjgategoria auto . .., norme poluare

E, nunir identificare ..., an fabri¢i .... serie carte auto ... , data primei inmaté#cul
n stdinatate ...

Avand in vedere elementele diutaprevazute de Legea nr.9/2012
privind taxa pentru emisiile poluante provenite ldeautovehicule, coroborate cu
prevederile Normelor metodologice de aplicare aiiLl@g9/2012 privind taxa pentru
emisiile poluante provenite de la autovehiculeobpte prin Hatrarea Guvernului
nr.9/2012si prevederile Ordinului pgedintelui Agemiei Nationale de Administrare
Fiscah nr.28/2012 pentru aprobarea Procedurii privinthibtaa taxei pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, prin Deciaiavind stabilirea taxei pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule nr.organele fiscale din cadrul
Administrgiei Finartelor Publice Targu Muge au stabilit taxa pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule in sua ... lei.

Prin contestga formulat petentul nu contestmodul de calcul al taxei
si/sau modalitatea de aplicare d&re organele fiscale a legigk Tn materie, ci
solicita anularea Deciziei privind stabilirea taxei pergraisiile poluante provenite de
la autovehicule nr. ..., invocand faptu dispoziile Legii nr.9/2012 privind taxa
pentru emisiile poluante provenite de la autovdkicau un caracter discriminatoriu,
fiind Tn contradigie cu normelsi tratatele constitutive ale Uniunii Europene.

In drept, in spei sunt incidente prevederile Legii nr.9/2012 priviacta
pentru emisiile poluante provenite de la autovdkRicuwunde sunt preéxeute
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urmatoarele:

"ART.4)

(1) Obligatia de plata a taxei intervine:

a) cu ocazia inscrierii in evidetele autoritatii competente, potrivit
legii, a dobandirii dreptului de proprietate asupra unui autovehicul de dtre
primul proprietar din Romania si atribuirea unui certificat de Tnmatriculare si a
numarului de inmatriculare ;

[...]

ART. 5%)

(1) Organul fiscal competent calculéazuantumul taxei, pe baza
documentelor din care rezildovada dobandirii dreptului de proprietate asupra
autovenhicululuisi elementele de calcul al taxei, depuse #&eeccontribuabilul care
intentioneaz si efectueze iTnmatricularea sau prima transcrierereptaui de
proprietate. Lista documentelor este @ in normele metodologice de aplicare a
prezentei legi.

(2) Valoarea in lei a taxei se deterthipe baza cursului de schimb
valutar al monedei euro stabilit in prima zi &toare a lunii octombrie din anul
precedensi publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(3) Taxa se pleste de datre contribuabil Tntr-un cont distinct deschis la
unitatile Trezoreriei Statului, pe numele Adminigtea Fondului pentru Mediu, iar
dovada pitii acesteia va fi prezentatcu ocazia Tnmatricatii sau transcrierii
dreptului de proprietate asupra autovehicululuataith una dintre sityisle previazute
la art. 4[...]

ART. 16

La data intirii in vigoare a prezentei legi se abio@rdonama de
urgena a Guvernului nr.50/2008 pentru instituirea taxe® ppoluare pentru
autovehicule, publicatin Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. B2lin 25
aprilie 2008, aprobatprin Legea nr. 140/201%i Hotararea Guvernului nr. 686/2008
privind aprobarea normelor metodologice de aplicar©rdonatei de urgetdi a
Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei peluare pentru autovehicule,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.Qt8in 30 iunie 2008, cu
modificarile si completrile ulterioare"

La art.3 alin.(2) din Normele metodologice de agoieca Legii nr.9/2012
privind taxa pentru emisiile poluante provenite ldeautovehicule, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.9/2012, este prawt:

"(2) In vederea calciiii taxei de @tre autoritatea fisca) persoana fizic
sau persoana jurididn numele greia se efectueaaina dintre opetainile preazute
la art. 4 din lege, denunaiin continuare contribuabil, trebuié prezinte, in copigi
in original, urnatoarele documente:

a) cartea de identitate a vehiculului;

b) documente care atéstlobandirea autovehiculului pentru care se
solicita plata taxei deatre contribuabil;

c) in cazul autovehiculelor rulate acli@nate din alte state, un document
din care & rezulte data primei inmatricill a acestorai, dupa caz, declanga pe
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propria spundere preizuta la art. 6 alin. (5), precuri rezultatul expertizei tehnice
efectuate de Regia Autonani'Registrul Auto Roman" ori rezultatul evahi
individuale efectuate potrivit art. 6 alin. (20)".

Totodat, la pct.1.3 lit.a) din Ordinul psedintelui Ageiiei Nationale de
Administrare Fiscal nr.28/2012 pentru aprobarea Procedurii privindibtaa taxei
pentru emisiile poluante provenite de la autovdbicse stipuleaizca:

"Organul fiscal competent stahite taxa pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule pentru étaarele situgi reglementate de lege:

a) ca urmare a soliati primului proprietar din Romania al
autovehiculului, care inteloneaz si efectueze inscrierea in evidele autoridtii
competente a dobandirii dreptuluiaus de proprietate asupra autovehiculului
respectiv".

Prin urmare, prin prevederile legale mai sus citi@gguitorul a statuatac
taxa pentru emisiile poluante provenite de la agitcule este datoiatde primul
proprietar din Roméania al autovehiculului, careemibneaz sa efectueze inscrierea
in evidenele autorifti competente din Romania a dobandirii dreptuldu ge
proprietate asupra autovehiculului, Tn vederea baitii unui certificat de
Tnmatricularesi a nurirului de Tnmatriculare.

Legea nr.9/2012 privind taxa pentru emisiile poteaprovenite de la
autovehicule a intrat n vigoare in data de 13 aaeu2012 (respectiv la 3 zile de la
data publidrii Tn Monitorul Oficial al Romaniei nr.17 din 10amuarie 2012, n
conformitate cu prevederile art.12 alin.(1) din eagr.24/2000 privind normele de
tehnic legislativa pentru elaborarea actelor normative, repuliicat

Astfelincepand cu data de 13 ianuarie 2012 a devenit aqdibil
regimul taxei pentru emisiile poluante provenite dela autovehicule Legea
nr.9/2012 stabilind cadrul legal pentru instituireexei pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule, cu destimale venit la bugetul Fondului pentru mediu
fiind gestionat de Administten Fondului pentru Mediu, in vederea fi@n
programelor si proiectelor pentru protéi@ mediului, reprezentand opiunea
legiuitorului national urmare abrogarii Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pemu autovehicole publicat n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.327 db aprilie 2008, cu modificile si
completirile ulterioare.

In contestda formulati, petentul precizedzci din studiul art.4 alin.(2)
din Legea nr.9/2012, rezaltca unii poluatori nu pitesc dei polueaz folosind
autovehiculul pentru o perioadnedefinit, adia para la primul transfer de
proprietate. Cum aceasperioad nu este definit, iar in acest timp nu exista nicio
obligaie de plai pentru poluare, discriminarea este evidgnhu este justificait

Fad de aceastd gusere, se rgne ca prin Ordonga de urgetid a
Guvernului nr.1/2012 pentru suspendarea aplicaor ulispozii ale Legii nr. 9/2012
privind taxa pentru emisiile poluante provenitelaeutovehicule, precusi pentru
restituirea taxei achitate in conformitate cu pderde art. 4 alin. (2) din lege, a fost
suspendaté aplicarea prevederilor art. 4 alinif2).dgea nr.9/2012.

Art.148 din Constitia Romaniei instituie suprema tratatelor
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constitutive ale Uniunii Europene,tfade dispoziile contrare din legile interne, “cu
respectarea prevederilor actului de aderare” ni@onformitate cu art.l1-33 alin.(1) din
Tratatul de aderare ratificat prin Legea nr.157B0Bartea a ll-a, “Legea cadru
europeana este un act legislativ aaloBgé orice stat membru destinatar in ceea ce
priveste rezultatul care trebuie olginut, 1&sand Tn acelai timp autorita tilor
nationale competetta in ceea ce privge alegerea formesi a mijloacelor”.

Prin urmare, rezultd ca legile cadru sunt obligatpentru statele
membre numai in privia rezultatului, autoritde naionale avand competgnde a
alege formai mijloacele prin care se asigurétimierea rezultatului.

Astfel, potrivit art.110 (ex-articolul 90) primulapagraf din Tratatul
privind fungionarea Uniunii Europene, “Nici un stat membru, aplica, direct sau
indirect, produselor altor state membre, impoziteerine de orice naturd, mai mari
decat cele care se aplica, direct sau indirectjyselor nationale similare”.

Dispoztiile art.110 (ex-articolul 90) din Tratatul privinflinaionarea
Uniunii Europene au in vedere reglementarea unatdii a statelor de a introduce
pentru produse comunitare impozite mai mari deeatrp produsele interne.

Or, taxa pentru emisiile poluante provenite deueehicule prevazuta
de Legea nr.9/2012, pentru un autoturism fabricaRdmania, este acee&u cea
datorafi pentru un autoturism produs Tn oricare alt stahbr® comunitar, cu congh
existenei acelorai specificaii tehnice

In acelai sens, mefiondm c& potrivit jurisprudeai Comuniti
Europene, art.110 (ex-articolul 90) alin.(1) dinatetul de instituire a Comunita
Europene este incélcat atunci cand taxa aplicadupelor importatei taxa aplicata
produselor ngonale similare sunt calculate pe baza unor criteferite, astfel acest
tratat cai alte acte adoptate la nivel european, cum ailredva asasea, respectiv
Directiva 77/388/CE, nu interzic perceperea ungetprecum taxa pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule.

Astfel, art.33 din Directiva 77/388/CE prevede: r&a@ aduce atingere
altor dispoziii comunitare, dispozile prezentei directive nu impiedicd nici un stat
membru s& mama sau sa introduca impozite pe contractele dpiedi, pe pariursi
jocuri de noroc, accizg taxe de timbrwi, Tn general orice impozitg taxe care nu
pot fi caracterizate ca impozite pe cifra de afécer

De asemenea, potrivit Legii nr.9/2012 privind tagantru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, nivelul tagste determinat de norma de
poluare corelat cu vechimea, rulajul mediu angiaktarea general standardsi
reprezini reflegia in plan fiscal a principiului‘poluatorul plateste”, principiu
unanim acceptat la nivelul Uniunii Europene.

Taxa pentru emisiile poluante provenite de la aeioule este
reglementai de Legea nr.9/2012 privind taxa pentru emisiileipote provenite de la
autovenhicule, astfelacobligativitatea achitii acesteia subzistin conformitate cu
prevederile legale citate in gpe

Cu privire la obligativitatea acliiii taxei pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule seime si principiul constityional previzut la art.1
alin.(5) din Constitia Romaniei, potrivit #ruia: “In__Roménia, respectarea
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Constituiei, a supremi@ei salesi a legilor este obligatorie

Avand in vedere cele expuse mai sus, seaai instituirea taxei pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule eepti optiunea legiuitorului
naional, iar organele fiscale sunt obligaté sespecte prevederile art.13 din
Ordonana Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedtiscak, republical,
conform dcruia: “Interpretarea reglemeantior fiscale trebuie % respecte voi@
legiuitorului ga cum este exprimain lege”.

Prin urmare argumentele petentou pot fi rginute in soltionarea
favorabih a contest@ei motiv pentru care contesta formulat de dl. X, cu
domiciliul procesual ales la Cabinet de avocat Xndoc. Targu Mures, str. ..., nr.

.., impotriva Deciziei privind stabilirea taxei pentmisiile poluante provenite de la
autovehicule nr...emisde Administréa Finanelor Publice Targu Mugeurmeaz a fi
respingi ca neintemeia.

Pentru considerentele atate mai sus, n raport cu actele normative
enunate n cuprinsul deciziei, in temeiul art.209 dlip.lit.a), art.210si art.216 din
Ordonana Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procediiscak, republicai, cu
modificarile si completirile ulterioare, aprobate prin Ordinul peelintelui A.N.A.F.
nr.2137/2011, se

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiata contestgei formulate dedl. X, cu
domiciliul procesual ales la Cabinet de avocat Kidoc. Targu Mures, str. ..., nr.
.., impotrivaDeciziei privind stabilirea taxei pentru emisiilelpante provenite de la
autovehicule nr. ..., emisd de AdminigimeFinanelor Publice Targu Mugg prin care
s-a stabilit in sarcina petentului taxa pentru elmispoluante provenite de la
autovehicule in suma de ... lei.

Prezenta decizie poate fi atatafTribunalul Mure, Tn termen de 6 luni de
la data comunirii.

DIRECTOR EXECUTIV,
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