ROMANIA-MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA
SERVICIUL SOLUTIONARE CONTESTATII

Bd. Tomis nr.51, tel/ fax 70.80.83, e-mail
contestatii@finante-ct.ro

DECIZIA nr. 9/27.01.2005
privind solutionarea contestatiei formulate de
CONSTANTA SA BUCURESTI
SUCURSALA CONSTANTA
inregistrata la D.G.F.P.Constanta sub nNr....

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.

Constanta a fost sesizat de S.A.F.- Activitatea de Control
Fiscal Constanta prin adresa nNro..... /2005, inregistratd la
D.G.F.P. Constanta sub nr...... /2005, cu privire la contestatia
formulatda de CONSTANTA SA BUCURESTI SUCURSALA CONSTANTA, cu
sediul in Constanta, B-dul ... N, ,Bl..... , parter.

Obiectul contestatiei il constituie Raportul de inspectie
fiscala 1incheiat de SAF - Activitatea de Control Fiscal
Constanta 1In data de .. 2004, transmis societdtii cu adresa
NT e /2004

Suma contestatd este de .. lei, compusa din:

S, lei, reprezentédnd diferentd fond special de
sustinere a invatamdntului de stat;

eeereeeenenesnsnnnanes lei, reprezentdnd majordri/dobdnzi de intarziere;

rtsnssnsensssssasaasas lei, penalitati de intérziere.

Contestatia este semnatda de reprezentantul legal al
societatii, conform art. 175 lit.e) din 0.G.nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala republicat si a fost depusa in
termenul prevazut la art.l176 (1) din acelasi act normativ.

Astfel,actul atacat a fost comunicat In data de ... 2004
iar contestatia a fost depusa la ANAF SAF- Activitatea de
Control Fiscal Constanta In .. 2005, fiind 3iInregistrata
sub nr.o........ .

Constatédndu-se ca in spetd sunt 1intrunite si celelalte
conditii de procedura, prevazute 1la art.175 Titlul IX din
0.G6.nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscalda republicat,
Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale
a Finantelor Publice Constanta are competenta sa solutioneze pe
fond cauza si sa pronunte solutia legala.

I.Prin contestatia 1inregistrata 1la SAF-Activitatea de

Control Fiscal Constanta sub nr...... /2005, S.C CONSTANTA SA, nu-
si Insuseste debitul stabilit de organele de control in cuantum
de e lei, reprezentdnd fond special de sustinerea

invatamantului de stat si accesorii aferente.

In sustinerea contestatiei, petenta invocad urmdtoarele:
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-organul de control a inclus in Dbaza de calcul privind
stabilirea contributiei la fondul special de sustinere a
invdtaméntului de stat si comisioanele pldtite de societate
agentilor de asigurari;

—fondul special de sustinere a 1invatamantului de stat in
cota de 2%, se aplicd asupra fondului de salarii rezultat ca
urmare a contractelor individuale de munca nu si la comisionul
care este unul dintre efectele contractulul de comision;

—contractul de comision avand in vedere calitatea
societatii de comerciant, ©poate fi privit ca un contract
comercial, dar avand in vedere prevederile cu caracter special
din Legea 136/1995 coroborate cu prevederile codului civil,
poate fi interpretat ca o conventie civild de prestdri servicii,
dar in nici un caz ca un raport de muncad, care presupune plata
obligatorie a wunui salariu pentru prestarea obligatorie a
muncii, ca efecte principale.

-fondul special reglementat de OG nr.75/1999 se constituie
in cotda de 2% asupra fondului de salarii brut realizat lunar, in
care sunt incluse, conform art.6(3) din Legea nr.130/1999 si
drepturile bdnesti acordate persocanelor pentru munca prestata in
baza unor conventii civile, prevedere abrogata.

Fata de cele prezentate, contestatoarea solicitd admiterea
contestatiei cu diminuarea obligatiei de platd consemnatda 1in
actul de control.

IT.Prin Raportul de inspectie fiscald incheiat de ANAF-SAF-
Activitatea de Control Fiscal la data de ... 2004, organele de
control au procedat la verificarea SC CONSTANTA SA BUCURESTI-
SUCURSALA CONSTANTA. La punctul «c¢) din actul contestat,
referitoir la fondul special de sustinerea Iinvatdmantului de
sat, organele de control constatd urmdtoarele

-periocada verificata 01.09.1999-31.12.2001 ;

-conform dispozitiilor OG nr.75/1999, societatea datoreaza
o contributie la fondul special de sustinere a iInvatdméntului de
stat iIn cotad de 2% asupra fondului de salarii ;

-conform Legii nr.130/1999, privind unele mdasuri de
protectie a persocanelor 3iIncadrate In munca (in vigoare din
octombrie 1999), art.6, alin.3, “drepturile bdnesti acordate
persoanelor pentru munca prestatd In baza unor conventiili civile
de prestdri servicii, se platesc din fondul de salarii”.

Fata de aceste prevederi legale, se constatd ca societatea
nu a cuprins 1in baza de calcul a fondului de salarii brute
realizat, conventiile civile de ©prestdri de servicii, fapt
pentru care in timpul controlului s—-a procedat la recalcularea
fondului special de sustinere a 1invatamantului de stat (anexa
nr.4, pag.l-2), rezultand urmatoarele obligatii de plata:

s lei, fond special de sustinerea Iinvdatdméntului de
stat, stabilit suplimentar;

e lei, majordri/dobadnzi de intérziere;

s lei, penalitati de intérziere.

III. Avand 1in vedere actele si documentele existente la
dosarul cauzei, motivatiile petentei in raport de constatarile



organului de control, tindnd cont de dispozitiile 1legale
aplicabile in spetd, se retin urmdtoarele:

Prin adresa  NTn. /2004, inregistrata la ANAF-SAF-
Activitatea de Control Fiscal sub nr......... /2005, SC CONSTANTA SA
BUCURESTI- SUCURSALA CONSTANTA, contestd mdsura dispusa de
organele de control prin Raportul de inspectie fiscala si
Decizia de impunere nNr...... /2004.

Speta supusa solutionarii prin prezenta decizie, o constituie
legalitatea mdsurii dispuse de organul de control prin actul
contestat, cu privire la sabilirea 1in sarcina SC CONSTANTA SA
BUCURESTI- SUCURSALA CONSTANTA, pentru perioada iunie 1999-
decembrie 2001, a obligatiei de platd suplimentara reprezentand
fond special de sustinere a Invatamédntului de stat si accesorii
aferente, In sumd totald de .. lei.

Iin fapt, in periocada supusa inspectiei fiscale, respectiv
01.09.1999-31.12.2001, pentru contributia la fondul special de
sustinere a 3invataméntului de stat, societatea a 3inregistrat
plata drepturilor bdnesti pentru persoanele 3incadrate in baza
contractelor de munca, conventiilor «civile de prestdari de
servicii si a contractelor de agent (comision sau mandat) .

Prin actul de control s-a stabilit o diferentd de plata
suplimentara aferenta acestei contributii in cuantum de ...

lei, pentru care s—au calculat accesoriil, lei,
majordri/dobdnzi de 1iIntérziere, Si . lei, penalitati de
intarziere.

Obligatia de platd suplimentara a fost stabilita 1in baza
dispozitiilor art.2,lit.a), din OG nr.75/1999 si ale art.6
alin.3,din Legea nr.130/1999.

Prin contestatie, petenta considera ca nu datoreazad aceste
debite.

in drept, in conformitate cu prevederile art.5 din Legea nr.
136/1995 privind asigurdrile si reasigurdrile in Roménia,
(aplicabile pentru perioada septembrie 1999-aprilie
2000), “asigurarea obligatorie se practicd numai de asigurdtorii
autorizati de Oficiul de supraveghere a activitdtii de asigurare
si reasigurare”

Legea nr.32/2000 privind societatile de asigurare, cu
aplicare de la data de 03.04.2000, precizeaza la art.2, alin.Z2:

“Agentul de asigurare este persoana fizicd sau Jjuridica
abilitatd, iIn baza autorizdrii unul asigurdtor, sd negocieze sau
sd incheie 1In numele si in contul asigurdtorului contracte de
asigurare cu tertii, conform conditiilor stipulate In contractul
de mandat incheiat/[..]”.

Potrivit dispozitiilor art.34 alin.1 din acelasi act
normativ, “o persoana poate desfdsura o activitate ca agent de
asigurare, dacd detine o autorizatie valabild scrisd, din partea
unui asigurdtor, denumitd iIn prezenta lege <contract de agent>,
pentru a actiona In numele acestuia”.



Dispozitiile art.l din HG nr.935/17.11.1999, precizeazd in ce
situatiile persoanele fizice pot 1Iincheia conventii civile de
prestdri de servicii si anume:

-alin.1l, 1lit.a) "“activitdtile ce urmeazd a fi prestate nu fac
parte din domeniul activitdtii de baza ale angajatorilor”;

—alin.2 “"persoanele fizice care  nu Incheie contracte
individuale de muncd pot presta munca §i1 prin realizarea unor
servicii in baza unor legii specialel..]. In cazul acestor
dispozitiile alin.l nu sunt aplicabile”.

Fata de prevederile legale citate anterior, se retine:

" pentru pericada septembrie 1999-aprilie 2000, spetei 1in
cauzd i1 sunt incidente prevederile art.5 din Legea nr.136/1995,
privind asigurdrile si reasigurdarile in Romania, potrivit cdrei
activitatea de asigurare se ©precticda numai de asiguratori
autorizati;

" la data intrdrii in vigoare a dispozitiilor legii speciale
Legea nr.32/03.04.2000 privind societatile de asigurari
coroborate cu cele din HG nr.935/1999, persoanele fizice care au
calitatea de “agenti de asigurari” isi desfdsoara activitatea
in baza unui contract comercial respectiv, a contractului de
agent (comision sau mandat).

Drepturile ce se cuvin agentilor de asigurari 1in Dbaza
acestor contracte, nu sunt asimilate fondului de salarii,
intrucdt acestea intra in categoria veniturilor din activitadti
independente (comerciale) . Prin urmare pentru perioada
verificatd, respectiv septembrie 1999-decembrie 2001,
dispozitiile art.2 1lit.a din OG nr.75/1999 privind fondul
special de sustinerea Invataméntului de stat, nu se aplica
pentru veniturile pldtite de societate agentilor de asigurari.

In baza celor expuse mai sus, se retine cd pentru perioada
septembrie 1999-decembrie 2001, petenta nu avea obligatia de a
constitui si wvira contributia la fondul special de sustinere a
invataméntului de stat pentru sumele platite agentilor de
asigurari.

In Raportul de inspectie fiscald din data de . 2004,
organul de control a stabilit obligatia de platd prin aplicarea
cotei de 2% asupra intreqgului fond de salarii, fara sa precizeze
daca “conventiile civile” incluse sunt platite pentru munca
prestata de “agenti de asigurare”.

Fata de constatarile organului de control, petenta
motiveaza in contestatie ca sumele stabilte suplimentar sunt
aferente comisionului platit ca efect al contractului de
comision, fara sa prezinte documente din care sa rezulte acest
fapt, respectiv contracte de agent asigurari.

In aceastd situatie, organul de solutionare nu se poate
pronunta cu privire la cuantumul contributiei la fondul special
de sustinere a 1iInvataméntului de stat pe care societatea 1l
datoreaza pentru perioada septembrie 1999-decembrie 2001,
potrivit dispozitiilor art.2 lit.a) din OG nr.75/1999.

Pe cale de consecintd, urmeaza a se desfiinta punctul c¢)
din Raportul inspectiei fiscale din data de . 2004, cu
privire la “fondul special pentru sustinerea Iinvatamantului de

4



stat” si a se recalcula obligatia de plata pentru perioada
verificatd, potrivit precizdarilor din prezenta decizie.

Avadnd 1in vedere cad stabilirea majordrilor/dobadnzilor de
intdrziere si penalitdtilor este o mdsura accesorie a debitului,
urmeaza a se desfiinta si calculul acestora. Cuantumul acestor
obligatii de platd se va recalcula in functie de debitul datorat
de societate.

Pentru considerentele ardtate si 1in temeiul art.178,
alin.1l, art.179 si art.185(3) din Codul de procedura fiscala
aprobat prin 0.G.nr.92/2003, republicatd, se

DECIDE:

Desfiintarea partiala a Raportului de Inspectie Fiscala din
data de ... 2004, privind suma de ... lei, compusa

e ves lei, reprezentdnd diferenta fond special de
sustinere a invatamantului de stat;

S lei, majordri/dobénzi de intarziere;

s lei, penalitdti de intéarziere,

urmadnd sa se incheie un nou act administrativ fiscal care
va avea in vedere strict considerentele din decizie si care va
fi transmis si Serviciului Solutionare Contestatii in termen de
30 de zile de la primirea prezentei decizii.

Decizia poate fi atacatada la Tribunalul Constanta, 1In termen
de 30 zile de la comunicare, conform art.187 alin. (2) din Codul
de procedura fiscald, aprobat prin 0.G. nr. 92/2003 republicata.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAI

Sef Serviciu
Solutionare Contestatii
EMILIA CRANGUS

P.F./5EX.
26.01.2005



