Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia General & a Finantelor Publice a Jude tului Harghita

DECIZIA nr. 116 din 2012
privind solutionarea contestatiei formulata de
PERSOANA FIZICA XY,
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice Harghita
sub nr. .../2012

Directia Generala a Finantelor Publice Harghita a fost sesizata de
Activitatea de Inspectie Fiscala, Serviciul de Inspectie Fiscala — Persoane fizice,
prin adresa nr. .../2012, asupra contestatiei formulate de persoana fizica XY, cu
domiciliu in ..., Judetul Harghita.

Contestatia a fost formulatd impotriva deciziei de impunere nr.
...12012, emise de Activitatea de Inspectie Fiscala, Serviciul Inspectie Fiscala —
Persoane Fizice, prin care s-a stabilit suma totala de x.xxx lei , reprezentand:

- X.XxX lei taxa pe valoarea adaugata;
- xxx lei dobanzi/majorari de intarziere aferente;
- xxx lei penalitati de intarziere aferente.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata in M.O. partea | nr.513/31.07.2007, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Constatand ca sunt indeplinite dispozitile art.205, art.209 (1) si
art.207 (1) din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala - republicat Tn
M.O. partea | nr.513/31.07.2007, cu modificarile gi completarile ulterioare,
Directia Generala a Finantelor Publice este investitd sa se pronunte asupra
contestatiei.

|. Persoana fizic a XY, prin contestatia depusa inregistrata sub nr.
...[12012, solicita anularea actului atacat pentru obligatile de plata stabilite
suplimentar, invocand urmatoarele motive:

Contestatarul considera nejustificata stabilrea TVA de plata
suplimentar cu accesoriile aferente, ca nefiind calculate corect.

Contestatarul sustine ca nu a depasit plafonul de 35.000 euro,
stabilit art. 152 (1) din Codul fiscal, fapt confirmat prin anexa 3 la raport, privind
situatia autovehiculelor achizitionate/vandute.

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala nr. .../2012, care a stat la baza
emiterii Deciziei de impunere nr. .../2012, organele de inspectie fiscala din



cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala, Serviciul Inspectie Fiscala - Persoane
Fizice, au constatat urmatoarele:

Perioada verificata pentru taxa pe valoare adaugata: 12.11.2010 -
19.12.2011.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca contribuabilul XY, in
perioada sus mentionata, din desfagurarea activitati de cumpararea
autovehiculelor in scopul revanzarii a realizat venituri.

In perioada 12.11.2010 - 31.12.2010 realizand o cifrd de afacere de
49.303 lei, rotunjind la an s-a rezultat o cifra de afacere anuala de 295.818 lei,
astfel depasind plafonul de scutire prevazut de art. 152 (1) si (2) din Codul
fiscal, adica 35.000 euro (119.000 lei), fara sa solicite inregistrarea ca platitor de
TVA, in conditiile in care avea obligatia sa solicite Tnregistrarea pana la data de
10.12.2010 si sa devina platitor de TVA incepand cu 01.01.2011.

Avand in vedere prevederile referitor la regimul special pentru
bunurile de second-hand, organele de inspectie fiscala au stabilit TVA asupra
marjei de profit, realizat de contribuabil Tn perioada 01.01.2011 - 19.12.2011 din
vanzarea a xx autovehicule, prevazute in anexa 3 la raportul de inspectie
fiscala. Pentru sumele de plata s-a emis decizia de impunere nr. .../2012, prin
care s-au stabilit obligatii suplimentare de plata de x.xxx lei taxa pe valoarea
adaugata si x.xxx lei accesorii aferente.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivele prezentate de contestatar, documentele existente la dosarul cauzei
precum si actele normative in vigoare in perioada verificata, invocate de
contestatarul si organele de inspectie fiscala, se retine:

Direc tia general & a finan telor publice, prin Biroul de solu  fionare
a contesta fiillor, este investit & sa se pronun fe daca pentru tranzac fiile
efectuate in perioada 01.01.2011 - 19.12.2011, cons tand in cump ararea i
revanzarea autovehiculelor second-hand, persoana fi  zica XY datoreaz a
taxa pe valoarea ad gugata in condi fiile in care a desf asurat astfel de
opera fiuni in scopul ob finerii de venituri cu caracter de continuitate sia
depasit plafonul de scutire f ara sa se inregistreze ca pl atitor de tax a pe
valoarea ad augat a.

in fapt, Inspectoratul de Politie Judetean Harghita — Serviciul de
investigare a fraudelor, prin adresa nr. .../2012, a sesizat Activitatea de inspectie
fiscala, ca numitul XY in anii 2010-2011 a desfasurat activitatea de cumparare
in scopul revanzarii de autovehicule, fara sa declare veniturile, transmitand
contractele de vanzare cumparare.

In urma acestor sesizéri, organele de inspectie fiscald au constatat
ca contribuabilul XY, Tn perioada 12.11.2010 - 19.12.2011 din vanzarea de
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autovehicule second hand a realizat un venit brut cumulat de 260.878 lei, din
care Tn perioada 12.11.2010 - 31.12.2010 deja a realizat o cifra de afacere de
49.303 lei, rotunjind la an s-a rezultat o cifra de afacere anuala de 295.818 lei,
astfel plafonul de scutire prevazut de art. 152 (1) din Codul fiscal, adica 35.000
euro (119.000 lei) fiind depasit, fara sa solicite inregistrarea ca platitor de TVA,
in conditiile in care avea obligatia sa solicite inregistrarea pana la data de
10.12.2010 si sa devina platitor de TVA incepand cu 01.01.2011.

Organele de inspectie fiscala, luand n considerare prevederile
referitoare la regimul special pentru bunurile de second-hand, prevazut de art.
1522 din Codul fiscal, au stabilit TVA colectat asupra marjei de profit, realizat de
contribuabil Tn perioada 01.01.2011 - 19.12.2011 din vanzarea a XX
autovehicule, prevazute in anexa 3 la raportul de inspectie fiscala.

Prin contestatie, contribuabilul considera nejustificata stabilirea TVA
de plata suplimentar cu accesoriile aferente, sustinand ca nu a depasit plafonul
de 35.000 euro, dar fara sa precizeze concret din ce consta aceasta sustinere
sau sa depuna dovezi in sustinerea cauzei care sa inlature constatarile
organelor de inspectie fiscala.

In drept, art. 126 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:

,operafiuni impozabile

(1) Din punct de vedere al taxei sunt operafiuni impozabile in Roméania
cele care Tndeplinesc cumulativ urmétoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt
asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei,
efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este
considerat a fi in Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o
persoand impozabil&, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), acfionand ca
atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre
activitafile economice prevazute la art. 127 alin. (2);”

Potrivit acestor prevederi legale, in sfera de aplicare a taxei pe
valoarea adaugata se cuprind livrarile de bunuri/prestarile de servicii efectuate
cu plata pe teritoriul Romaniei, in conditiile in care sunt realizate de o persoana
Impozabila, asa cum a fost aceasta definita la art.127 alin.1 din Legea
nr.571/2003 privind Codul Fiscal, iar livrarea bunurilor/prestarea serviciilor
rezulta din una din activitatile economice prevazute la art.127 alin.2 al aceluiagi
act normativ.

Potrivit art. 127 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:
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»(1) Este considerat a persoan a impozabil a orice persoan a care
desfasoara, de o manier a independent & si indiferent de loc, activit _afi
economice_de natura celor prev azute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activit _ati.

(2) Tn sensul prezentului titlu, activit  &dfile economice cuprind
activit afile produc atorilor, comercian filor sau prestatorilor de servicii,
inclusiv activit afile extractive, agricole si activit afile profesiilor libere sau
asimilate acestora. De asemenea, constituie activit ate economic a
exploatarea bunurilor corporale sau necorporale, in scopul ob ftinerii_de
venituri cu caracter de continuitate.”

in aplicarea prevederilor alin. (2) al art. 127 enuntat mai sus,
legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aduce
precizari suplimentare, stipulate la pct. (3) alin. (1) din Normele metodologice de
aplicare a art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 44/2004 cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

»3. (1) Tn sensul art. 127 alin. (2) din Codul fisc  al, ob finerea de
venituri de c atre persoanele fizice din vanzarea locuin felor proprietate
personal & sau a altor bunuri care sunt folosite de ¢  atre acestea pentru
scopuri personale, nu va fi considerat & activitate economic &, cu excep fia
situa fiilor in care se constat & cd activitatea respectiv & este desf agurata in
scopul ob finerii de venituri cu caracter de continuitate in s ensul art. 127
alin. (2) din Codul fiscal.[...]”

Potrivit acestor prevederi legale, persoanele fizice care obtin venituri
din vanzarea locuintelor proprietate personala sau a altor bunuri care sunt
folosite de acesta pentru scopuri personale nu se considera a fi desfasurat o
activitate economica gi, pe cale de consecinta, nu intra in categoria persoanelor
impozabile, exceptie facand situatile Tn care se constatd ca activitatea
respectiva este desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate, in_atare situatie, acestea dobandind calitatea de persoana
Impozabila.

Totodata, potrivit art. 128 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila
ncepand cu 01.01.2007:

»1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune
de bunuri ca gi un proprietar.”

Conform art. 153 alin. (1) lit.b din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

Jnregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA

(1) Persoana impozabila care este stabilitd in Roméania, conform art.
12571 alin. (2) lit. b), si realizeaz& sau intenfioneazé sé& realizeze o activitate
economicad ce implicd operafiuni taxabile gi/sau scutite de taxa pe valoarea




addugata cu drept de deducere trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de
TVA la organul fiscal competent, dupd cum urmeaza:

[...] b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste
plafonul de scutire prevazut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de la
sfarsitul lunii in care a atins sau depasit acest plafon;”

Astfel, potrivit art. 152 alin. (1) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, Tn forma aplicabila ihcepéand cu 01.01.2007:

»(1) Persoana impozabild stabilitd Tn Romania, a carei cifr a de afaceri
anual @, declaratéd sau realizatad, este inferioara plafonului de 35.000 euro, al
carui echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca
Nafionald a Romaniei la data aderdrii si se rotunjeste la urmatoarea mie poate
solicita scutirea de taxa, numitad in continuare regim special de scutire, pentru
operatiunile prevazute la art. 126 alin. (1), cu excepfia livrarilor intracomunitare
de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b).”

lar potrivit alin.5 ,...pentru persoana impozabild care incepe o
activitate economica in decursul unui an calendaristic, plafonul de scutire
prevazut la alin. (1) se determind proportional cu pericada rdmasd de la
infiinfare si pand la sfarsitul anului, fractiunea de luné considerandu-se o lung
calendaristica intreaga.”

potrivit alin.6 ,Persoana impozabilad care aplicad regimul special de
scutire gi a carei cifra de afaceri, prevazuté la alin. (2), este mai mare sau egala
cu plafonul de scutire in decursul unui an calendaristic, trebuie sa solicite
inregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de 10 zile de la
data atingerii sau depasirii plafonului. Data atingerii sau depasgirii plafonului se
considera a fi prima zi a lunii calendaristice urméatoare celei in care plafonul a
fost atins sau depdsit. Regimul special de scutire se aplicd panad la data
inregistrarii in scopuri de TVA, conform art. 153. Daca persoana impozabila
respectivd nu solicitd sau solicitd Tnregistrarea cu intarziere, organele fiscale
competente au dreptul s& stabileascé obligafii privind taxa de plata si accesoriile
aferente, de la data la care ar fi trebuit s& fie inregistrat in scopuri de taxa,
conform art. 153.”

Potrivit prevederilor legale enuntate mai sus, se retine faptul ca
persoana impozabila care este stabilita Tn Romania si care realizeaza sau
intentioneaza sa realizeze o activitate economica ce implica operatiuni taxabile
si/sau scutite de taxa pe valoarea adaugata cu drept de deducere trebuie sa
solicite Tnregistrarea n scopuri de taxa pe valoarea adaugata la organul fiscal
competent, in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii Tn care a atins sau a depasit
plafonul de scutire, respectiv cifra anuala de afaceri declarata sau realizata este
superioara plafonului de 35.000 euro.

Totodata, legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare a art.
152 alin.6 din Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, Tn vigoare 1n perioada verificata,
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reglementeaza situatia persoanelor impozabile care au depasit plafonul de
scutire, dar nu au solicitat Tnregistrarea in scopuri de taxa pe valoarea
adaugata.

Astfel, potrivit pct. 62 alin. (2) din Normele metodologice de aplicare
a art. 152 alin.6 din Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare se prevede:

,[...](2) In cazul in care persoana impozabil4d a atins sau a depdasit
plafonul de scutire si nu a solicitat inregistrarea conform prevederilor art. 152
alin. (6) din Codul fiscal, organele fiscale competente vor proceda dupd cum
urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale  este identificat a de
organele de inspec fie fiscal a Tnainte de Tnregistrarea persoanei impozabile
n scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal , acestea vor solicita
plata taxei pe care persoana impozabil & ar fi trebuit s a o colecteze dac a ar
fi fost inregistrat @ normal in scopuri de tax a conform art. 153 din Codul
fiscal, pe perioada cuprinsd intre data la care persoana respectiva ar fi fost
inregistratd in scopuri de taxa daca ar fi solicitat Tn termenul prevazut de lege
inregistrarea si data identificarii nerespectarii prevederilor legale. Totodata,
organele fiscale competente vor inregistra din oficiu aceste persoane in scopuri
de taxa. Prin ordin al presedintelui Agentiei Nafionale de Administrare Fiscald se
va stabili data de la care persoanele respective vor fi inregistrate in scopuri de
taxa; [...]

(3) Dupéa determinarea taxei de platd conform alin. (2), organele
fiscale competente vor stabili obligatiile fiscale accesorii aferente conform
prevederilor legale Tn vigoare.”

Avand in vedere aceste prevederi legale, in situatia in care organele
de inspectie fiscala constatd neindeplinirea de catre persoana impozabila a
obligatiei de a se nregistra Tn scopuri de taxa pe valoarea adaugata, inainte de
inregistrare, vor solicita plata taxei pe valoarea ad augata pe care persoana
impozabil a ar fi trebuit s a o colecteze daca ar fi fost inregistrat a normal in
scopuri de tax a pe valoarea ad augata, pe perioada cuprinsa intre data la care
persoana ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa pe valoarea adaugata daca ar
fi solicitat in termenul prevazut de lege finregistrarea si data identificarii
nerespectarii prevederilor legale.

Avand in vedere ca operatiunile, din punct de vedere fiscal, au
caracter de continuitate atunci cand nu pot fi considerate operatiuni ocazionale
si analizand operatiunile efectuate in perioada 12.11.2010 - 19.12.2011 de catre
persoana fizica XY, respectiv vanzarea a nu mai putin de 17 autovehicule
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second-hand, rezulta ca aceasta a obtinut venituri cu caracter de continuitate,
desfasuradnd astfel activitati economice si devenind persoana impozabild din
perspectiva taxei pe valoarea adaugata, asa cum sunt ele definite la articolele
din legea fiscala citate mai sus.

Pe cale de consecinta, persoana fizica XY, prin operatiunile pe care
le-a desfasurat in acea perioada a avut calitatea de persoana impozabila, cu
toate drepturile si obligatiile care decurg din aceasta calitate, avand ca prima
obligatie declararea inceperii activitatii sale ca persoana impozabila.

Or, se retine ca persoana fizica XY, in calitate de persoana
impozabila stabilitd Tn Romania, trebuia sa solicite nregistrarea in scopuri TVA
pana la data de 10.12.2010, data depasirii plafonului de scutire de de 35.000
euro (119.000 lei) fiind In luna noiembrie 2010, prin incheierea a celor doua
contracte de vanzare — cumparare din 12.11.2010 pentru 4.250 euro, respectiv
din 24.11.2010 pentru 3.500 euro.

Prin urmare, avand in vedere ca persoana fizica XY are calitatea de
pesoana impozabild inca din anul 2010, desfagurand activitati economice,
urmare tranzactiilor comerciale derulate cu caracter de continuitate, precum i
faptul ca bunurile tranzactionate, constau in vanzarea de autovehicule second-
hand, rezulta ca operatiunile efectuate de contestatar intra in sfera de aplicare a
taxei pe valoarea adaugata, prin indeplinirea conditiilor prevazute de art.126
alin.1 din Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, nascandu-se,
totodata, obligatia Tnregistrarii ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in
conditiile Tn care depaseste plafonul de scutire de 35.000 euro.

Se precizeaza, ca organele de inspectie fiscala la stabilirea TVA
colectat dupa operatiunile efectuate de contribuabil au aplicat prevederile art.
1522 alin. 1, lit. h din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, privind ,Regimuri speciale pentru bunurile second-hand,
opere de arta, obiecte de colectie si antichitati”, potrivit carora:

,n) regimul special reprezintd reglementdarile speciale prevazute de
prezentul articol pentru taxarea livr arilor de bunuri second-hand , opere de
arta, obiecte de colectie si antichitafi la cota de marj a a profitului .”,
dar acest mod de taxare nu trebuie confundat cu definitia cifrei de afacere
pentru plafonul de scutire, care reprezinta valoarea totala a bunurilor livrate,
adica in acest caz pretul de vanzare a autovehiculelor second-hand.

In concluzie, avand in vedere cele precizate mai sus, documentele
existente la dosarul cauzei, precum gi prevederile legale incidente in speta, se
retine ca persoana fizica XY prin argumentele aduse nu demonstreaza o alta
situatie de fapt decat cea stabilita de organul de inspectie fiscala, motiv pentru
care in temeiul art.216 alin.1 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se va
respinge ca neintemeiat a contesta tia pentru taxa pe valoarea ad augata in

7



suma de x.xxx lei si accesoriile aferente conform principiului de drept
“accesorium sequitur principale”.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor art. 206, art. 209, art. 213 si art. 216 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiat a a contesta tiei formulate impotriva
deciziei de impunere nr. .../2012, emise de Activitatea de Inspectie Fiscala,
Serviciul Inspectie Fiscala — Persoane Fizice, pentru suma totala de x.xxx lei ,
reprezentand:

- X.XxX lei taxa pe valoarea adaugata;
- xxx lei dobanzi/majorari de intarziere aferente;
- xxx lei penalitati de intarziere aferente.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Harghita, in termen de
6 luni de la comunicare, potrivit procedurii legale.

DIRECTOR EXECUTIV,



