DECIZIA NR.59/ 2009
privind solutionarea contestatiilor formulate de
T L din Rovinari, inregistrate
la A.F.P. Rovinari sub nr..../13.08.2009

Biroul solutionare contestatii din cadrul D.G.F.P. Gorja fost
sesizat de Administratia Finantelor Publice a orasului Rovinari , prin
adresa nr..../26.08.2009, finregistrata la D.G.F.P.Gorj sub nr..../
27.08.2009, asupra contestatiilor formulate de d-I T L, cu domiciliul
in orasul Rovinari,... judetul Gorj, contestatii inregistrate la A.F.P.
Rovinari sub nr.... sinr..../13.08.2009 .

Obiectul contestatiei 1l constituie masurile dispuse de organele
fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice a oragului Rovinari
prin Decizia de calcul a taxei pe poluare pentru autovehicule
nr..../31.07.2009, respectiv modul de calcul a taxei pe poluare In suma
de ... lei.

In raport de data comunicdrii Deciziei de calcul a taxei pe
poluare pentru autovehicule nr..../31.07.2009 , respectiv data de
05.08.2009 , asa cum rezulta din confirmarea de primire anexata in
xerocopie la dosarul cauzei, contestatile au fost depuse in termenul
prevazut de art.207 alin.(1) din O.G. nr.92 /2003 privind Codul de
procedura fiscala , republicata, fiind Tnregistrate la A.F.P. Rovinari in
data de 13.08.2009, asa cum rezulta din stampila aplicata de
serviciul registratura pe originalul contestatiilor .

Constatand ca in spetd sunt intrunite conditile prevazute de
art.206 si art.207 din 0O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala , republicata , D.G.F.P. Gorj este investita sa se pronunte in
solutionarea pe fond a contestatiilor .

Intrucat cele doua contestatii sunt formulate Tmpotriva aceluiagi
act administrativ fiscal si au acelasi obiect , respectiv contestarea taxei
pe poluare in suma de ... lei stabilita prin Decizia de calcul a taxei pe
poluare pentru autovehicule nr..../31.07.2009, se va proceda la
conexarea dosarelor gsi emiterea unei singure decizii de solutionare .

[.D-1 T L contesta, atat in nume propriu cat si prin procuratorul | M,
Decizia de calcul a taxei pe poluare pentru autovehicule nr.
.../31.07.2009 privind calculul taxei pe poluare pentru autovehiculul



marca FORD Tip ANL/ESCORT pentru repunerea 1in circulatie 1n
Romania, solicitand restituirea taxei in integralitate.

In motivarea contestatiilor se precizeazd ca taxa pe poluare
a fost incasata cu Tincalcarea prevederilor art.90 din Tratatul
Comunitatii Europene.

[I.Organele de specialitate din cadrul A.F.P. Rovinari au stabilit
urmatoarele :

Prin Decizia nr..../31.07.2009, pe baza documentelor depuse de
d-l T L la cererea pentru calculul taxei pe poluare a autovehiculului
marca FORD Tip ANL/ESCORT, inregistrata la A.F.P. Rovinari sub
nr..../23.06.2009 , organele fiscale au calculat taxa pe poluare in suma
de ... lei.

La stabilirea taxei pe poluare pentru autovehicule Th suma de ... lei
s-au avut in vedere elementele de calcul prevazute in O.U.G.
nr.50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare .

[IILAvand Tn vedere actele si documentele existente la dosarul
cauzei, motivatiile petentului in raport cu constatarile organului fiscal,
tinand cont de dispozitile legale aplicabile in speta , se retin
urmatoarele :

in fapt , prin cererea inregistrata sub nr..../23.06.2009 ,d-I T L a
solicitat Administratiei Finantelor Publice a oragului Rovinari stabilirea
taxei pe poluare pentru autovehiculul marca FORD Tip ANL/ESCORT .

A.F.P. Rovinari , in baza O.U.G. nr.50/2008 pentru instituirea
taxei pe poluare pentru autovehicule si a Normelor metodologice de
aplicare ale acesteia , aprobate prin H.G. nr.686/2008 a calculat
suma de ... lei reprezentand taxa pe poluare in sarcina d-lui Toma L.

In drept , spetei supuse solutionarii 1i sunt aplicabile prevederile
art.4 lit.a) si art.5 alin. (2)-(3) din O.U.G. nr.50/2008 pentru instituirea
taxei pe poluare pentru autovehicule , unde se precizeaza ca :

Art.4

,,Obligafia de plata a taxei intervine :

a) cu ocazia primei inmatriculdri a unui autovehicul in Romania ;

Art.5

(2 )Pentru stabilirea taxei, persoana fizicd sau persoana juridica,
denumitd Tn continuare contribuabil , care intenfioneaza s& efectueze
Tnmatricularea autovehiculului va depune documentele din care rezulta
elementele de calcul al taxei, , prevazute in normele metodologice de
aplicare a prezentei ordonanfe de urgenta .

(3)Valoarea in lei a taxei se determina pe baza cursului de schimb
valutar stabilit Tn prima zi lucratoare a lunii octombrie din anul precedent
si publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene .”



De asemenea , dispozitile art.3 alin. (1) si (2) din Normele
metodologice de aprobare a O.U.G. nr.50/2008 pentru instituirea taxei
pe poluare pentru autovehicule, aprobate prin H.G. nr.686/2008, arata
ca:

»(1)Taxa se calculeazd de organul fiscal competent din
subordinea Agenfiei Nationale de Administrare Fiscalé, care reprezinta

b) in cazul persoanelor fizice - organul fiscal in a céarui raza
teritoriald persoana fizica isi are domiciliul fiscal. (...).

(2)in vederea calculdrii taxei de catre autoritatea fiscald, persoana
fizicd sau persoana juridicd Tn numele céareia se efectueaza
Tnmatricularea, denumite in continuare contribuabili, trebuie séa prezinte ,
Tn copie si in original, urméatoarele documente:

a) carte de identitate a vehiculului ; si

b) in cazul autovehiculelor rulate achizifionate din alte state , un
document din care sa rezulte data primei inmatriculdri a acestora, g,
dupé caz, declarafia pe propria raspundere prevazuta de art.5 alin.(4),
precum gi rezultatul expertizei tehnice efectuate de Regia Autonomé
»Registru Auto Roman” ori rezultatul evaludrii individuale efectuate
potrivit art.5 alin. (20) .”

Precizam faptul ca , realizarea efectiva a calcului taxei pe poluare
se efectueaza potrivit prevederilor pct.1.4 din Ordinul presedintelui
AN.A.F. nr.986/30.06.2008 pentru aprobarea procedurii privind
stabilirea taxei pe poluare pentru autovehicule, unde se precizeaza :

,»1.4.Calcularea taxei pe poluare se face cu ajutorul aplicafiei
informatice - suport realizate si implementate de Directia generald de
tehnologia informatfiei.”

Se retine ca regimul taxei pe poluare pentru autovehicule a intrat
in vigoare de la data de 01 iulie 2008, conform prevederilor art.14 din
0.U.G. nr.50/21.04.2008, care stabileste cadrul legal pentru instituirea
taxei pe poluare pentru autovehicule cu destinatia de venit la bugetul
Fondului pentru Mediu in vederea finantarii programelor si proiectelor
pentru protectia mediului, abrogand art.214"1- 214"3 din Legea
nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare .

Prin urmare , cat & vreme legisla fia fiscal 8 prevede in mod
expres plata taxei pe poluare cu ocazia primei inma tricul ari, rezult a
ca aceasta este in mod legal datorat a.

In ceea ce priveste prevederile comunitare invocate n sustinerea
contestatiei , se retine ca art.148 din Constitutia Romaniei instituie
suprematia tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, fata de
dispozitile contrare din legile interne, “cu respectarea prevederilor
actului de aderare”, iar in conformitate cu art.l-33, alin.1 din Tratatul de
aderare ratificat prin Legea 157/2005 “Legea cadru europeana este un



act legislativ care oblig a orice stat membru destinatar in ceea ce
prive gte rezultatul care trebuie ob finut, | @asand in acela gi timp
autorit afilor na fionale competen fa in ceea ce prive gte alegerea
formei gi a mijloacelor .”

In subsidiar, se retine faptul ¢ tot jurisprudenta Curtii a stabilit c&
art.90, primul paragraf din Tratat, este incalcat numai atunci cand
cuantumul taxei pe poluare , calculat fara luarea in calcul a
deprecierii _reale a vehiculu lui, excede cuantumul taxei reziduale
incorporat in valoarea vehiculelor de ocazie similare deja
inmatriculate pe teritoriul national (pct.29 din Hotararea

18.01.2007, Brzezinski , C-313/2005, pct.26 Hotararea din 29.09.2007,
Comisia/Grecia , C-74/06).

Mai mult , pentru ajustarea taxei pe poluare, contestatarul avea
posibilitatea sa depuna documente privind deprecierea reala a unui
autovehicul rulat, prevazute la cap.V ,art.5 “Determinarea deprecierii
reale a unui autovehicul rulat”, din H.G. nr.686/2008, care stipuleaza,
ca:

Art. 5

Determinarea deprecierii reale a unui autovehicul rulat

(1) Suma reprezentand taxa ce urmeaza a fi platitd, calculata
potrivit prevederilor art. 6 din ordonanta,_poate fi ajustat & atunci cand
persoana care solicitd Tnmatricularea unui autovehicul rulat declar a pe
propria raspundere ca rulajul mediu anual real al autovehiculului n
cauzad este mai mare decat rulajul mediu anual considerat standard
pentru categoria respectiva de autovehicule, prevazut la art. 4 alin. (4)
lit. b).

(2) Tn cazul prevazut la alin. (1), calculul taxei se face pe baza
cotei de reducere rezultate din cota prevdzutd in anexa nr. 4 la
ordonant&, majorat cu reducerea suplimentard prevazutad in anexa nr. 1.
Atunci cand noua cotd de reducere este mai mare de 95% se aplica
cota de reducere de 95%.

(3) Rulajul mediu anual real se calculeaza prin raportarea rulajului
afisat de indicatorul de kilometraj al autovehiculului la vechimea
calculatéd in functie de data primei inmatriculdri.

(4) Declarafia pe propria rdspundere se intocmegte de persoana
in cauza potrivit modelului prevazut in anexa nr. 2 gi se depune la
organul fiscal competent.

(5) Declararea nereald a rulajului autovehiculului constituie
infractiune si se pedepseste conform prevederilor art. 292 din Codul
penal.




(6) Suma reprezentand taxa ce urmeaza a fi platita, calculatd
potrivit prevederilor art. 6 din ordonan{a,_poate fi ajustata gi atunci
cand persoana care solicitd inmatricularea unui autovehicul rulat face
dovada, pe baza expertizei tehnice efectuate de Regia Autonoma
"Registrul Auto Roman", cd deprecierea autovehiculului rulat este mai
mare decat cea indicatd de grila fixd prevazutd in anexa nr. 4 la
ordonanta.”

Ori n speta in cauza, aceasta taxa pe poluare a fost stabilit a ca
urmare a solicit arii contestatorului , care prin cererea depusa la
organul fiscal a solicitat sa efectueze prima Tnmatriculare a unui
autovehicul Tn Romania, iar dispozitile legale adoptate au avut in
vedere reducerea taxei pentru autoturismele rulate.

Rezulta ca legile cadru sunt obligatorii pentru statele membre
numai in privinta rezultatului, autorit atile nationale avand competen ta
de a alege forma si mijloacele prin care se asigur a obtinerea
rezultatului .

Astfel, potrivit art.90, primul Paragraf din Tratatul Comunitatilor
(Uniunii) Europene:

“Nici un stat membru, nu aplica, direct sau indirect, produselor
altor state membre, impozite interne de orice naturd, mai mari decat
cele se aplica, direct sau indirect, produselor nationale similare.”

Din jurisprudenfa constantd a Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene a rezultat ca tratatul nu este incélcat prin instituirea unei taxe
pe poluare in momentul primei Tnmatriculdri a unui autovehicul pe
teritoriul unui stat membru , iar prin caracterul ei fiscal taxa intr a n
regimul intern de impozitare , domeniu rezervat exe  rcitarii
prerogativelor suverane ale statelor membre.

De asemenea, din H.G. nr.686/2008, nivelul taxei este
determinat de norma de poluare corelat cu vechimea , rulajul
mediu anual si starea general a standard si reprezint a reflec tia n
plan fiscal a principiului "poluatorul pl ateste”, principiu unanim
acceptat la nivelul Uniunii Europene

Pe cale de consecinta, avand in vedere cele expuse mai sus, se
retine ca taxa pe poluare pentru autovehicule a fost instituita Tn scopul
asigurarii protectiei mediului , cu luarea in considerare a legislatiei
comunitare si a jurisprudentei Curtii de Justitie a Comunitatii Europene
si ca aceasta taxa reprezinta optiunea legiuitorului national, iar organele
fiscale sunt obligate sa respecte prevederile art.13 din O.G. Nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, conform caruia:

“Interpretarea reglementarilor fiscale trebuie s& respecte vointa
legiuitorului aga cum este exprimatd in lege”, motiv pentru care



contestatiile d-lui T L vor fi respinse ca neintemeiate pentru suma de
3... lei, reprezentand taxa pe poluare stabilita prin Decizia de calcul al
taxei pe poluare pentru autovehicule, nr..../31.07.20009.

Fata de cele prezentate anterior , in temeiul actelor normative
citate , a art.210 (1) si art.216 (1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, D.G.F.P. Gorj, prin directorul
coordonator

DECIDE:

1) Respingerea in totalitate a contestatiilor formulate de d-I T L
din Rovinari, ca neintemeiate.

2)Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Gorj-Sectia
Comerciala si de Contencios Administrativ competenta , conform
prevederilor legale .



