2 MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE 3 N
- .| & AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

@ Directia General a Finanelor Publice Murg SA0518 Tl Niures
TS Biroul Solutionare Contestatii Tel.: 0265- 250,982
Fax: 0265- 266.155

DECIZIA nr. ......

privind soliionarea contesti@i depuse de
dl. X cu domiciliul procesual ales la Cabinet deaoat X din loc. .., str. .., nr. ., ap.
.., jud. Murey, nregistrad sub nr....

Directia General a Finamelor Publice Murg a fost sesizatde
Administrgia Finanelor Publice Sigkbara, prin adresa nr. ..., inregisiraub nr. ..,
asupra contedtiai formulate dedl. X cu domiciliul procesual ales la Cabinet de
avocat X din loc....,str. ..., nr. .., ap. .., jud. Mey, impotriva Deciziei privind
stabilirea taxei pentru emisiile poluante provende la autovehicule nr. ..,
comunicai petentului la data de ... potrivaonfirmarii de primire anexatin copie la
dosarul cauzei.

Contestda, inregistrat la A.F.P. Sighjoara sub nr... a fost depu®
termenul predzut la art.207 alin.(1) din OrdongnGuvernului nr.92/2003 privind
Codul de proceddrfiscahk, republicai.

Suma contestateste de..lei reprezentand taxpentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule.

Persoana fizit solicita si restituirea sumei de ... lei reprezentandatax
pentru emisiile poluante provenite de la autovdkeicu

Constatand £ sunt indeplinite condile prevazute de art.205, art.206
art.209 alin.(1) lit.a) din Ordongn Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedud fiscak, republicai, cu modificrile si completrile ulterioare, D.G.F.P.
Mures, prin Biroul Soldionare Contesta, este legal investitsi se pronute asupra
contestéei formulate.

A) Prin contestga inregistrat la Administraia Finanelor Publice
Sighisoara sub nr. ..., petentul solicanularea Deciziei privind stabilirea taxei pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule. . restituirea taxei pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, in su® .. lei, invocand uratoarele:

- a fost constrans la plata taxei pentru emisidu@nte provenite de la
autovehicule pentru a inscrie in cirgidaautoturismul, risui prin care se incaic
art. 90 (actualmente art.110) din Tratatul ComigmiEuropenesi are implicit un efect
discriminatoriu;
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- diferentierea la care sunt supuse autovehiculele rulateritaie fai de
cele deja inmatriculate reziuldin obligativitatea de plata acestei taxe odatu
prima ei Tnmatriculare in Romania, difetiene care se pastréazi In noua
reglementare impdsde Legea nr.9/2012 privind taxa pentru emisiildugote
provenite de la autovehicule, o#laiu suspendarea apira art.4 alin.(2) din aceast
lege prin art.1 al O.U.G. nr.1/2012;

- Legea nr.9/2012 are uradit caracter ilicit, fiind in discordai cu
prevederile Constitiei Romaniei, cu prevederile Tratatului Comafit Europene,
darsi cu principiile instituite de Curtea de Juigtia Comuntitilor Europene, in urma
deciziilor de interpretare, decizii care sunt oalayii pentru toate statele membre;

- intrucat aceasttaxa a trebuit & fie platita la prima Tnmatriculare n
Romania a unui autoturism, a preluat conceptul tde4 "de prind Tnmatriculare”
instituit initial prin prevederile art.214"1 - 214”3 din Coduschl, care au fost
declarate de instaggle roméangti ca fiind neconforme cu disparie art.90 din
Tratatul Uniunii Europene;

- taxa pentru emisiile poluante achitafpentru reinmatricularea
autoturismului este incadain contul bugetului de stat cu #hcarea art.90 alin.(1) al
Tratatului Comunitii Europene, inclusiv a Tratatului de aderare a Roiei si
Bulgariei, ratificat de Romania prin Legea nr.1®02 care prevedeaae la data
adedrii, dispoztiile tratatelor originare inainte de aderare, sobligatorii pentru
Romaniasi se apli@ n condiiile stabilite prin tratatgi prin actul de aderare;

- in opinia unaniri a literaturii de specialitate, locul pe care d@pite
art.90 alin.(1) din Tratat il ocdpin sistemul preizut de Tratat este acela de a
Tmpiedica periclitarea obiectivelor art.23-25 dimatatul Comunitii Europene,
respectiv realizarea uniunii vamaiea unei pig¢e unice;

- campul de aplicare al disp@#or Legii nr.9/2012 este similar cu cel
din art.213-214 din Codul fiscal nu se impun aspecte care determine aplicarea
unui tratament juridic distinct, sitta discriminatorie metmtndu-sesi in O.U.G.
50/2008, in raport cu normele comunitare;

- taxa introdus prin Legea nr.9/2012 are o gsfede aplicabilitate
restrang si a taxat poluarea prodiusie autoturismele inmatriculate in Romaniaadup
data de 1 ianuarie 2012, potrivit criteriilor alegentru determinarea taxei, acest
aspect subliniind caracterul discriminatoriu alste& prin faptul £ s-a aplicat diferit
unor situai juridice identice, fra a exista vreo justificare obieclipentru acest
lucru;

- de exemplu, trebuie compatatitugia juridici a unei persoane care
detine un autoturism Tnmatriculat in Romania in am0&si situdia juridica a unei
persoane care inmatricul@éamn autoturism identic in Romania duplata de 1
lanuarie 2007; ambele miai circula Tn Romaéaniasi, avand acelea caracteristici,
ambele mgini polueaz in egal masum; potrivit Legii nr.9/2012, principiul
"poluatorul pliteste” este aplicat doar in cazul autoturismului Tnmoatat dup data
de 1 ianuarie 2007, alami proprietar datoreéaztaxa pe poluare, In timp ce
proprietarul autoturismului Tnmatriculat in anulOB) de&i autoturismul 8u polueai,
nu phteste nimic;
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- 0 veritabik "taxa de poluare", ga cum se reggeste in legisldile altor
state comunitare, ar fi trebuii & in considerare totalitatea autovehiculelortefia
circulaie, indiferent de momentul inmatriéui, pentru a evita o nausitugie de
discriminare intre autovehiculele deja Tnmatricaift Romania, pe de o partede
autovehiculele noi care urmeaa fi inmatriculatesi autovehiculele second hand
importate in sp@ul comunitar, pe de dtparte;

- Legea nr.9/2012 a fost destinal diminueze introducerea in Romania
a unor autoturisme second hand deja Tnmatriculatteun alt stat membru UE,
precum cel pentru care se aghiiaxa de poluare, favorizand astfel vanzarea
autoturismelor second hand deja inmatriculate Tm&wvasi, mai recent, vanzarea
autoturismelor noi produse in Romania;

- or, dup aderarea Romaniei la UE, acest lucru nu este @htgénd
produsele importate sunt din altgi membre ale UE, atata timp cat norma fiscal
naionak diminueaz sau este susceptibiga diminueze, chiasi potertial, consumul
produselor importate, influgiind astfel alegerea consumatorilor (CJEzidmea din 7
mai 1987, cauza 193/85, Cooperativa Co-Frutta SAneministrzione delle finanze
dello Stato-in spé, taxa menit si descurajeze importul de banane in Italia);

- asupra indcarii art.90 din Tratat prin crearea unui tip similde
diferenta de tratament s-a pronat Curtea de la Luxembourg prin Agtea din 11
august 1995, cauzele reunite c-367/93 la c-37'H93, Roders BV s.a.c. Inspecteur
der Invoerrechten en Accijnzen (discriminare iwvireurile din Luxemburgi vinurile
din fructe provenite din alte state membre), san lpotirarea din 7 mai 1987, cauza
184/85, Comisia c. Italia (bananele importate a@fidti fructele cultivate in Italia)";

- principiul prioritatii dreptului comunitar in f@ celui naonal este
instituit si de Tndisi Constititia Romaniei prin art.148 alin.(2), la alin.(4) aletuisi
articol stipulandu-seac"autoritatea judeitoreasé garanteaz aducerea la indeplinire
a obligaiilor rezultate din actul adani";

- tot Tn ceea ce prigee principiul apli@rii directe a dreptului comunitar
pe teritoriul Romaniei, este necesaissbliniem @, potrivit art.220 din Tratatul C.E.,
Curtea de Juste a Comunittilor Europene asigdr interpretarea tratatelor, iar
interpretarea acestei instareste obligatorie pentru statele membre;

- un alt tip de discriminare este intre persoansdee au solicitat
Tnmatricularea autoturismelor anterior datei dalik i2008si cele care au inmatriculat
autoturisme ulterior, doar aceste din anpersoane au {tit taxa de poluare, deeste
evident @ polueaz si autoturismele primei categorii de persoane;

- Tn ceea ce privwge principiul nediscrimiarii, C.J.C.E., in cauza Michel
Humblot, similai cazului taxei de poluare din legigéa roméneas; a aétat &
"statele au libertatea saxeze cum doresc autovehiculele ce cird drumurile lor
publice, In§ acest sistem de taxare nu trebdiensre sub incideta articolului 90 din
Tratatul CE, adig sa nu fie discriminatoriu”;

- In conformitate cu jurisprudemconstarita Cutii de Justiie Europene,
statele membre pot prevedea taxarea difex@ra unor produse similare, cu comali
ca aceastaise bazeze pe criterii obiectiyiesa nu aild ca efect protejarea prodies
naionale;
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- forma de reglementare t@nak a taxei pentru emisiile poluante,
conform creia taxa se suspengentru anumite autovehicule, inse mefine pentru
anumite mani de ocazie provenite din alte state membre,ltficdispoziiile art.90
alin.(1) din Tratatul CEi implicit Tncalc principiul nediscrimidrii;

- de altfel, cu aceegn argumentare, Comisia Europé@am transmis
Romaniei o "scrisoare de somare" ca frgtag a procedurii de iritcare a dreptului
comunitar predzuta de art.226 din Tratatul CE;

- Jurisprudeta Cutii de Justiie Europene - cauza Costa/Enel (1964) a
stabilit ca legea care se indepaz de Tratat (un izvor independent de drept) nu ar
putea 8 dua la anularea lui, datfiind natura sa orientalsi nu ar putea®&dua la
anularea lui, datfiind natura sa originalsi speciad, fara a-l lipsi de caracterul lui de
lege comunitar si fara ca baza legala Comuniitii Tnsasi sa fie pus la indoiah. Mai
mult, accegl decizie a definit rel@ga dintre dreptul comunitagi dreptul naional al
statelor membre at&nd & dreptul comunitar este o ordine juridlindependeritcare
are prioritate de aplicare chigifin fata dreptului naonal,

- Inalta Curte de Casia si Justiie, Setia de Contencios-Administratiy
Fiscal, prin Decizia nr.2307/04.06.2008, protathin Dosarul nr.5732/2/2007, a
reiterat dispoziile din Hotararea CEDO din data de 26.04.2007, cauza Dumitru
Popescu contra Romaniei, care stipuieaiz'judedcitorul ngional, in calitate de prim
judeaitor al Convenei Europene a Drepturilor Omului, are obligade a asigura
efectul deplin al normelor acesteia (Conyv&y asigurandu-i preemitemnfaa de orice
alta prevedere contrardin legislaia naionak, fara si astepte abrogarea acesteia de
catre legiuitor”"; in aceea decizie a ICCJ se reiau disppie din Hotirarea din
13.03.2008, a Cur de Justiie de la Luxembourg, care pegElvci "este de competemn
instanei naionale & asigure pe deplin aplicarea dreptului comunitaistdna
naionak poate pune in aplicare principiile comunitare akzurisitii juridice si
proteciei increderii legitime";

- instituwiile nationale trebuie % aibd Tn vedere, cu prioritate,
reglemendrile comunitare, dispogile Conveniei Europene a Drepturilor Omului,
jurisprudemna CEDO (care formeaadlocul de convetionalitate, fiind parte integraint
din Convenie) si a Cutii de Justiie de la Luxembourg;

- pentru realizarea obiectivelor Comuit care constituie o singar
zom economid, o piga comurd Tn cadrul dreia comegul se poate dezvolta liber,
Tratatul CE a consacrat principiul liberei cirqula marfurilor, ceea ce presupuneé c
marfurile pot fi transportate afa impedimente in interiorul comuaiti si toate
obstacolele ce stau in calea acestui demers treboimate;

- in acest sens, art.90 din Tratatul CE interzicgpunerea, asupra
produselor din alte state membre, a unor taxe mgyer celor care se aplic
produselor ngonale similare precurgi taxele interne de natusa protejeze indirect
alte produse; articolul vizeaza asigure libera circutee a nérfurilor intre statele
membre, Tn condi concureniale normale, prin eliminarea tuturor formelor de
protegie putand rezulta din aplicarea de impaziinterne discriminatorii produselor
originare din alte state membre;

- chiar daé taxa pe poluare nu reprezird taxda vamah direct, fata de
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caracterul &u specialki aplicabilitatea discriminatorie, este evidentazderul du de
echivalent al unei taxe vamale;

- Tratatul CE a creat "o naduordine juridi@" in dreptul interngonal
(denumit. astfel de Curtea Europeade Justie in cazul Van Gend en Loos, 1963),
caracterizat prin faptul @& are efect direc§i se bucuk de suprem@e (prioritate) in
raport cu ordinea juridicintern.

B) Prin cererea Tnregistiatla Administraia Finanelor Publice
Sighisoara sub nr. .dl. X, domiciliat Tn loc. .., str. ..., nr. ... jud. Mes, a solicitat,
in temeiul prevederilor art.4 din Legea nr.9/20ta8lcularea taxei pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, pentru aftmulul marca .., Tip .., categoria
auto M, norme poluare E, ndmdentificare , an fabrige .., serie carte auto J... data
primei inmatricudri in sti@inatate ...

Avand n vedere elementele de calcul prenve de Legea nr.9/2012
privind taxa pentru emisiile poluante provenite ldeautovehicule, coroborate cu
prevederile Normelor metodologice de aplicare aiil@g9/2012 privind taxa pentru
emisiile poluante provenite de la autovehiculeobpte prin Hatrarea Guvernului
nr.9/2012si prevederile Ordinului pgedintelui Agemiei Nationale de Administrare
Fiscah nr.28/2012 pentru aprobarea Procedurii privinthibtaa taxei pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, prin Deciaiavind stabilirea taxei pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule.norganele fiscale din cadrul
Administrgiei Finarntelor Publice Sigpara au stabilit taxa pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule in siude .. lei.

C) Avand in vedere constatle organului de impunere, motivele
contestatorului, documentele existente la dosauikei, precungi prevederile actelor
normative incidente in sge se rén urmatoarele:

1. Referitor la suma de ...lei, reprezentand tax pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, Direta Generak a Finantelor Publice
Mures, prin Biroul Solutionare Contestdii, este Tnvestii si analizeze daa dl. X,
cu domiciliul procesual ales la Cabinet de avocat Hin loc. Sighsoara, str. .., nr.

.. ap. .., jud. Mures, datoreaz aceass sumi, in conditiile Tn care petentul susine
ca taxa este nelegal discriminatorie si contravine normelor si tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene

In fapt, prin cererea inregistgatla Administraia Finanelor Publice
Sighisoara sub nr. .gl. .., domiciliat in loc. .., str. .., nr. .., judMures, a solicitat, n
temeiul prevederilor art.4 din Legea nr.9/2012,celdArea taxei pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, pentru altmulul marca .., Tip .., categoria
auto M, norme poluare E, namidentificare ..., an fabri¢e ..., serie carte auto J..,
data primei inmatricakhi in stiinatate ...

Avand n vedere elementele de calcul prenve de Legea nr.9/2012
privind taxa pentru emisiile poluante provenite ldeautovehicule, coroborate cu
prevederile Normelor metodologice de aplicare aiiLl@g9/2012 privind taxa pentru
emisiile poluante provenite de la autovehiculeobpte prin Hatrarea Guvernului
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nr.9/2012si prevederile Ordinului pgedintelui Agemiei Nationale de Administrare
Fiscah nr.28/2012 pentru aprobarea Procedurii privintbibtaa taxei pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, prin Deciaiavind stabilirea taxei pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule.niorganele fiscale din cadrul
Administrgiei Finarntelor Publice Sighpara au stabilit taxa pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule in siude .. lei.

Prin contestga formulat petentul nu contestmodul de calcul al taxei
si/sau modalitatea de aplicare d&ére organele fiscale a legigk Tn materie, ci
solicita anularea Deciziei privind stabilirea taxei pergrisiile poluante provenite de
la autovehicule nr...., invocand faptud dispoziile Legii nr.9/2012 privind taxa
pentru emisiile poluante provenite de la autovdbicworoborate cu prevederile
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.9/2@k®ind taxa pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, aprobate lddtirarea Guvernului nr.9/2012,
au un caracter discriminatoriu, fiind in contragiccu normelsi tratatele constitutive
ale UE.

In drept, in spei sunt incidente prevederile Legii nr.9/2012 privitaka
pentru emisiile poluante provenite de la autovdkRicuwunde sunt preéxeute
urmatoarele:

"ART.4)

(1) Obligatia de plata a taxei intervine:

a) cu ocazia nscrierii in evidetele autoritatii competente, potrivit legii,

a dobandirii dreptului de proprietate asupra unui autovehicul de atre primul
proprietar din Romania si atribuirea unui certificat de Tnmatriculare si a
numarului de Tnmatriculare...]

ART. 5%)

(1) Organul fiscal competent calcul@azuantumul taxei, pe baza
documentelor din care rezildovada dobandirii dreptului de proprietate asupra
autovenhicululuisi elementele de calcul al taxei, depuse #&eeccontribuabilul care
intentioneaz si efectueze inmatricularea sau .... Lista documeneste predzuti in
normele metodologice de aplicare a prezentei legi.

(2) Valoarea in lei a taxei se detertpe baza cursului de schimb valutar al
monedei euro stabilit Tn prima zi ldtoare a lunii octombrie din anul precedant
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(3) Taxa se pkeste de dtre contribuabil intr-un cont distinct deschis la
unitatile Trezoreriei Statului, pe numele Administes Fondului pentru Mediu, iar
dovada pitii acesteia va fi prezentatcu ocazia Tnmatricatii sau transcrierii
dreptului de proprietate asupra autovehicululuataith una dintre sityisle previazute
la art. 4[...]

ART. 16

La data intéirii in vigoare a prezentei legi se abidgrdonara de urgeta a
Guvernului nr.50/2008 pentru instituirea taxei pelupre pentru autovehicule,
publicati Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. B2lin 25 aprilie 2008,
aprobai prin Legea nr. 140/2011 Hotararea Guvernului nr. 686/2008 privind
aprobarea normelor metodologice de aplicare a Gmlende urgeti a Guvernului
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nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare tperautovehicule, publicatin
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 480hd0 iunie 2008, cu modificile si
completirile ulterioare’

La art.3 alin.(2) din Normele metodologice de agilec a Legii nr.9/2012
privind taxa pentru emisiile poluante provenite ldeautovehicule, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.9/2012, este piavt:

"(2) In vederea calciitii taxei de étre autoritatea fiscal persoana fizic
sau persoana jurididn numele greia se efectueaaina dintre operainile preizute
la art. 4 din lege, denuniifn continuare contribuabil, trebuié prezinte, in copigi
n original, urnitoarele documente:

a) cartea de identitate a vehiculului;

b) documente care atéstobandirea autovehiculului pentru care se salicit
plata taxei deatre contribuabil;

c) in cazul autovehiculelor rulate acli@nate din alte state, un document
din care & rezulte data primei inmatricill a acestoral, dupia caz, declanga pe
propria ispundere preizuti la art. 6 alin. (5), precuri rezultatul expertizei tehnice
efectuate de Regia Autond@m'Registrul Auto Roman" ori rezultatul evahi
individuale efectuate potrivit art. 6 alin. (20)."

Totoda#, la pct.1.3 lit.a) din Ordinul psedintelui Agemiei Nationale de
Administrare Fiscal nr.28/2012 pentru aprobarea Procedurii privindibtaa taxei
pentru emisiile poluante provenite de la autovdbicse stipuleaizca:

"Organul fiscal competent stahite taxa pentru emisiile poluante provenite
de la autovehicule pentru uitoarele situgi reglementate de lege:

a) ca urmare a soliciérii primului proprietar din Romania al
autovehiculului, care intertioneaz sa efectueze inscrierea n evideale
autoritatii competente a dobandirii dreptului sau de proprietate asupra
autovehiculului respectiv'.

Prin urmare, prin prevederile legale mai sus citkggiuitorul a statuatac
taxa pentru emisiile poluante provenite de la aeltsule este datoiatde primul
proprietar din Romania al autovehiculului, careenibneaz sa efectueze inscrierea
in evidenele autorifti competente din Romania a dobandirii dreptuldu ge
proprietate asupra autovehiculului, Tn vederea baitii unui certificat de
Tnmatricularesi a nuriirului de inmatriculare.

Legea nr.9/2012 privind taxa pentru emisiile poteaprovenite de la
autovehicule a intrat in vigoare n data de 13 aaleu2012 (respectiv la 3 zile de la
data publicarii Tn Monitorul Oficial al Romaniei .47 din 10 ianuarie 2012, in
conformitate cu prevederile art.12 alin.(1) din eagr.24/2000 privind normele de
tehnic legislativa pentru elaborarea actelor normative, repuliicat

Prin urmarejncepand cu data de 13 ianuarie 2012 a devenit agdibil
regimul taxei pentru emisiile poluante provenite dela autovehicule Legea
nr.9/2012 stabilind cadrul legal pentru instituireexei pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule, cu destimale venit la bugetul Fondului pentru mediu
fiind gestionat de Administtea Fondului pentru Mediu, in vederea fian
programelor si proiectelor pentru protéi@ mediului, reprezentand opiunea
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legiuitorului national urmare abrogarii Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pemu autovehicole publicat n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.327 db aprilie 2008, cu modificile si
completirile ulterioare.

Ministerul Mediului printr-un comunicat a precizei prin aceast lege
se elimira discriminarea indiredtmentionat in Ho@rarile Cutii Europene de Jusie
in cele 2 cauze care au avut ca obiect interpeetare110 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in aceste dnét fiind precizat & regimul de
impozitare preyzut de O.U.G. nr. 50/2008 nu instituia o discrimendirect dar se
putea genera o discriminare indiedin cauza efectelor sale, descurajand importurile
de autovehicule.

Ca urmare a hatarilor Cutii Europene de Jusie statul roman a fost
obligat g ia masuri pentru a elimina acest gen de discriminaré@eacti in privinta
taxei tocmai prin adoptarea Legii nr.9/2012 privitacka pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule.

Se reine prin urmare & prin intrarea in vigoare a Legii nr.9/2012 nu se
mai poate face referire la ticarea prevederilor art.110 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Tntrucat obligade plai a taxei revine poluatorului
indiferent de undei candsi-a cumgirat autovehiculul.

In ceea ce priwte suspendarea aplid prevederilor art. 4 alin.(2) din
Legea nr.9/2012, in caludsi gasesc aplicabilitatea prevederile art.58 alin.(1) di
Legea nr.24/2000 privind normele de telaniegislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicét potrivit cirora: “Dupa intrarea in vigoare a unui act
normativ, pe durata existg acestuia pot interveni diferite evenimente ledise,
cum sunt: modificarea, completarea, abrogarea, [#garea, suspendarea sau altele
asemenea]...]'catsi art. 66 din acekaact normativ care prevede:

“(1) Tn cazuri speciale aplicarea unui act normagate fi suspendat
printr-un alt act normativ de acetanivel sau de nivel superior. In aceasfituaie se
vor prevedea, Th mod expres, data la care se p@duspendarea, precugndurata
ei determinat.

(2) La expirarea duratei de suspendare actul noimaau dispozia
afectat: de suspendare reintrde drept in vigoare.

(3) Prelungirea suspemd ori modificarea sau abrogarea actului
normativ ori a dispoziilor suspendate poate face obiectul unui act ndimmaau al
unei dispozii exprese, cu aplicare de la data expsuspendrii.”

Prin urmare, se tme & prin O.U.G. nr.1/2012 pentru suspendarea
aplicarii unor dispoziii ale Legii nr. 9/2012 privind taxa pentru emisiipoluante
provenite de la autovehicule, precusn pentru restituirea taxei achitate 1in
conformitate cu prevederile art. 4 alin. (2) digde a fost doar suspendatplicarea
prevederilor art. 4 alin. 2 din Legea nr. 9/201@stea nefiind abrogate, astfel incat
obligaia raméane in sarcina contribuabililor, doar aplicabiét acestora fiind
amanait para la 1 ianuarie 2013.

Art.148 din Constitia Romaniei instituie suprema tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene,tiade dispoaziile contrare din legile interne, “cu
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respectarea prevederilor actului de aderare” ni@onformitate cu art.l1-33 alin.(1) din
Tratatul de aderare ratificat prin Legea nr.157R0Partea a ll-a, “Legea cadru
europeah este un act legislativ caobliga orice stat membru destinatar in ceea ce
priveste rezultatul care trebuie olginut, lasand in acela timp autorit atilor
nationale competetta in ceea ce privge alegerea formesi a mijloacelor”.

Prin urmare, rezudt ca legile cadru sunt obligatorii pentru statele
membre numai in privia rezultatului, autoritde naionale avand competgnde a
alege formai mijloacele prin care se asiguohtinerea rezultatului.

Astfel, potrivit art.110 (ex-articolul 90) primulapagraf din Tratatul
privind funaionarea Uniunii Europene, “Nici un stat membru, aplica, direct sau
indirect, produselor altor state membre, impoziteerine de orice naturd, mai mari
decat cele care se aplica, direct sau indirectjyselor nationale similare”.

Dispoztiile art.110 (ex-articolul 90) din Tratatul privinflinaionarea
Uniunii Europene au in vedere reglementarea unatali a statelor de a introduce
pentru produse comunitare impozite mai mari deeatrp produsele interne.

Or, taxa pentru emisiile poluante provenite deueehicule prevazut
de Legea nr.9/2012, pentru un autoturism fabricaRdmania, este acee&u cea
datorafi pentru un autoturism produs Tn oricare alt stahbr® comunitar, cu congh
existenei acelorai specificaii tehnice

In acelai sens, mefionim ci potrivit jurisprudemei Comunititii
Europene, art.110 (ex-articolul 90) alin.(1) dinatbtul de instituire a Comuaiti
Europene este falcat atunci cand taxa apliégaproduselor importatg taxa aplicat
produselor ngonale similare sunt calculate pe baza unor criteferite, astfel acest
tratat cai alte acte adoptate la nivel european, cum ailredva asasea, respectiv
Directiva 77/388/CE, nu interzic perceperea ungetprecum taxa pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule.

Astfel, art.33 din Directiva 77/388/CE prevedeir¥a aduce atingere
altor dispozii comunitare, dispozile prezentei directive nu Tmpiediaici un stat
membru & menina sau § introduc impozite pe contractele de asigrpe pariurisi
jocuri de noroc, accizg taxe de timbrwi, Tn general orice impozitg taxe care nu
pot fi caracterizate ca impozite pe cifra de afécer

De asemenea, potrivit Legii nr.9/2012 privind tagantru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, nivelul tagste determinat de norma de
poluare corelat cu vechimea, rulajul mediu angiaktarea general standardsi
reprezini reflegia in plan fiscal a principiului‘poluatorul plateste”, principiu
unanim acceptat la nivelul Uniunii Europene.

Taxa pentru emisiile poluante provenite de la aeioule este
reglementai de Legea nr.9/2012 privind taxa pentru emisiileipote provenite de la
autovenhicule, astfelacobligativitatea achitii acesteia subzistin conformitate cu
prevederile legale citate in gpe

Cu privire la obligativitatea acliii taxei pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule seime si principiul constitgional previzut la art.l
alin.(5) din Constitia Romaniei, potrivit #ruia: “In__Roménia, respectarea
Constituiei, a supremi@ei salesi a leqgilor este obligatorie
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Avand in vedere cele expuse mai sus, seaai instituirea taxei pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule eepri optiiunea legiuitorului
naional, iar organele fiscale sunt obligaté sespecte prevederile art.13 din
Ordonana Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedtiscak, republical,
conform dcruia: “Interpretarea reglemeantior fiscale trebuie % respecte voi@
legiuitorului ga cum este exprimain lege”.

Prin urmare argumentele petentului nu pot firige Tn soltionarea
favorabik a contest@gei motiv pentru care contesita formulat dedl. , cu domiciliul
procesual ales la Cabinet de avocat X din loc. .tr, s.., nr. , ap. jud. Murs,
mpotriva Deciziei privind stabilirea taxei pentemisiile poluante provenite de la
autovehicule nr... emisde Administréia Finanelor Publice Sighpbara, urmeaza fi
respingi ca neintemeia.

2. Referitor la cererea persoanei fizice de restitte a sumei de ... lei
reprezentand taxd pentru emisiile poluante provenite de la autovehide, cauza
supusi solutionarii este dac Directia Generak a Finantelor Publice Mures prin
Biroul Solutionare Contestdii se poate investi cu solionarea acestui capt de
cerere, in condtiile in care aceasi cerere nu are caracter de cale administrati&
de atac.

In fapt, prin contestda formulas, dl. XF, cu domiciliul procesual ales
la Cabinet de avocat X din loc. .., str..., nr. ..p.a.., jud. Mureg, a solicitatsi
restituirea sumei de 7.512 lei reprezentand tsentru emisiile poluante provenite de
la autovehicule, stabilitprin Decizia privind stabilirea taxei pentru enesipoluante
provenite de la autovehicule nr. ... efnide Administrga Finanelor Publice
Sighisoara, achitdt potrivit chitantei seria TS7 nr.... din .., elibefatle Trezoreria
Municipiului Sighksoara, anexatin copie la dosarul cauzei.

In drept, in conformitate cuprevederileart.205 "Posibilitatea de
contestare" alin.(1) din Ordonara Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedutd fiscak, republicai, cu modificrile si completrile ulterioare:

"Impotriva titlului de crean ti, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contest# potrivit legii. Contestéia este o
cale administrativ de atagi nu nkitura dreptul la agune al celui care se consider
lezat in drepturile sale printr-un act administrdiscal sau prin lipsa acestuia, in
condiiile legii”.

Totoda#i, art.209 "Organul competent' din actul normativ anterior
mertionat,la alin.(1) lit.a) stipulea:

"(1) Contestatile formulate Tmpotriva deciziilor _de impunere, a
actelor_ administrative fiscale asimilate deciziilorde impunere deciziilor pentru
regularizarea situgei emise in conformitate cu legigkain materie vama) a nisurii
de diminuare a pierderii fiscale stabilite pringhgitie de nasuri, precungi impotriva
deciziei de reverificare se stibneaz de citre:

a) structura specializatde solgionare a contestidor din cadrul
direqiilor generale ale finaelor publice judgene sau a municipiului Bucuyte dup
caz, in a &ror raz teritoriak isi au domiciliul fiscal contestatarii, pentru cortegide
care au ca obiect impozite, taxe, contibwatorie vamal, accesorii ale acestora,
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masura de diminuare a pierderii fiscale, in cuant@pdr la 3 milioane lei, precum
si pentru contestale indreptate impotriva deciziilor de reverifiearcu excega celor
emise de organele centrale cu atilde inspege fiscah".

Se inelege astfel £ Diregia General a Finarelor Publice Murg are
competera de soltionare a contestidor formulate impotriva deciziilor de impunere,
a actelor administrative fiscale asimilate deaiziide impunere, deciziilor pentru
regularizarea situgei emise in conformitate cu legigain materie vama) precumnsi
a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilitenpdispoztie de nasuri, care au ca
obiect impozite, taxe, contriig, datorie vamal al cror cuantum este de péia 3
milioane lei.

Intrucat cererea formukatde dl. X, cu domiciliul procesual ales la
Cabinet de avocat X din loc. , str., nr., ap. djuMures, se refed la restituirea taxei
pentru emisiile poluante provenite de la autovdkiciorganul de sotionare
specializat din cadrul D.G.F.P. Myreu se poate investi cu sphnarea acestui cap
de cerere.

Potrivit pct.9.9 din Instrugiunile pentru aplicarea titlului IX din
Ordonana Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedfiscak, aprobate prin
Ordinul prgedintelui A.N.A.F. nr.2.137/2011,

“In cazul in care contestgile sunt astfel formulate incat ausi alt
caracter pe lang cel de cale administrati¥ de atac, pentru aceste aspecte cererea
se va Tnainta organelor competente dé&tre organul Tnvestit cu soltionarea aiii
administrative de atac, dupsolwionarea acesteia”

Avand in vedere prevederile legale mai sus citadelicitarea
contestatorului privindestituirea taxei pentru emisiile poluante provenie de la
autovehicule in sund de ..lei nu intd Tn competeta de soltionare a Biroului
Soluionare Contesta din cadrul Diretiei Generale a Finaelor Publice Murg
avand alt caracter decat cel de cale adminisiraivatac, drept pentru carameazi
a fi Tnaintata organelor fiscale din cadrul Administiei Finartelor Publice
Sighisoara, competente n sdlnarea acestui capde cerere, pentru a analigaa
transmite iispuns contestatorului, conform prevederilor legale.

Pentru considerentele agate mai sus, in raport cu actele normative
enunate n cuprinsul deciziei, in temeiul art.209 dlip.lit.a), art.210si art.216 din
Ordonana Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procediiscak, republicai, cu
modificarile si completrile ulterioare, pct. 9.9 din Instrtignile pentru aplicarea
titlului 1X din Ordonana Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procediiscak,
aprobate prin Ordinul pgedintelui A.N.A.F. nr.2137/2011, se

DECIDE:

1. Respingerea ca neintemeiat contestgei formulate dedl. X, cu domiciliul
procesual ales la Cabinet de avocat .. din loc.str, ..., nr. .., ap. .., jud.
Mures, Tmpotriva Deciziei privind stabilirea taxei pentemisiile poluante
provenite de la autovehiculer... emigd de Administrga Finanelor Publice

http://anaf.mfinante.ro/wps/portal/Mures 11




Sighkoara, prin care s-a stabilit in sarcina contribludini taxa pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule in sua .. lei.

2. Transmiterea catre Administrgia Finanelor Publice Sighoara spre
competertt soluionare, a cererii de restituire a taxei pentru emigoluante
provenite de la autovehicule in sume ... lei, formulate deatre dl. X, cu
domiciliul procesual ales la Cabinet de avocat Xhdoc. Sighyoara, str. ..,
str..., ap. .., jud. Mure, solicitare care are alt caracter decat cel de cale
administratid de atac, pentru a analiza proceda conform reglemeiniior
legale in domeniu.

Prezenta decizie poate fi atadatTribunalul Mure, in termen de 6 luni de la
data comunidrii.

DIRECTOR EXECUTIV,
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