ROMANIA - Ministerul Economiei si Finantelor Publice

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr. 64 /27.08.2007
privind solutionarea contestatiei formulate de
IONESCU ION
inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub nr.......

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P. Constanta a fost sesizat de cdtre
Aministratia Finantelor Publice Constanta prin adresa nr....... din 09.08.2007 inregistrata la
D.G.F.P. Constanta sub nr....... /10.08.2007, cu privire la contestatia formulatd de dl.
IONESCU ION domiciliat in Constanta, bd......... nr...,bl...;sc...,ap...,CNP ...........

Obiectul contestatiei il reprezinta diferenta de impozit pe venit in cuantum de
........ lei stabilita in minus prin Decizia de impunere anuala pe anul 2003 nr......... din
data de 23.03.2007, diferenta de impozit pe venit in cuantum de ....... lei stabilita in
minus prin Decizia de impunere anuala pe anul 2004 nr.......... din data de 23.03.2007,
precum si masura dispusa prin instiingﬁrile de compensare din data de 23.03.2007
privind compensarea acestor sume cu obligatiile de plata neachitate aferente anului
2001, acte administrative fiscale emise de A.F.P. Constanta.

Contestatia a fost introdusa de petenta, fiind Indeplinite prevederile art.206 lit.e) din
0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald republicatd si a fost depusd in termenul
prevazut la art.207 alin.(1) din acelasi act normativ.

Astfel, actul atacat a fost comunicat petentei In data de 07.05.2007, iar contestatia a
fost depusa la A.F.P. Constanta in 21.05.2007, fiind inregistratd subnr..........

Constatandu-se cd in speta sunt intrunite si celelalte conditii de procedura, prevazute la
art.206 si 209 (1) din O.G. nr.92/2003 republicata, Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice Constanta are competenta sd solutioneze pe fond cauza
si sa pronunte solutia legala.

I. Prin adresa inregistrata la A.F.P. Constanta sub nr........ din 21.05.2007,
contribuabilul IONESCU ION formuleazd contestatie impotriva sumelor constind in impozit
pe venit rezultate ca urmare a modificarii Deciziei de impunere anuala pe anul 2003 nr.........
si a Deciziei de impunere anuala pe anul 2004 nr......... intocmite in data de 23.03.2007,
precum si impotriva Instiintarilor de compensare din 23.03.2007, acte administrave fiscale
intocmite de Administratia Finantelor Publice Constanta.

In motivarea actiunii sale petenta sustine ci la data de 27.07.2006 a primit de la A.F.P.
Constanta o somatie si 4 titluri executorii prin care era Instiintat ca datoreazd bugetului de stat
suma de ......... lei, fara si se precizeze pentru ce perioadd. Impotriva acestor documente
petenta a formulat contestatie la executare, actiune ce formeazd obiectul dosarului
nr........ /2006 (numar format vechi ....... /2006), aflat pe rolul Judecdtoriei Constanta cu
termen de judecati la dat de 11.06.2007. In sustinerea actiunii sale petenta arati ci a depus la
dosar documente din care rezultd cd au fost achitate toate obligatiile de plata, chiar in cuantum
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mai mare decat cele stabilite, motiv pentru care pentru ldmurirea situatiei a solicitat instantei
sa dispuna efectuarea unei expertize contabile.

Urmare celor de mai sus, A.F.P. Constanta a intocmit Nota de constatare din data de
23.03.2007, prin care s-a procedat la modificarea Deciziilor de impunere anuale pentru anii
2003 si 2004 ocazie cu care s-a constatat cd impozitul pe venit achitat este mai mare decat cel
datorat. Urmare acestei constatdri prin Instiintirile de compensare din data 23.03.2007,
organul fiscal a procedat la compensarea sumelor achitate in plus, respectiv ......... lei impozit
pe venit rezultat din decizia de impunere pentru anul 2003 si 806 lei impozit pe venit rezultat
din decizia de impunere pentru anul 2004, cu obligatiile restante aferente anului 2001.

Fata de cele prezentate, petenta considera cda impunerea la plata a impozitului pe venit
aferent anului 2001 (an pentru care nu existd nici documente din care sd rezulte obligatii de
platd anticipate si nici decizie de impunere anuald) este nelegald invocand faptul cd a
intervenit prescriptia dreptului organului fiscal de a proceda la incasarea obligatiilor fiscale n
sensul ca, a trecut termenul de 5 ani Tn care putea sa dispuna obligarea la plata a debitului.

Totodata prin cererea formulatd petentul sustine cd Decizia de impunere anuald pentru
anul 2003 modificata in data de 23.03.2007 este eronatd deoarece:

- la pct.18 (Obligatii stabilite privind platile anticipate) s-a inscris ca fiind achitata
suma de ........ lei, in conditiile Tn care conform documentelor contabile a fost achitatd suma
de........ lei;

-la pct.20 s-a trecut in mod eronat suma de ........ leiinlocde ........ lei.

In aceasta situatie la randul 21 - diferente de impozit anual de regularizat “lit.b”
stabilite in minus (rd.20-rd.17) a fost Tnscrisa in mod eronat suma de ....... leiin loc de .......
lei.

Aceleasi erori se regasesc si la Decizia de de impunere anuald pentru anul 2004,
modificatd in data de 23.03.2004, astfel:

- la pct.18 (Obligatii stabilite privind platile anticipate) s-a Inscris ca fiind achitatda
suma de ........ lei, in conditiile Tn care conform documentelor contabile a fost achitatd suma
de ........ lei;

-la pct.20 s-a trecut in mod eronat suma de ........ leiinlocde ........ lei.

In aceastd situatie, la rdndul 21 - diferente de impozit anual de regularizat “lit.a”
stabilite in plus (rd.15-rd.20-rd.17) a fost inscrisa suma de ....... lei, iar la ’lit.b” sume stabilite
in minus (rd.20-rd.15+rd.17) a fost trecuta suma de ........ lei, iar la pct.22 deferente de
impozit “lit.b” constatate in minus a fost Inscrisd suma de ....... leiinlocde ........ lei.

Petenta 1si Intemeiaza actiunea pe dispozitiile L.G. nr.554/2004, iar pentru aspectele
semnalate solicitd admiterea contestatiei formulate.

II. Prin Nota de constatare nr......... /23.03.2007, organul fiscal din cadrul A.F.P.
Constanta a procedat la verificarea situatiei fiscale a contribuabilului IONESCU ION
pentru veniturile realizate din activitati independente, constatand urmitoarele:

Anul 2001.

-conform Deciziei de plati anticipate cu titlu de impozit aferentd anului 2001
netransmisa contribuabilului, impozitul pe venit datorat a fost Tn suma de ........ lei si trebuia
achitat in patru rate egale, respectiv ....... lei trimestrial;

-la data de 31.12.2001, contribuabilul figureaza cu impozit pe venit neachitat in suma
de ........ lei;

-urmare depunerii declaratiei de venit global aferenta anului 2001, s-a emis decizia de
impunere anuald prin care s-a stabilit un impozit de platd in suma de ......... lei, decizie
transmisa contribuabilului la data de 16.10.2002, fara sa aiba confirmare de primire;

Organul fiscal precizeaza ca Decizia de impunere anuald aferenta anului 2001 a fost
comunicatd la data de 07.07.2006 conform dispozitiilor art.44 din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscald republicat, potrivit cdrora,
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,, Comunicarea prin publicitate se face prin afisarea, concomitent, la sediul organului
fiscal emitent §i pe pagina de internet a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, a unui
anunt In care se mentioneaza cd a fost emis actul administrativ fiscal pe numele
contribuabilului”.

Anul 2003

-conform deciziei de plati anticipate cu titlu de impozit aferentd anului 2003 emisa de
organul fiscal la data de 23.03.2007, s-a stabilit un impozit pe venit de platd in suma de ..........

lei, suma ce trebuia achitata in patru rate egale respectiv, ........ lei trimestrial;

-1n cursul anului 2003 contribuabilul a achitat un impozit pe venit in suma de ......... lei;

-la data de 31.12.2003, contribuabilul figureaza in evidenta fiscald cu suprasolvire in
contul impozitului pe venitul din activitati independente in suma de ......... lei;

-urmare depunerii declaratiei de venit global aferentd anului 2003. s-a emis decizia de
impunere anuala prin care s-a stabilit un impozit de restituit Tn suma de ......... lei, suma ce a
fost retinutd in contul impozitului pe venit aferent anului 2001 neachitat.

Anul 2004

-conform deciziei de plati anticipate cu titlu de impozit aferentda anului 2004 emisa la
data de 23.03.2007, s-a stabilit un impozit pe venit de plata in suma de ......... lei, obligatie ce
trebuia achitata in patru rate egale, respectiv ......... lei trimestrial;

-1n anul 2004, contribuabilul a achitat un impozit pe venit in suma de ......... lei;

-la data de 31.12.2004, contribuabilul figureaza in evidenta fiscald cu suprasolvire in
contul impozitului pe venit in suma de .......... lei;

-urmare depunerii declaratiei de venit global aferenta anului 2004, organul fiscal a
emis decizia de impunere anuala prin care s-a stabilit un impozit de restituit in suma de .........
lei, suma ce a fost retinuta in contul impozitului pe venit aferent anului 2001.

Pentru sumele achitate n plus in anul 2003 si in anul 2004, organul fiscal a Tntocmit
Instiintarile de compensare din data de 23.03.2007, comunicate petentei in data de 07.05.2007.

Urmare celor constatate in Nota de constatare din data de 23.03.2007, organul fiscal a
procedat la recalcularea impozitului pe venit si la emiterea unor noi decizii de impunere,

comunicate contribuabilului prin scrisoare recomandata cu confirmare de primire in data de
07.05.2007.

ITI. Avand in vedere actele si documentele existente la dosarul cauzei, motivatiile
petentei si tinand cont de dispozitiile legale aplicabile in speti, se retin urmatoarele:

In conformitate cu prevederile art.209(1), lit.a din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala republicata la data de 31.07.2007,

,, Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative
fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum si a titlurilor de creanta privind datoria
vamala se solutioneaza dupa cum urmeaza:

a) contestatiile care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala precum §i
accesorii ale acestora, al caror cuantum este sub 500.000 lei, se solutioneaza de catre
organele competente constituite la nivelul directiilor generale unde contestatarii au
domiciliul fiscal.”

Fata de prevederile legale mai sus citate se retine ca, dintre documentele contestate,
doar deciziile de impunere aferente anilor 2003 si 2004 intrd in competenta de solutionare a
organului de solutionare din cadrul D.G.F.P. Constanta.

Astfel, speta supusa solutionarii este daca impozitul pe venit recalculat pentru
anii 2003 si 2004 de catre organul fiscal prin Deciziile de impunere anuale emise in data
de 23.03.2007 a fost corect stabilit.
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in fapt, prin Decizia de impunere anuald pentru anul 2003, nr............ din data de
23.03.2007, A.F.P. Constanta a stabilit o diferentd Tn minus in suma de ......... lei urmare
regularizarii impozitului anual pentru venitul anual impozabil declarat de contribuabil prin
declaratia de venit global, lund in considerare venitul net realizat din profesii liberale, precum
si venitul net din salarii realizat conform FF2 emisa de Casa de asigurari a avocatilor.

Urmare recalcularii, a rezultat cad pentru anul 2003 contribuabilului i se cuvine a i se

restitui un impozit pe venit in cuantumde ......... lei.
Prin Decizia de impunere anuald nr.......... din data de 23.03.2007, A.F.P. Constanta a
stabilit o diferentd in minus in suma de ........ lei urmare regularizarii impozitului anual pentru

venitul anual impozabil declarat de contribuabil prin declaratia de venit global, luand in
considerare venitul net realizat din profesii liberale.

Petenta contestd aceste decizii de impunere sustindnd ca au fost eronat completate
deoarece la rubrica “obligatii stabilite privind pldtile anticipate” nu au fost inscrise sumele
efectiv platite cu titlu de plati anticipate in contul impozitului pe venit si in consecinta sumele
rezultate ca fiind de restituit nu sunt reale.

Anul 2003

in drept, referitor la anul 2003 aplicabile spetei sunt dispozitiile art.65 si art. 67 din
0.G. nr.7/2001 privind impozitul pe venit, aprobata prin Legea nr.493/2002, potrivit carora:

,(1) Impozitul pe venitul anual global datorat este calculat de organul fiscal in raza
caruia igi are domiciliul contribuabilul ori de alte organe stabilite prin hotardre a
Guvernului, dupa caz, pe baza declaratiei de venit global, prin aplicarea cotelor de impunere
asupra venitului anual global impozabil, determinat in conditiile prezentei ordonante.

(2) Organul fiscal stabileste impozitul anual datorat pentru anul precedent §i emite o
decizie de impunere in intervalul stabilit anual prin ordin al ministrului finantelor publice.

(3) In aceastd decizie organul fiscal stabileste si diferentele de impozit anual ramase
de achitat sau impozitul anual de restituit, care se determina prin scaderea din impozitul
anual datorat a obligatiilor reprezentdnd plati anticipate cu titlu de impozit si a creditelor
fiscale externe pentru veniturile realizate din categoriile de venituri prevazute la art.59.”.

ART. 67

,» (1) Diferentele de impozit ramase de achitat conform deciziei de impunere anuala, se
platesc in termen de cel mult 60 de zile de la data comunicarii deciziei de impunere, perioada
pentru care nu se calculeaza si nu se datoreaza majorari de intdrziere.

(2) In cazul in care din decizia de impunere rezultd diferente de impozit de restituit
de la bugetul de stat, sumele pldtite in plus se compenseazd cu obligatii neachitate in
termen, din anul fiscal curent, iar diferenta se restituie in termen de cel mult 60 de zile de la
data comunicarii deciziei de impunere”’.

In normele metodologice aprobate prin H.G. nr.54/2003, referitor la aplicarea
articolului nr.67 se precizeaza:

4. Dacd sumele plitite anticipat cu titlu de impozit, stabilite prin decizia de
impunere pentru plati anticipate, sunt mai mari decdt sumele datorate de contribuabil ca
urmare a emiterii deciziei de impunere anuald, sumele plitite in plus se compenseazd cu
impozite, taxe sau alte venituri ale bugetului de stat, inclusiv majordri de intdrziere aferente
si penalitdti de orice fel, datorate de acesta, potrivit reglementdrilor legale in vigoare.

5. Diferentele ramase dupa compensarea din oficiu se restituie de organul fiscal
daca in urma analizei figelor de cont personal nu rezulta alte obligatii de plati fati de
bugetul de stat, in termen de 60 de zile de la data comunicdrii deciziei de impunere anuala’.
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Pentru anul 2003, modelul deciziei de impunere anuald a fost aprobat prin O.M.F.P.
nr.751/2004 pentru modificarea Ordinului ministrului finantelor publice nr.569/2003 privind
deciziile de impunere anuala.

Conform modelului, la rd.21 din decizie se Inregistreaza fie diferentele de impozit
constatate n plus (de plata de catre contribuabil), fie diferentele constatate Tn minus (de
restituit contribuabilului).

in spetd, urmare analizarii deciziei de impunere pentru anul 2003, nr........... din
23.03.2007 emisa de A.F.P.Constanta s-au constatat urmatoarele:

La emiterea deciziei, organul fiscal a luat in calcul venitul net din profesii liberale in
cuantum de ......... lei realizat si declarat de contribuabil prin declaratia de venit global
depusd sub nr........... , precum si venitul net din salarii recalculat in suma de ......... lei,
realizat in afara functiei de baza, conform FF2 emisa de Casa de asigurdri a avocatilor
rezultand cd, pentru venitul anual impozabil in suma de ......... lei contribuabilul datoreaza un
impozit pe venitul anual global in suma de ......... lei.

Prin deducerea din acest impozit a sumei de ......... lei, reprezentind obligatii stabilite
privind platile anticipate (......... lei conform deciziei de impunere pentru pldti anticipate cu
titlu de impozit §i ......... lei impozit pe venitul din salarii retinut la sursd conform FF2), a
rezultat o diferentd de impozit de restituit contribuabilului In cuantum de ......... lei.

De precizat faptul ca, la rd.18 si respectiv rd.20 din Decizia de impunere anuala se
inscriu sumele reprezentand obligatii de plata stabilite prin decizii de impunere pentru plati
anticipate cu titlu de impozit sau cele prin retinere la sursa, si nu sumele efectiv plitite.

Prin urmare, sustinerea petentei potrivit careia ar fi eronatd suma de restituit care
rezultd din Decizia de impunere pe anul 2003 este neintemeiata i nesustinutd legal in
conditiile in care, asa cum am aratat mai sus, la intocmirea deciziei de impunere se iau in
calcul obligatiile de platad anticipate stabilite prin decizii de impunere si nu platile efectuate de
catre contribuabil.

Faptul ca in cursul anului 2003 contribuabilul a efectuat plti anticipate cu titlu de
impozit pe venit in cuantum mai mare decat cel datorat in speta, .......... leifatd de ........ lei,
nu conduce la concluzia ca Decizia de impunere anuala pentru anul 2003 este eronatd. Suma
achitatd in plus in mod voluntar de catre contribuabil figureaza ca suprasolvire (platitd in plus)
in fisa de cont personald existentd in baza de date a organului fiscal.

In concluzie pentru considerentele mai sus expuse, se retine cd suma de restituit in
cuantum de ......... lei, inscrisa in Decizia de impunere pentru anul 2003 emisa de catre
organul fiscal sub nr............ /23.03.2007 a fost corect stabilita, motiv pentru care urmeazd a
se respinge ca neintemeiata legal cererea formulata de petenta pentru acest capat de cerere.

Anul 2004

in drept, aplicabile spetei sunt dispozitiile art.84 din L.G. nr.571/2003 privind Codul
fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

., (1) Impozitul pe venitul net anual impozabil/cdstigul net anual datorat este calculat
de organul fiscal, pe baza declaratiei privind venitul realizat, prin aplicarea cotei de 16%
asupra venitului net anual impozabil/cdstigul net anual din anul fiscal respectiv,(...).

(5) Organul fiscal stabileste impozitul anual datorat si emite o decizie de impunere, in
intervalul §i in forma stabilite prin ordin al ministrului finantelor publice.

(6) Diferentele de impozit ramase de achitat conform deciziei de impunere anuala se
platesc in termen de cel mult 60 de zile de la data comunicarii deciziei de impunere, perioada
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pentru care nu se calculeaza §i nu se datoreaza sumele stabilite potrivit reglementarilor in
materie, privind colectarea creantelor bugetare.

in speta, urmare analizarii Deciziei de impunere pentru anul 2004, nr.......... din
23.03.2007 emisa de A.F.P.Constanta s-au constatat urmatoarele:

La emiterea deciziei initiale, organul fiscal a omis sd inscrie la rd.18 cuantumul
obligatiei privind platile anticipate In suma de ......... lei, motiv pentru care organul fiscal a
procedat la modificarea deciziei initiale si la emiterea unei noi decizii de impunere.

Conform datelor inscrise in decizia de impunere contestatd, organul fiscal a luat in

calcul venitul net din profesii liberale in cuantum de ......... lei realizat si declarat de
contribuabil prin declaratia de venit depusa sub nr......... /26.04.2005 rezultand ca, pentru
venitul anual impozabil in suma de ........ lei contribuabilul datoreaza un impozit pe venitul

anual global in suma de ......... lei.

Prin deducerea din acest impozit a sumei de ........ lei, reprezentand obligatii stabilite
privind pldtile anticipate, a rezultat o diferenta de impozit de restituit contribuabilului in
cuantum de ........ lei.

De precizat faptul ca, la rd.18 si respectiv rd.20 din Decizia de impunere anuala se
inscriu sumele reprezentind obligatii de plata stabilite prin decizii de impunere pentru plati
anticipate cu titlu de impozit si nu sumele efectiv pltite.

Prin urmare, sustinerea petentei potrivit careia ar fi eronatd suma de restituit care
rezultd din Decizia de impunere pe anul 2004 este neintemeiatd si nesustinutd legal in
conditiile in care, asa cum am aratat mai sus, la intocmirea deciziei de impunere se iau in
calcul obligatiile de plata anticipate stabilite prin decizii de impunere si nu platile efectuate de
catre contribuabil.

Faptul ca in cursul anului 2004 contribuabilul a efectuat plati anticipate cu titlu de
impozit pe venit in cuantum mai mare decat cel datorat in speta, ........ lei fata de ........ lei,
nu conduce la concluzia ca Decizia de impunere anuald pentru anul 2004 este eronatd. Suma
achitatd in plus in mod voluntar de catre contribuabil figureaza ca suprasolvire (platita in plus)
in fisa de cont personald existentd in baza de date a organului fiscal.

In concluzie, pentru considerentele mai sus expuse, se retine cd suma de restituit in
cuantum de ......... lei, inscrisa in Decizia de impunere pentru anul 2004 emisa de cdtre
organul fiscal sub nr......... /23.03.2007 a fost corect stabilita, motiv pentru care urmeazd a se
respinge ca neintemeiatd legal cererea formulata de petentd pentru acest capat de cerere.

Referitor la capitul de cerere constind in contestarea Instiintirii de compensare
din data de 23.03.2007 avand ca obiect comunicarea compensarii impozitului pe venit virat in
plus rezultat din deciziile de impunere anuale pentru anii 2003 si 2004 cu obligatiile restante
aferente anului 2001 se retine cd, Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Constanta nu are competenta si nu se poate investi cu solutionarea cauzei, deoarece aceasta
apartine organului fiscal emitent.

In acest sens invocim dispozitiile art.209 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala cu completarile si modificarile ulterioare, potrivit carora;

,» (2) Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale se solutioneaza
de catre organele fiscale emitente”.

La punctul 5.2 din O.M.F.P. nr.519/2005 privind aprobarea Instructiunilor de aplicarea
Titlului IX din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, sunt enumerate actele care
fac parte din categoria ,,altor acte administrative fiscale”, respectiv;
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,J.2. Alte acte administrative fiscale pot fi: dispozitia de masuri, decizia privind
stabilirea raspunderii reglementata de art.28 din Codul de procedura fiscala, republicat,
notele de compensare, ingstiintari de plata, procesul-verbal privind calculul dobanzilor
cuvenite contribuabilului etc.”.

In consecinta organul de solutionare contestatii din cadrul D.G.F.P. Constanta se
dezinvesteste cu solutionarea acestui capat de cerere, urmand ca dosarul sa fie transmis spre
competenta solutionare organului emitent.

Pentru considerentele aratate i in temeiul art.210 si 216 alin.1 din Codul de procedura
fiscala aprobat prin O.G. nr.92/2003, republicatd, se

DECIDE:

1. Respingerea ca fiind neintemeiati legal a contestatiei formulate de dl. IONESCU
ION impotriva diferentei de impozit pe venit in suma totala de .......... lei stabilit de A.F.P.
Constanta prin Decizia de impunere anuald pentru persoanele fizice roméne cu
domiciliul in Romania pe anul 2003, nr........... si prin Decizia de impunere anuali pentru

persoanele fizice romane cu domiciliul in Romania pe anul 2004, nr............ din
23.03.2007 .
2. Transmiterea dosarului contestatiei spre competenta solutionare organului

emitent pentru capatul de cerere privind instiintarea de compensare din data de
23.03.2007.

In conformitate cu dispozitiile art.210 alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
republicatd, decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi atacata la
Tribunalul Constanta, in termen de 6 luni de la data primirii prezentei, in temeiul art.218 alin.2
din acelasi act normativ, coroborat cu art.11(1) din Legea contenciosului administrativ
nr.554/2004 .

DIRECTOR EXECUTIYV,
VASILICA MIHAI

G.D./4EX.
24.08.2007
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